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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 3 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05), la chambre des assurances sociales de la Cour de justice
connait en instance unique des contestations prévues al’ art. 56 de laloi fédérale sur la
partie générale du droit des assurances sociales, du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1)
relatives alaloi fédérale sur les prestations complémentaires al’ assurance-vieillesse,
survivants et invalidité du 6 octobre 2006 (LPC - RS 831.30). Elle statue aussi, en
application de l'art. 134 al. 3 let. aLOJ, sur les contestations prévues al'art. 43 delaloi
cantonal e sur les prestations complémentaires cantonales du 25 octobre 1968 (LPCC - J 4
25). Sa compétence pour juger du cas d’ espece est ainsi établie.

E.2

Lesdispositions de la LPGA s appliquent aux prestations complémentaires fédérales, a
moins que laLPC n'y déroge expressément (art. 1 a. 1 LPC). En matiere de prestations
complémentaires cantonales, la LPC et ses dispositions d’ exécution fédérales et cantonales,
ainsi que la LPGA et ses dispositions d’ exécution, sont applicables par analogie en cas de
silence de lalégidation cantonale (art. 1A LPCC).

E.3
Le ler janvier 2021, est entrée en vigueur la modification du 21 juin 2019 de laLPGA.

E.3.1

Sur le plan matériel, sont en principe applicables les regles de droit en vigueur au moment
ou les faits juridiquement déterminants se sont produits (ATF 129V 1 consid. 1; ATF 127
V 467 consid. 1 et lesréférences). En ce qui concerne en revanche la procédure, et a défaut
de régles transitoires contraires, le nouveau droit sapplique sans réserve des e jour de son
entrée en vigueur (ATF 117 V 93 consid. 6b; ATF 112 V 360 consid. 4a; RAMA 1998 KV
37 p. 316 consid. 3b).

E.3.2

Déposé avant le ler janvier 2021, |e recours sera donc traité sous I'angle de I'ancien droit de
laLPGA (cf. ATAS/360/2021 du 15 avril 2021 consid. 3).

E.4

Dans lamesure ou la décision litigieuse porte sur les prestations complémentaires pour la
période du ler juin 2011 au 30 avril 2018, soit sur une période antérieure al'entrée en
vigueur, le ler janvier 2021, des modifications des 22 mars,
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nouveau droit (arrét du Tribunal fédéral des assurances U.18/07 du 7 février 2008 consid.
1.2). Lesdispositions |égales de la L PC seront donc citées ci-apres dans leur teneur en
vigueur jusgu'au 31 décembre 2020.

E.5

Interjeté dans les forme et délai 1égaux, le recours est recevable (art. 56 al. 1 et 60 al. 1
LPGA; art. 9 delaloi cantonale du 14 octobre 1965 sur les prestations fédérales
complémentaires al’ assurance-vieillesse et survivants et al’ assurance- invalidité [LPFC - J
4 20]; art. 43 LPCC).

E.6

Lelitige porte sur le bien-fondé de la demande en restitution de la somme de CHF
85'072.35 formul ée par I'intimé et correspondant aux prestations versées atort ala
recourante pour la période du ler juin 2011 au 30 avril 2018, en particulier sur I'intégration
dans les calculs des montants correspondant a la valeur vénale et au produit du bien
immobilier que possédait |a bénéficiaire en Espagne et dont elle Sest dessaisi en 2016 au
profit de safille.

E.7

Sur le plan fédéral, les personnes qui ont leur domicile et leur résidence habituelle en Suisse
ont droit a des prestations complémentaires des lors qu’ elles percoivent une rente de
I'assurance-vieillesse et survivants (AV S) ou de |'assurance-invalidité (Al) ou auraient droit
aunetellerente (art. 4 a. 1 LPC).

E.71

L es prestations compl émentaires fédérales se composent de la prestation complémentaire
annuelle et du remboursement des frais de maladie et d'invalidité (art. 3a. 1 LPC). Le
montant de la prestation complémentaire annuelle correspond ala part des dépenses
reconnues qui excede les revenus déterminants (art. 9 a. 1 LPC).

E.7.2

L es dépenses reconnues sont énumerées al'art. 10 LPC. Pour les personnes vivant a
domicile (c'est-a-dire ni dans un home, ni dans un hépital), elles comprennent, en premier
lieu, les montants annuels destinés a la couverture des besoins vitaux (let. a), le loyer d'un
appartement et lesfrais accessoiresy relatifs (let. b), ainsi que lesfrais, cotisations et
montants ressortant de I'art. 10 al. 3 LPC.

E.73

Les revenus déterminants sont définisal'art. 11 LPC. Ils comprennent notamment ceux
provenant d'une activité lucrative (a. 1 let. @), le produit de la fortune mobiliére et
immobiliere (al. 1 let. b), une part de lafortune (al. 1 let. ¢), les rentes, pensions et
prestations périodiques (al. 1 let. d) et les ressources et parts de fortune dont un ayant-droit
Sest dessaisi (al. 1 1et. g).

E.74

Lafortune, ausensdel'art. 11 a. 1 let. b et c LPC, comprend toutes les choses mobilieres et
immobiliéres ainsi que les droits personnels et réels qui sont la propriété de |'assuré et qui
peuvent étre transformés en espéces (par le biais d'une vente ou d'un nantissement par
exemple) pour étre utilisés (Urs MULLER, Bundesgesetz iiber Ergazungsl ei stungen zur



Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, 2006 n. 35, Ralph JOHL /Patricia
USINGER-EGGER, Erganzungsleistungen zur AHV/IV in Schweizerisches
Bundesverwal tungsrecht
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Ainsi, font notamment partie de lafortune : lesgains alaloterie, lavaleur de rachat d'une
assurance-vie, |I'épargne, les actions, les obligations, |es successions, les versements en
capital d'assurances, I'argent liquide (MULLER, op. cit., n. 35).

E. 741

Cette notion englobe tous les revenus de |a fortune mobiliere et immobiliére, y comprisle
produit transférable en Suisse d' une fortune qui se trouve al’ étranger (ch. 3431.01 des
Directives de I'office fédéral des assurances sociales concernant les prestations
complémentairesal'AVS et al'Al, éat au ler janvier 2021 [DPC]).

E.74.2

En vertu de I'art. 17 de I'ordonnance sur |es prestations complémentaires a
I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité du 15 janvier 1971 (OPC-AVS/Al — RS
831.301) m dans sateneur en vigueur jusgu'au 31 décembre 2020 m, la fortune prise en
compte est évaluée selon les regles de lalégidiation sur I'imp6t cantonal direct du canton du
domicile (a. 1). Lorsque I'immeuble ne sert pas a I'habitation du requérant ou a une
personne comprise dans le calcul de la prestation complémentaire, il est pris en compte asa
valeur vénale (al. 4), soit lavaleur du marché (ch. 3444.02 DPC). Dans ses commentaires
concernant la modification de 'OPC-AV S/Al entrée en vigueur le ler janvier 1992, I'Office
fédéral des assurances sociales (OFAS) arelevé que lavaeur vénale, soit lavaleur
gu'atteindrait un immeuble au cours de transactions normales, est en regle générale
nettement plus élevée que lavaleur fiscale; il ne se justifie pas d'effectuer une réévaluation
jusqu'a concurrence de la valeur vénale tant que le bénéficiaire de prestations
complémentaires ou toute autre personne comprise dans le calcul de ladite prestation vit
dans sa propre maison. Il n'en va pas de méme s I'immeuble ne sert pas d'habitation aux
intéresseés; il convient alors de prendre en compte lavaleur que I'immeubl e représente
véritablement sur le marché; il ne serait pas équitable de garder un immeuble pour les
héritiers, ala charge de la collectivité publigue qui octroie des prestations complémentaires
(arrét du Tribunal fédéral des assurances P.13/01 du 25 février 2002 consid 5c/aa; RCC
1991 p. 424). Sagissant dimmeubles sis al'étranger, on peut se fonder sur une estimation
établie al'étranger, Sil n'est pas raisonnablement possible de procéder a une autre
estimation (arrét du Tribunal fédéral 9C 540/2009 du 17 septembre 2009 consid. 5.2; ch.
3444.03 DPC).

E. 743

En ce qui concerne plus spécifiquement le produit de la fortune immobiliere, il y a
dessaisissement au sensde l'art. 11 al. 1 let. g LPC lorsque les possibilités d'obtenir un
revenu d'un immeuble ne sont pas exploitées ou ne le sont qu'insuffisamment. On doit
admettre qu'il y arenonciation au revenu d'un immeuble lorsqu'il serait exigible de I'ayant
droit - propriétaire, usufruitier ou locataire - et objectivement possible de mettre le bien
immobilier a disposition d'un tiers moyennant finance. Une telle mise a disposition est
objectivement possible lorsque la nature du droit d'utilisation le permet, lorsque le bien
immobilier se préte a une exploitation atitre onéreux (Ralph JOHL, Patricia
USINGER-EGGER, Ergénzungsleistungen zur AHV/IV, in SBVR, 3éme éd.
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I'arrét du Tribunal fédéral des assurances P.33/05 du 8 novembre 2005 consid. 3; cf.
également I'arrét du Tribunal fédéral des assurances P.37/03 du 15 octobre 2003).

E. 744

Lerevenu déterminant tiré d’ un immeuble est celui qui pourrait effectivement étre réalisé
en cas de location, ¢ est-a-dire le loyer conforme au marché (cf. SVR 1997, EL n° 38
consid. 6). Il y alieu de retenir un loyer conforme al’ usage local ou un revenu moyen
reflétant le rendement pendant la durée de vie des béatiments situés sur le terrain lorsgque le
bénéficiaire de prestations complémentaires n’ habite pas |e bien immobilier et que celui-ci
N’ est pas loué. La chambre de céans a confirmé que lorsgu’ un immeuble N’ est pas situé
dans le canton de Genéve, le recours a un taux forfaitaire de 4.5% de la valeur vénale retenu
atitre de valeur locative (au sens large) ou de rendement de I’immeuble n’ est pas excessif,
et ce, dans la mesure ou les conditions locales ne peuvent pas étre déterminées aisément,
contrairement aux immeubles situés dans le canton (cf. ATAS/306/2020 du 27 avril 2020
consid. 6 et les nombreux arréts cités).

E. 745

En ce qui concerne le taux de conversion applicable pour le calcul de lafortune immobiliére
et delavaleur locativey relative, il y alieu d appliquer les DPC. Bien que ces directives
concernent les rentes servies, elles sont applicables par analogie aux autres éléments
composant les revenus déterminants, tels que la fortune immobiliére (cf. notamment
ATAS/951/2021 du 16 septembre 2021 consid. 14; ATAS/1146/2019 du 9 décembre 2019
consid. 8). Selon le chiffre 3452.01 des DPC, pour les rentes et pensions qui sont versées en
devises d’ Etats parties a |’ accord sur lalibre circul ation des personnes CH-UE ou ala
Convention AELE, le cours de conversion applicable est le cours du jour publié par la
Banqgue centrale européenne. Est déterminant le premier cours du jour disponible du mois
qui précede immédiatement le début du droit ala prestation.

E.8

Sur le plan cantonal, ont droit aux prestations complémentaires |es personnes qui
remplissent les conditions de I'art. 2 LPCC et dont le revenu annuel déterminant n'atteint
pas le revenu minimum cantonal d'aide sociae applicable (art. 4 LPCC).

E.81

Le montant annuel de la prestation complémentaire correspondant correspond ala part des
dépenses reconnues qui excede le revenu annuel déterminant de l'intéressé (art. 154al. 1
LPCC).

E.82
Selon I'art. 5 LPCC, le revenu déterminant est calculé conformément aux regles fixées dans
laLPC et ses dispositions d'exécution, moyennant des adaptations.

E.83

L es dépenses reconnues sont celles énumérées par laloi fédérale et ses dispositions
d'exécution m al'exclusion du montant destiné ala couverture des besoins vitaux, remplacé
par le montant destiné a garantir le revenu minimum cantonal d'aide sociale défini al'art. 3
LPCC (art. 6 LPCC).
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E.84

Selon I'art. 7 LPCC, lafortune comprend lafortune mobiliére et immobiliére définie par la
LPC et sesdispositions d'exécution (al. 1). Lafortune est évaluée selon lesréglesde laloi
sur I'imposition des personnes physiques du 27 septembre 2009 (LIPP - D 308), a
I'exception notamment des régles concernant les déductions sociales sur lafortune, prévues
aux art. 50 let. e et 58 de ladite loi, qui ne sont pas applicables. Les régles d'évaluation
prévues par la LPC et ses dispositions d'exécution sont réserveées (a. 2).

E.9

L e juge des assurances sociales fonde sa décision, sauf dispositions contraires de laloi, sur
les faits qui, faute d'étre établis de maniére irréfutable, apparaissent comme les plus
vraisemblables, c'est-a-dire qui présentent un degré de vraisemblance prépondérante. Il ne
suffit donc pas qu'un fait puisse étre considéré seulement comme une hypothése possible.
Parmi tous les éléments de fait allégués ou envisageables, le juge doit, le cas échéant,
retenir ceux qui lui paraissent les plus probables (ATF 130 I11 321 consid. 3.2 et 3.3 ; ATF
126 V 353 consid. 5b; ATF 125V 193 consid. 2 et les références). Aussi n'existe-t-il pas, en
droit des assurances sociaes, un principe selon lequel I'administration ou le juge devrait
statuer, dans le doute, en faveur de I'assuré (ATF 126 V 319 consid. 5a).

E. 10

En I'espece, I'intimé, apres avoir découvert |'existence d'un bien immobilier appartement a
larecourante, arepris le calcul des prestations en tenant compte de savaleur, telle que
ressortant de |'acte de donation, ainsi que du revenu qu'il aurait pu engendrer. De ces
calculs, il est ressorti que, durant toute la période considérée, les revenus déterminants
étaient suffisants pour couvrir les dépenses reconnues et que l'intéressée n'aurait pas di se
voir reconnaitre le droit aux prestations complémentaires cantonales, aux subsides et ala
prise en charge de ses frais médicaux. Par la suite, I'intimé a constaté que la prise en compte
des valeurstelles que ressortant de I'évaluation fournie par la recourante en cours de
procédure amenaient au méme résultat. La recourante, apres avoir contesté dans un premier
temps la valeur du bien retenue par I'intimé, se contente, dans ses derniéres écritures, de
répéter que le bien n‘a généré aucun revenu, car il N'ajamais été loué. Ainsi que le fait
remarguer I'intimé au terme des nouveaux calculs opérés al'appui de sa détermination du 25
octobre 2021, méme la prise en compte d'une valeur correspondant a celle de I'estimation
fournie par larecourante elle-méme conduit a constater que ses revenus déterminants
restent supérieurs aux dépenses reconnues. |l en va de méme de la valeur locative telle que
définie par I'expert mandaté par larecourante. A cet égard, peu importe que le bien ait ou
non été loué, puisque, comme rappel € supra, seul est déterminant le revenu qui pourrait
effectivement étre réalisé en cas de location, ¢ est-a-dire le loyer conforme au marché. A
aucun moment la recourante n'allegue qu'il lui aurait été impossible pour un motif
guelconque de mettre son bien en location. Déslors qu'elle ne I'a pasfait, on peut considérer
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convient de tenir compte atitre de bien dessaisi, tout comme il faut tenir compte de la
valeur de I'immeuble dont elle afait don asafille fin 2016, sans contreprestation. || découle
de ce qui précede que les calculs auxquels sest livré I'intimé ne sont pas critiquables et c'est
donc atort que des prestations ont été délivrées alarecourante depuis 1998 déja. Reste a
examiner si les conditions permettant d'en réclamer larestitution étaient bel et bien remplies
en |'occurrence.



E. 111

Aux termesdel’art. 25 al. 1er, lere phrase, LPGA, les prestations inddment touchées
doivent étre restituées. Selon lajurisprudence, celaimplique que soient réunies les
conditions d’ une reconsidération (cf. art. 53 al. 2 LPGA) ou d'une révision procédural e (cf.
art. 53 a. ler LPGA) deladécision par laquelle les prestations ont été accordées (ATF 130
V 318, consid. 5.2, p. 319ss.). En ce qui concerne plus particuliérement larévision,

I’ obligation de restituer des prestations complémentaires inddment touchées et son éendue
dans le temps ne sont pas liées a une violation de I’ obligation de renseigner (ATF 122 V
134, consid. 2, p. 139). Il s agit simplement de rétablir I’ ordre |égal, apres la découverte du
fait nouveau.

E.11.2

Envertudel’art. 25 d. 2 LPGA, le droit de demander larestitution s’ éteint un an apresle
moment ou I’ institution a eu connaissance du fait, mais au plus tard cinq ans apresle
versement de la prestation; si la créance nait d’ un acte punissable pour lequel e droit pénal
prévoit un délai de prescription pluslong, celui-ci est déterminant. Le délai dela
prescription relative d’ une année commence a courir des que I’ administration aurait di

S apercevoir, en faisant preuve de I’ attention rai sonnablement exigible, que les conditions
d’une restitution étaient données (Ueli KIESER, ATSG-Kommentar : Kommentar zum
Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-rechts vom 6. Oktober
2000, Zurich 2003, note 27 ad art. 25). Lorsque larestitution est imputable a une faute de
I’ administration, le point de départ du délai n’ est pas le moment ou lafaute a é&té commise,
mais celui auquel I’ administration aurait dd, dans un deuxiéme temps (par exemple a

I’ occasion d’ un contréle), se rendre compte de son erreur en faisant preuve de I’ attention
requise (ATF 124 V 380, consid. 1, p. 383).

E.113

Selon un principe général du droit des assurances sociales, I’ administration peut
reconsidérer une décision formellement passée en force de chose jugée et sur laguelle une
autorité judiciaire ne s est pas prononcée quant au fond, a condition qu'’ elle soit sans nul
doute erronée et que sa rectification revéte une importance notable. En outre, par analogie
avec larévision des décisions rendues par les autorités judiciaires, I’ administration est tenue
de procéder alarévision d’ une décision entrée en force formelle lorsgue sont découverts
des faits nouveaux ou de nouveaux moyens de preuve, susceptibles de conduire a une
appréciation
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prestations ont été accordées sans avoir fait I’ objet d’ une décision formelle et que leur
versement, néanmoins, a acquis force de chose décidée (ATF 126 V 23, consid. 4b et les
arréts cités).

E. 114

En I'espece, il est avéré gue les prestations versées a la recourante depuis 1998 I'ont été a
tort, car la prise en compte de la valeur du bien immobilier et du revenu hypothétique y
relatif conduit a constater que ses dépenses étaient couvertes par ses revenus. Le droit aux
prestations aurait donc dd lui étre nié. Le SPC ainitié une procédure de révision en mars
2018 et a éte informé, alaréception du courrier que lui a adressé larecourante en date du 17
avril 2018, de I'existence d'un bien immobilier sis en Espagne. Dés lors, en réclamant la
restitution des prestations versées atort par décisions des 24 et 26 avril 2018, I'intimé a agi



en temps utile. Pour le surplus, c'est également ajuste titre qu'il aappliqué le délai de
prescription pénal, puisqu'il y aeu violation de l'art. 31 LPC, lequel punit d'une peine
pécuniaire n'excédant pas 180 jours-amende celui qui, par des indications incompl etes,
obtient d'un canton ou d'une institution d'utilité publique, pour lui- méme ou pour autrui,
I'octroi indu d'une prestation. |1 Savére en effet qu'en I'occurrence, la recourante, en
remplissant |e formulaire de demande de prestations, en février 1998, n'a pas coché la case
qui aurait indiqué al'intime qu'elle était propriétaire d'un bien immobilier. Le fait qu'elle ait
alors été aidée dans ses démarches par B ne lui est d'aucun secours. A toutes fins
utiles, on rappellera que, méme sil pouvait étre établi que larecourante a été mal conselllée
par B al'époque, lafaute du mandataire ou d'un auxiliaire est imputable ala partie
elle-méme (arrét 1P 829/2005 du ler mai 2006, consid. 3.3 publiéin S12006 | p. 449 et les
arréts cités). Au demeurant, tout au long des années qui ont suivi, jamais — jusgu'en avril
2018 - larecourante n'a attire |'attention de I'intimé sur I'existence d'un bien immobilier et
ce, alors méme qu'une rubrique intitulée "fortune immobiliére" apparaissait clairement dans
le tableau annuel de calcul des prestations qui lui était réguliérement envoyé et qu'il lui
appartenait de contrdler pour sassurer qu'il corresponde alaréaité.

E.12

Eu égard aux considérations qui précedent, il apparait que le principe de larestitution doit
étre confirmé. Le recours est donc rejeté. S’ agissant de bonne foi de labénéficiaire, il
sagit-lade I'une des deux conditions cumul atives permettant d'accorder laremise de
I'obligation de restituer, laquelle feral'objet d'une décision séparée, une fois cet arrét entré
en force.
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