GE_GERICHTE ATAS/531/2011 vom 26. Mai 2011

GE Cour dejustice, 2011-05-26, FR

Quelle: https://mcp.opencaselaw.ch/entscheid/ge_gerichte ATAS 531 2011
FR: GE_GERICHTE ATAS/531/2011 du 26 mai 2011

IT: GE_GERICHTE ATAS/531/2011 del 26 maggio 2011

Erwagungen

E. 1

Le Tribunal cantonal des assurances sociales statuait en instance unique conformément a
I'art. 22 de laloi fédérale sur les allocations familiales du 24 mars 2006 (LAFam; RS 836.2)
en matiére d'allocations familiales fédérales et conformément al'art. 56 V a. 2 let. edela
loi sur I'organisation judiciaire, du 22 novembre 1941 en vigueur jusgu’ au 31 décembre
2010 (aLOJ; RS E 2 05), en matiére d'allocations familiales cantonales. Depuisle ler
janvier 2011, cette compétence revient ala Chambre des assurances sociales de la Cour de
justice, laquelle reprend |a procédure pendante devant le Tribunal cantonal des assurances
sociales (art. 143 a. 6 delaLOJ du 26 septembre 2010). La compétence de la Cour de céans
pour juger du cas d espece est ains établie.

E.2

Interjeté dans les forme et délai prévus par laloi le présent recours est recevable (art. 38A
LAF).

E.3

En I'espece, seule est litigieuse la question de savoir si e droit aux allocations familiales du
recourant doit également lui étre reconnu pour les mois d'avril, juin et
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compter du mois d'aolt 2010 n'est pas contesté mais soumis a la condition que I'assuré
produise une attestation d'études 2010-2011 en bonne et due forme.

E.4

Les allocations familiales sont des prestations en espéces, uniques ou périodiques, destinées
a compenser partiellement la charge financiére représentée par un ou plusieurs enfants (art.
2 LAFam). L'alocation de formation professionnelle est octroyée a partir du mois qui suit
celui au cours duquel I'enfant atteint I'age de 16 ans jusqu'alafin de saformation, mais au
plus tard jusqu'alafin du mois au cours duquel il atteint 'agede 25 ans (art. 3a. 1let. b
LAFam). A cet égard, I'art. 1 de I'ordonnance du 31 octobre 2007 sur les allocations
familiales (OAFam ; RS 836.21) précise qu'il y alieu de seréférer al'art. 25 a. 5 delaloi
fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS ; RS 831.10), lequel a conféré au
Conseil fédéral la compétence de définir ce que I'on entend par formation. Selon I'art. 49bis
al. 1 du reglement du 31 octobre 1947 sur |'assurance vieillesse et survivants (RAVS; RS
831.101), un enfant est réputé en formation lorsgu'’ il suit une formation réguliére reconnue
dejure ou defacto, alaguelleil consacre la majeure partie de son temps et se prépare
systématiquement a un dipléme professionnel ou obtient une formation générale qui sert de
base en vue de différentes professions. Sont également considérées comme formations les
solutions transitoires d’ occupation telles que les semestres de motivation et les



préapprentissages, les s§ours au pair et les sgjours linguistiques, pour autant qu’ils
comprennent une partie de cours (art. 49bisal. 2 RAVS). Laformation se termine avec un
dipléme de fin d’ éude ou un dipldme professionnel (art. 49ter al. 1 RAVS). Elle est
également considérée comme terminée lorsgu’ elle est abandonnée ou interrompue (art.
49ter al. 2 RAVS). Ne sont cependant pas assimilées a une interruption au sensdel’al. 2 de
cette disposition - et pour autant que laformation se poursuive immédiatement aprés: a. les
périodes usuelles libres de cours et les vacances d’ une durée maximale de quatre mois; b. le
service militaire ou civil d’ une durée maximale de cinq mois; c. les interruptions pour
raisons de santé ou de grossesse, jusqu’ a une durée maximale de douze mois (art. 49ter a. 3
RAVS). Sur ces points, les directives émises par |'Office fédéral des assurances sociales
(OFAS) concernant les rentes de I'assurance-vieillesse, survivants et invalidité fédérale
(DR) - auxquelles renvoient expressément les directives de I'OFAS pour
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précisions. Ainsi, laformation doit durer 4 semaines au moins et tendre systématiquement a
I’ acquisition de connaissances (ch. 3358 DR). Les enfants qui, dans I’ attente de la suite a
donner une foislafin de la scolarité atteinte, accomplissent — en guise de solution
transitoire — un semestre de motivation (mesure relative au marché du travail) ou un
préapprentissage, sont considérés comme étant en formation professionnelle. Encore faut-il
gue les cours suivis durant cette phase transitoire portent sur 8 lecons au moins (de 45 a 60
minutes) par semaine (ch. 3363 DR). Les enfants qui S engagent au pair dans une région de
langue étrangére ou qui y accomplissent un stage linguistique sont considérés comme étant
en formation professionnelle dans la mesure ou les cours suivis portent sur 4 legons au
moins (de 45 a 60 minutes) par semaine (cf. 3364 DR). Des vacances ou autres périodes
sans cours usuelles d’ une durée supérieure a 4 mois ne peuvent étre assimiléesade la
formation professionnelle que si elles sont comprises entre deux phases de formation et que
laformation soit poursuivie immédiatement apres. Les mois entamés sont pris en compte.
Ainsi, une période située entre le 16 juin (maturité) et le 16 octobre porte sur 4 mois.
Autrement dit: La période sans cours suivant la maturité gymnasiale n’ est considérée
comme formation que si I’ intéressé reprend ses études au plus tard 4 mois apres |’ obtention
de samaturité. A défaut, on considere le cap de lamaturité comme une fin (provisoire) dela
formation. Dans le cas d’ une maturité professionnelle, I’ interruption maximale pouvant étre
assimilée alaformation est également de 4 mois, a condition que les études soient reprises
immédiatement aprés. Font également partie des vacances usuelles les vacances de semestre
universitaires, mais pas des semestres au cours desguels les étudiants sont en congé (cf.
3370 DR). Les directives administratives ne lient pas le juge des assurances sociaes. Il ne
doit en tenir compte dans ses décisions que si une interprétation correcte et adaptée au cas
particulier des dispositions |égales applicables |e permet. 1l doit Sécarter des directives si
celles-ci sont incompatibles av. les dispositions |égales (VS| 2000 47 consid. 1c; ATF 123
V 72 4a; 122V 253 3d, 363 3c et réf. citées).

E.5

En I'espece, il ressort du dossier que le fils du recourant aterminé sa neuvieme année ala
fin du mois de juin 2009. Il a ensuite commencé un apprentissage d'employé de commerce
début ao(t 2009 mais I'ainterrompu le 31 janvier 2010. Avant d'y mettre fin, il Sest inscrit
au gymnase, dont les cours ne commencai ent
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2010 - lefils du recourant n'a effectué qu'un "stage découverte”" d'une semaine au cours du



mois de mai 2010. Il est vrai que lefils du recourant sest assuré de pouvoir reprendre une
formation avant de mettre fin a son apprentissage et qu'il a tenté de poursuivre les cours de
I'école professionnelle puis d'intégrer immédiatement le gymnase, ce qui lui a été refusé. I
n'en demeure pas moins qu'en consequence, ce sont pres de sept mois qui se sont écoul és
entre les deux formations en question, interrompus par quelques jours de stage seulement.
Or, il ressort clairement des dispositions |égales précitées - en particulier de I'art. 49bisdl. 2
RAVS, que le légidlateur achoisi de ne qualifier de "période de formation" que celles
réellement mises a profit pour accumuler des connaissances. Ainsi, Sil aadmis que des
périodes transitoires soient considérées comme telles, c'est ala condition expresse qu'au
moins quel ques heures de cours soient dispensées. Des périodes libres de cours et des
vacances ne sont ainsi admissibles que pour une durée maximale de quatre mois au sens de
I'art. 49ter al. 2 RAVS. C'est déslors ajuste titre que I'intimée a considéré la période de
février ajuillet 2010 comme excédant |e cadre de ce que I'on peut considérer comme des
"vacances usuelles'. On relévera que le recourant sest malgré tout vu allouer pour son fils
une allocation de formation jusgu'alafin du mois de mars 2010 par la caisse alaquelleil
était précédemment affilié, bénéficiant ainsi de deux mois supplémentaires. On goutera que
I'intimée lui a & son tour accordé des allocations durant e mois de mai 2010, alors méme
gue le stage poursuivi par son fils a cette période n'a duré que quelques jours et qu'il
apparait dés lors douteux qu'il puisse réellement se voir qualifier de "formation™" au sens des
directives mentionnées supra. Eu égard aux considérations qui précédent, le recours doit
étrergjeté.
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