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Erwagungen

E. 1

Conformément al’art. 134 al. 1 let. ach. 2 delaloi sur I’ organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05), la chambre des assurances sociales de la Cour de justice
connait, en instance unique, des contestations prévues al’ art. 56 de laloi fédérale sur la
partie générale du droit des assurances sociales, du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1)
relatives alaloi fédérale sur | assurance-invalidité du 19 juin 1959 (LAI - RS 831.20). Sa
compétence pour juger du cas d’ espéce est ainsi établie.

E.2

A teneur del’art. 1 al. 1 LAI, les dispositions de la LPGA s appliquent &
I’ assurance-invalidité, amoins que laloi n'y déroge expressément.

E.3

Ledélai derecours est detrente jours (art. 56 LPGA ; art. 62 a. 1 deladeloi sur la
procédure administrative du 12 septembre 1985 [LPA - E 5 10]). Interjeté dans laforme et
le délai prévus par laloi, compte tenu de la suspension des délais du septiéme jour avant
Paques au septieme jour apres Pagues (art. 63 a. 1 let. aLPA), le recours est recevable (art.
56 ssLPGA et 62 ssLPA).

E.4

Lelitige porte sur le point de savoir si C'est ajuste titre que I’ intimé aretenu un degré
d’ impotence faible.

E.5

a. Selon|’art. 42 LA, les assurésimpotents (art. 9 LPGA) qui ont leur domicile et leur
résidence habituelle (art. 13 LPGA) en Suisse ont droit a une allocation pour impotent (al.
1). L’impotence peut étre grave, moyenne ou faible (al. 2).

A/2028/2019 - 8/14 - Est réputée impotente toute personne qui, en raison d’ une atteinte a sa
santé, a besoin de fagcon permanente de I’ aide d’ autrui ou d’ une surveillance personnelle
pour accomplir des actes élémentaires de lavie quotidienne (art. 9 LPGA). Est aussi
considérée comme impotente la personne vivant chez elle qui, en raison d' une atteinte a sa
santé, a durablement besoin d’ un accompagnement lui permettant de faire face aux
nécessités de lavie. Si une personne souffre uniquement d’ une atteinte a sa santé psychique,
elle doit, pour étre considérée comme impotente, avoir droit au moins aun quart de rente. Si
une personne N’ a durablement besoin que d’ un accompagnement pour faire face aux
nécessités de lavie, I'impotence est réputée faible (art 42 al. 3 LAI). Les mineurs n’ ont pas
droit al’ allocation pour impotent s'ils ont uniquement besoin d’ un accompagnement pour
faire face aux nécessitésdelavie (art. 42bisal. 5 LAI). b. Selon I’ art. 37 al. 2 du reglement
du 17 janvier 1961 sur I’ assurance-invalidité (RAI), I'impotence est moyenne si |’ assuré,



méme avec des moyens auxiliaires, abesoin : d’une aide réguliéere et importante d’ autrui
pour accomplir la plupart des actes ordinaires de lavie (let. a) ; d une aide réguliere et
importante d autrui pour accomplir au moins deux actes ordinaires de la vie et nécessite, en
outre, une surveillance personnelle permanente (let. b) ; ou d’ une aide réguliére et
importante d autrui pour accomplir au moins deux actes ordinaires de la vie et nécessite, en
outre, un accompagnement durable pour faire face aux nécessités de lavie au sensde I’ art.
38 (let. c). Selon lapratique, on est en présence d’ une impotence de degré moyen au sens de
lalet. alorsque I’ assuré, méme doté de moyens auxiliaires, requiert I’ aide réguliéere et
importante d’ autrui pour accomplir au moins quatre actes ordinaires de lavie (circulaire sur
I"invalidité et I'impotence dans I’ assurance-invalidité [CIIAI]). D’ aprés|’art. 37 a. 3 RA,
I’'impotence est de degré faible si I’ assuré, méme avec des moyens auxiliaires, a besoin de
facon réguliére et importante, de |’ aide d’ autrui pour accomplir au moins deux actes
ordinaires delavie (let. a) ; d’ une surveillance personnelle permanente (let. b) ; de fagon
permanente, de soins particulierement astreignants, exigés par I’ infirmité de I’ assuré (let. ¢)
; de services considérables et réguliers de tiers lorsqu’ en raison d’ une grave atteinte des
organes sensoriels ou d’ une infirmité corporelle, il ne peut entretenir des contacts sociaux
avec son entourage que grace aeux (let. d) ; d’ un accompagnement durable pour faire face
aux nécessitésdelavie au sensdel’art. 38 RAI (let. €), ¢’ est-a-dire lorsque I’ assuré majeur
ne vit pas dans une institution mais ne peut pas, en raison d’ une atteinte ala santé, vivre de
maniéere indépendante sans I’ accompagnement d’ une tierce personne, ou faire face aux
nécessités de lavie et établir des contacts sociaux sans I’ accompagnement d’ une tierce
personne, ou éviter un risgue important de s'isoler durablement du monde extérieur (art. 38
al. 1 RAl). c. Selonle ch. 8010 dela ClIAl, dans sa version valable a partir du ler janvier
2015 - applicable au cas d’ espéce -, les actes ordinaires les plus

A/2028/2019 - 9/14 - importants se répartissent en six domaines (ATF 125 V 303 consid. 4a
; arrét du Tribunal fédéral 9C_360/2014 du 14 octobre 2014 consid. 4.4) : - se vétir, se
dévétir (éventuellement adapter la prothése ou I’ enlever) ; - selever, s asseoir, se coucher (y
compris se mettre au lit ou le quitter) ; - manger (apporter le repas au lit, couper des
morceaux, amener la nourriture a la bouche, réduire la nourriture en purée et prise de
nourriture par sonde) ; - faire satoilette (se laver, se coiffer, se raser, prendre un bain / se
doucher) ; - adler aux toilettes (se rhabiller, hygiéne corporelle/ vérification de la propreté,
facon inhabituelle d' aller aux toilettes) ; - se déplacer (dans |’ appartement, al’ extérieur,
entretien des contacts sociaux). S agissant de |’ acte de « se vétir/se dévétir », il y a
impotence lorsque I’ assuré ne peut lui-méme mettre ou enlever une piéce d’ habillement
indispensable ou une prothése. 1l y a également impotence lorsque I’ assuré peut certes

S habiller seul, mais qu'il faut lui préparer ses habits ou contrdler si satenue correspond aux
conditions météorol ogiques ou encore gu’il n’ait pas enfilé ses habits al’ envers (ch. 8014).
Quant al’ acte de « manger », il y aimpotence lorsgque |’ assuré peut certes manger seul,
mais seulement d’ une maniere non usuelle (ATF 106 V 158 ; par ex. S'il ne peut pas couper
ses aliments [ui-méme, qu’il ne peut manger que des aliments réduits en purée ou qu'il ne
peut |les porter a sa bouche qu’ avec ses doigts ATF 121 V 88). Il n'y a pas d' impotence si

|’ assuré n’ abesoin de I’ aide directe d’ autrui que pour couper des aliments durs, car detels
aliments ne sont pas consommeés tous les jours et |" assuré n’ a donc pas besoin de cette aide
de fagon réguliere ni dans une mesure considérable. En revanche, il y aimpotence lorsque

|’ assuré ne peut pas du tout se servir d’ un couteau (et donc pas méme se préparer une
tartine). Un régime alimentaire (par ex. dans le cas de diabétiques) ne justifie pas un cas

d’ impotence (ch. 8018). Pour qu'il y ait nécessité d’ assistance dans I’ accomplissement d’ un



acte ordinaire de lavie comportant plusieurs fonctions partielles, il n’ est pas obligatoire que
la personne assurée requiére |’ aide d’ autrui pour toutes ou la plupart de ces fonctions
partielles ; il suffit bien au contraire qu’ elle nerequiére |’ aide d’ autrui que pour une seule de
cesfonctions partielles (ATF 117 V 146 consid. 2 ; ch. 8011 CIIAl). Que

I” accomplissement des actes ordinaires de la vie soit plus ardu ou plus lent ne suffit en
principe pas ajustifier un cas d’impotence (arrét du Tribunal fédéral 9C_633/2012 du 8
janvier 2013 ; ch. 8013 CIIAl). Il faut cependant que, pour cette fonction, I’ aide soit
réguliere et importante. Elle est réguliere lorsque la personne assurée en a besoin ou
pourrait en avoir besoin chaque jour, par exemple lors de crises se produisant parfois
seulement tous les deux ou trois jours mais pouvant aussi survenir brusgquement chaque jour
ou méme

A/2028/2019 - 10/14 - plusieurs fois par jour (ch. 8025 CIIAI). L’ aide est considérée
comme importante lorsque la personne assurée ne peut plus accomplir au moins une
fonction partielle ou qu’' elle ne peut le faire qu'au prix d’'un effort excessif ou d’une
maniére inhabituelle ou lorsgu’ en raison de son état psychique, €lle ne peut I’ accomplir sans
incitation particuliére ou encore, lorsque, méme avec |’aide d' un tiers, elle ne peut
accomplir un acte ordinaire déterminé parce que cet acte est dénué de sens pour €elle (ch.
8026 ClIALl). L’ aide al’ accomplissement des actes précités peut étre directe ou indirecte. 11
y aaide directe detierslorsgque I’ assuré n’ est pas ou n’est que partiellement en mesure

d’ accomplir lui-méme les actes ordinaires de lavie (ch. 8028 CIIAl). Il y aaide indirecte de
tierslorsque |’ assuré est fonctionnellement en mesure d’ accomplir lui-méme les actes
ordinaires delavie mais ne le ferait pas, qu imparfaitement ou a contretemps s'il était livré
alui-méme (ATF 133V 450 ; ch. 8029 CIIAI). L’ aide indirecte, qui concerne
essentiellement les personnes affectées d’ un handicap psychique ou mental, suppose la
présence réguliére d’un tiers qui veille particuliérement sur I’ assuré lors de

I’ accomplissement des actes ordinaires de la vie concernés, |’ enjoignant a agir, I’ empéchant
de commettre des actes dommageables et lui apportant son aide au besoin. Elle doit
cependant étre distinguée de I’ accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie (ch.
8030 CIIAL).

E.6

Selon I’art. 37 a. 4 RAI, dans le cas des mineurs, seul est pris en considération le surcroit

d’ aide et de surveillance que le mineur handicapé nécessite par rapport a un mineur du
méme age et en bonne santé. L’ impotence due al’invalidité d’ un mineur est évaluée selon
les mémes critéres que celle d’ un adulte. Ne peut étre pris en considération que le surcroit
d’ aide et de surveillance personnelle nécessaire par rapport aux mineurs du méme age ne
souffrant d’ aucun handicap. Plus |’ &ge d’ un enfant est bas, plusil abesoin d’ une aide
conséguente et d’ une certaine surveillance, méme s'il est en parfaite santé. Sont applicables
al’évauation de |’impotence des mineurs les lignes directrices relatives al’ évaluation de
I”impotence déterminante des mineurs citées dans |’ annexe 11 (CIHAI ch. 8086 a 8088).
Elles détaillent |’ &ge a partir duquel, en moyenne, un enfant en bonne santé n’a plus besoin
d’ une aide réguliére et importante pour chacun des actes ordinaires de lavie. Cet age
détermine le début du délai d’ attente d’ un an. Dans cette annexe, il est indiqué qu’ a partir de
10 ans, I’ enfant n’a plus besoin de contrdle pour se Vétir et se dévétir. Le choix des
vétements est aussi adéquat la plupart du temps.

E.7



Une enquéte sur place (art. 69 al. 2 RAI) est le moyen adéquat pour la constatation d’ une
impotence et la détermination du droit a une allocation pour impotent. Pour qu’il ait valeur
probante, il importe que le rapport d'enquéte ait été élaboré par une personne qualifiée qui a
connaissance de la situation locale et spatiale, ains que des empéchements et des handicaps
résultant des diagnostics médicaux. || sagit en outre de tenir compte des indications de la
personne assurée et de consigner les opinions divergentes des participants. Enfin, le contenu
du rapport doit étre

A/2028/2019 - 11/14 - plausible, motivé et rédigé de facon suffisamment détaillée en ce qui
concerne chague acte ordinaire de la vie et sur les besoins permanents de soins et de
surveillance personnelle et finalement correspondre aux indications relevées sur place. Le
seul fait que la personne désignée pour procéder al'enquéte se trouve dans un rapport de
subordination vis-a-vis de I'office Al ne permet pas de conclure a un manque d'objectivité et
un parti pris de sa part ; pour que son impartialité apparai sse douteuse, il faut qu’ existent
des circonstances particulieres permettant de les justifier objectivement (ATF 130V 61
consid. 6.2 ; cf. 125V 351 consid.3b/ee; cf. arrét du Tribunal fédéral 9C 406/2008 du 22
juillet 2008 consid. 4.2 ; Michel VALTERIO, Loi fédérale sur I’ assurance-invalidité, 2018,
n° 9 ad art. 42 LAI).

E.8

L e juge des assurances sociaes fonde sa décision, sauf dispositions contrairesde laloi, sur
les faits qui, faute d’ étre établis de maniere irréfutable, apparaissent comme les plus
vraisemblables, ¢’ est-a-dire qui présentent un degré de vraisemblance prépondérante. Il ne
suffit donc pas gu’ un fait puisse étre considéré seulement comme une hypothése possible.
Parmi tous les éléments de fait allégués ou envisageables, le juge doit, |e cas échéant,
retenir ceux qui lui paraissent les plus probables (ATF 130 111 321 consid. 3.2 et 3.3 ; ATF
126 V 353 consid. 5b ; ATF 125V 193 consid. 2 et les références). Aussi n’' existe-t-il pas,
en droit des assurances sociales, un principe selon lequel I’ administration ou le juge devrait
statuer, dans le doute, en faveur de I’ assuré (ATF 126 V 319 consid. 5a). Si I’administration
ou le juge, se fondant sur une appréciation consciencieuse des preuves fournies par les
investigations auxquelles ils doivent procéder d’ office, sont convaincus que certains faits
présentent un degré de vraisemblance prépondérante et que d’ autres mesures probatoires ne
pourraient plus modifier cette appréciation, il est superflu d’ administrer d' autres preuves
(appréciation anticipée des preuves ; ATF 122 |1 464 consid. 4a; ATF 122 [11 219 consid.
3c). Une telle maniére de procéder ne viole pas e droit d' étre entendu selon |’art. 29 al. 2 de
la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (RS 101 - Cst ; SVR
2001 IV n. 10 p. 28 consid. 4b), lajurisprudence rendue sous I’ empire de |’ art. 4 aCst. étant
toujoursvalable (ATF 124V 90 consid. 4b ; ATF 122V 157 consid. 1d).

E.9

En I’ occurrence, le besoin d'aide régulier et important en relation avec les actes de « faire sa
toilette » et « se déplacer » n’ est pas conteste. Les parties s opposent en revanche sur le
point de savoir si I’aide d autrui est nécessaire pour I accomplissement des actes de «
manger » et « se vétir/se dévétir ». D’ apres le recourant, tel est bien le cas. S agissant de

I’ acte de « manger », il reproche al’intimé d avoir omis de retenir I’importante difficulté
d’intégration sensorielle dont il souffre, laquelle se caractérise par I’ absence de la sensation
delafaim. Lesrappels et les controles de samere ont ainsi une importance vitale et
constituent ainsi une aide réguliere et importante. Quant al’ acte de « se vétir/se dévétir », il



reproche al’intimé d’ avoir considéré que le fait qu’il ne s habillait pas ne pourrait étre
retenu gqu’' asamajorité. |l reléve également que I’intimé aomis de

A/2028/2019 - 12/14 - retenir qu’il ne percevait tout simplement pas la température, a cause
de sa difficulté d’intégration sensorielle. L’ intimé conteste le besoin d’ aide régulier et
important s agissant de ces deux actes quotidiens. Dans sa réponse au recours, il reléve que
le recourant est en mesure de mettre et d’ enlever ses vétements sans|’aide detiers et ales
compétences intellectuelles suffisantes pour adapter ses vétements au temps qu'’il fait a

I’ extérieur. |1 reléve ensuite que, méme s'il ne mange que certains aliments, |e recourant est
capable de se nourrir et de couper la nourriture. En I’ occurrence, la décision entreprise est
fondée sur le résultat de I’ enquéte a domicile réalisée le 13 décembre 2018. Le rapport

d’ enquéte qui en a suivi, motivé et rédigé de fagon détaillée, réunit les réquisits
jurisprudentiels pour se voir conférer une pleine valeur probante. |1 ressort notamment de ce
rapport que le recourant ales compétences pour choisir ses vétements et les adapter au
temps qu'il fait al’ extérieur maisqu’il nelefait pas, car il n’en voit pas|’intérét. Aux dires
de sameére, il N"aime pas porter des vétements al’intérieur et reste en dip avec une
couverture lorsqu’il est sur le canapé. || apparait ainsi que I’ assuré peut certes s habiller
seul, mais qu'il faut lui préparer ses habits ou contréler si satenue correspond aux
conditions météorol ogiques, dans la mesure ou il nele fait pas ou qu’imparfaitement. 11

S ensuit que la question d’ un besoin d’ aide (indirecte) peut |égitimement se poser. C'est le
lieu derappeler qu'il y aaide indirecte lorsque I’ assuré est fonctionnellement en mesure

d’ accomplir lui-méme les actes ordinaires de lavie mais ne le ferait pas, qu’ imparfaitement
ou acontretemps s'il était livré alui-méme. L’ aide indirecte concerne ainsi essentiellement
les personnes affectées d’ un handicap psychique ou mental, ce qui est le casen I’ espéce. La
guestion peut toutefois souffrir de rester indécise car méme si tel était le cas, le besoin

d’ aide dans quatre activités, retenu par la pratique pour admettre un degré moyen, n’ est pas
atteint. En effet, ainsi que I’aretenu I’intimé, I’ acte de « manger » ne remplit pasles
conditions de I'impotence. Le besoin d’ aide pour préparer les repas et écarter le risque que
I’ assuré ne s' alimente pas n’ entrent pas dans la liste des actes ordinaires les plus importants
retenus par lacirculaire précitée (cf. arrét 608 2015 52 de lalle Cour des assurances
sociales du Tribunal cantonal du canton de Fribourg consid. 3b). L’ acte de « manger » vise
en effet la situation dans laquelle la personne ne peut pas elle-méme se nourrir, parce
gu’elle n’ est pas en mesure, par exemple, de couper ses aliments ou de les porter asa
bouche. L’ assistance dont a besoin |’ assuré pour la préparation des aliments ne fait pas
partie des fonctions partielles énumérées au chiffre 8010 CI1AI, asavoir apporter le repas
au lit, couper des morceaux, amener la nourriture ala bouche, laréduire en purée et

|’ absorber par sonde (cf. ATAS/871/2018 du ler octobre 2018 consid. 15d). Un régime
alimentaire spécifique ne justifie pas non plus un cas d impotence. Le point de savoir si la
préparation des aliments et la surveillance d’ autrui en raison d'un risque que I’ assuré
n’oublie de s aimenter peut entrer dans le cadre de I’ accompagnement

A/2028/2019 - 13/14 - pour faire face aux nécessités de la vie peut rester indécis. A teneur
desart. 42 al. 3LAI et 38 al. 1 let. aRAI, un tel accompagnement ne concerne que les
assurés ayant atteint lamajorité, ce qui n’est pas le cas du recourant. Pour le reste, il

N’ apparait pas que I’ intéressé ait besoin d’ aide dans les actes de « se lever, S asseoir, se
coucher » et « aller aux toilettes ». L’ enquétrice arelevé que le recourant était autonome

S agissant de ces deux actes quotidiens, ce que le recourant ne conteste pas. Il ne remet pas
non plus en cause |” absence de besoin de surveillance personnelle permanente retenue par



I’ enquétrice. Le recourant ayant toutefois besoin d' aide pour deux actes ordinaires de lavie,
les conditions de I’ art. 37 a. 3 RAI sont remplies. C'est partant &juste titre que I’ intimé lui
aoctroyé une allocation pour impotent de degré faible des le 1er octobre 2017 (soit dansles
douze mois précédant le dépdt de la demande, cf. art. 48 a. 1 LAI). Déslors que la question
du degré d’ impotence peut étre tranchée en I’ état du dossier, il apparait inutile d’ administrer
d’ autres preuves, notamment d’ ordonner une expertise et d’ entendre des témoins, comme le
requiert le recourant (appréciation anticipée des preuves ; cf. supraconsid. 8).

E. 10
Vu ce qui précede, le recours, mal fondg, doit étre rejeté. La procédure n’ étant pas gratuite

(art. 69 al. 1bisLAl), il y alieu de condamner le recourant au paiement d’ un émolument de
CHF 200.-, * * * * * *
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