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Erwagungen

E.3

octobre 2017 qui doit se voir reconnaitre une pleine valeur probante. 11. Il convient deslors
de déterminer le taux dinvalidité de larecourante. a. En vertu desart. 28a.2et 294al. 1
LAI, ledroit alarente prend naissance au plustot a la date dés laquelle I’ assuré a présenté
une incapacité de travail d’au moins 40% en moyenne pendant une année sans interruption
notable et gqu’ au terme de cette annég, il est invalide (art. 8 LPGA) a 40% au moins, mais au
plustét al’ échéance d' une période de six mois a compter de la date alaquelle I’ assuré afait
valoir son droit aux prestations conformément al’art. 29 al. 1 LPGA. b. Tant lors de
I'examen initial du droit alarente gu'al'‘occasion d'une révision de celle-ci (art. 17 LPGA),
il faut examiner sous |'angle des art. 4 et 5 LAI quelle méthode d'évaluation de I'invalidité il
convient d'appliquer (art. 28a LAl, en corrélation avec les art. 27 ssRAI). Le choix del'une
des trois méthodes entrant en considération (méthode générale de comparaison des revenus,
méthode mixte, méthode spécifique) dépendra du statut du bénéficiaire potentiel de larente
: assuré exercant une activité lucrative a temps complet, assuré exercant une activité
lucrative atemps partiel, assuré non actif.

A/3209/2016 - 22/32 - On décidera que I'assuré appartient al'une ou |'autre de ces trois
catégories en fonction de ce qu'il aurait fait dans les mémes circonstances si |'atteinte ala
santé n'était pas survenue. Lorsgue |'assuré accomplit ses travaux habituels, il convient
d'examiner, alalumiére de sa situation personnelle, familiale, sociale et professionnelle, s,
étant valide il aurait consacré |'essentiel de son activité a son ménage ou Sil aurait exercé
une activité lucrative. Pour déterminer le champ d'activité probable de |'assuré, il faut
notamment prendre en considération la situation financiere du ménage, I'éducation des
enfants, I'dge de |'assuré, ses qualifications professionnelles, saformation ainsi que ses
affinités et talents personnels (ATF 137 V 334 consid. 3.2; ATF 117V 194 consid. 3b;
Pratique VSI 1997 p. 301 ssconsid. 2b ; arrét du Tribunal fédéral 9C 722/2016 du 17
février 2017 consid. 2.2). Cette évaluation tiendra également compte de lavolonté
hypothétique de I'assuré, qui comme fait interne ne peut étre I'objet d'une administration
directe de la preuve et doit étre déduite d'indices extérieurs (arrét du Tribunal fédéral

9C 55/2015 du 11 mai 2015 consid. 2.3 et I'arrét cité) établis au degré de la vraisemblance
prépondérante tel que requis en droit des assurances sociales (ATF 126 V 353 consid. 5b).
Selon la pratique, la question du statut doit étre tranchée sur la base de I'évolution de la
situation jusgu'au prononcé de la décision administrative litigieuse, encore que, pour
admettre I'éventualité de la reprise d'une activité lucrative partielle ou compléte, il faut que
laforce probatoire reconnue habituellement en droit des assurances sociales atteigne le
degré de vraisemblance prépondérante (ATF 141V 15 consid. 3.1; ATF 137 V 334 consid.
3.2; ATF 125V 146 consid. 2c ainsi que les références). Lorsgu'il y alieu d'admettre pour
les assurés qui exercent une activité lucrative atemps partiel ou qui travaillent dans



I'entreprise de leur conjoint sans étre rémunérés, que sils ne souffraient d'aucune atteinte &
lasanté, ils exerceraient, au moment de I'examen de leur droit alarente, une activité
lucrative a temps complet, I'invalidité est évaluée exclusivement selon les principes
applicables aux personnes exercant une activité lucrative (art. 27bisal. 1 RAl). c. Par
modification du 1er décembre 2017, entrée en vigueur le ler janvier 2018 du RAI, le
Conseil fédéra aintroduit un nouveau mode de calcul pour déterminer le taux d'invalidité
des personnes exercant une activité lucrative a temps partiel, de facon arenforcer les
moyens de concilier vie familiale et vie professionnelle dans |e respect des exigences de la
Cour européenne des droits de I’homme (ci-aprés la CourEDH) (art. 27 et 27bisa. 2 a4
RALI). Le nouveau mode de calcul accorde un poids égal aux conséquences d’ une atteinte a
la santé sur |’ exercice d’ une activité lucrative et sur I’ accomplissement des travaux
habituels. Dans le domaine professionnel, la détermination du taux d’invalidité se base sur
I” hypothése d’ une activité lucrative exercée a plein temps; de méme, en ce qui concerne les
travaux habituels, le calcul est aussi effectué comme si lapersonne s'y consacrait aplein
temps. Les tdches ménageéres et familiales sont ainsi mieux prises en compte

A/3209/2016 - 23/32 - (Rapport explicatif du Conseil fédéral dans son communiqué de
presse du ler décembre 2017 — https://www.bsv.admin.ch/bsv/fr/home/publications-et-
services). Les rentes en cours octroyées jusqu’ au 31 décembre 2017 en application de la
méthode mixte doivent étre soumises a une révision, ainitier avant fin 2018 (al. 1 des
dispositions transitoires de la modification du RAI du ler décembre 2017). Au cours de ces
révisions, les faits déterminants devront étre fondamentalement réévalués d’ un point de vue
médical et économique et une nouvelle enquéte sera généralement nécessaire (cf. Lettre
circulaire Al n° 372 du 9 janvier 2018). Lorsque I'octroi d'une rente a été refuseé avant
I'entrée en vigueur de lamodification du ler décembre 2017 parce que le taux d'invalidité
était insuffisant a un assuré exercant une activité lucrative a temps partiel et accomplissant
par ailleurs des travaux habituels, une nouvelle demande sera examinée sil parait
vraisemblable que le calcul du taux d'invalidité conformément al'art. 27bisal. 2 a4 RAI,
aboutira alareconnaissance d'un droit alarente (al. 2 des dispositions transitoires de la
modification du RAI du ler décembre 2017). Dans ce cas de figure, ¢’ est al’ assuré qu'il
revient de déposer une nouvelle demande. L’ office Al est tenu d’ examiner lanouvelle
demande s'il parait vraisemblable que le calcul du taux d’invalidité aboutiraala
reconnaissance d un droit a larente (Office fédéral des assurances sociales, rapport
explicatif concernant la modification du réglement du 17 janvier 1961 — évaluation de
I"invalidité des assurés exercant une activité lucrative atemps partiel, p. 15). Sur le plan
matériel, sont en principe applicables les régles de droit en vigueur au moment ou les faits
juridiquement déterminants se sont produits (ATF 129V 1 consid. 1; ATF 127 V 467
consid. 1 et lesréférences). d. Lorsqu'il convient d'évaluer I'invalidité d'un assuré d'apres la
méthode mixte, applicable jusgu'au 31 décembre 2017, comme c'est |e cas en I'espéce,
I'invalidité des assurés qui n'exercent que partiellement une activité lucrative est, pour cette
part, évaluée selon la méthode ordinaire de comparaison des revenus (art. 28aa. 3 LAl en
corrélation avec I’art. 16 LPGA). Siils se consacrent en outre a leurs travaux habituels,
I'invalidité est fixée selon la méthode spécifique pour cette activité. Dans ce cas, il faut
déterminer la part respective de I'activité lucrative et celle de I'accomplissement des autres
travaux habituels et calculer le degré d'invalidité d'aprés |e handicap dont I'assuré est affecté
dans les deux activités en question (art. 28aal. 3 LAl en corréation avec I'art. 27bis aRAl,
ainsi quelesart. 16 LPGA et 28aal. 2 LAl en corrélation avec lesart. 27 RAl et 8 al. 3
LPGA). e. La comparaison des revenus seffectue, en regle ordinaire, en chiffrant aussi



exactement que possible les montants de ces deux revenus et en les confrontant I'un avec
I'autre, la différence permettant de calculer le taux d'invalidité (méthode générale de
comparaison desrevenus, ATF 128 V 29 consid. 1; ATF 104 V 135 consid. 2a et 2b).

A/3209/2016 - 24/32 - Pour procéder ala comparaison des revenus, il convient de se placer
au moment de la naissance du droit alarente; les revenus avec et sans invalidité doivent
étre déterminés par rapport a un méme moment et les modifications de ces revenus
susceptibles d'influencer le droit a la rente survenues jusgu'au moment ou la décision est
rendue doivent étre prises en compte (ATF 129V 222 et ATF 128V 174). Pour fixer le
revenu sansinvalidité, il faut établir ce que I'assuré aurait, au degré de la vraisemblance
prépondérante, réellement pu obtenir au moment déterminant sil n'était pasinvalide
(RAMA 2000 n. U 400 p. 381 consid. 2a). Ce revenu doit étre évalué de maniére aussi
concréte que possible si bien qu’il convient, en regle générale, de se référer au dernier
salaire que I’ assuré a obtenu avant I’ atteinte a sa santé, en tenant compte de I’ évolution des
salaires (ATF 129 V 222 consid. 4.3.1). Ce n'est qu'en présence de circonstances
particulieres qu'il peut se justifier qu'on s'en écarte et qu'on recoure aux données stati stiques
résultant de I’ ESS édité par |I'Office fédéral de lastatistique. Tel serale cas lorsqu'on ne
dispose d'aucun renseignement au sujet de la derniére activité professionnelle de |'assuré ou
si le dernier salaire que celui-ci a percu ne correspond manifestement pas a ce qu'il aurait
€té en mesure de réaliser, selon toute vraisemblance, en tant que personne valide; par
exemple, lorsqu'avant d'étre reconnu définitivement incapable de travailler, |'assuré était au
chdmage ou rencontrait d'ores et déja des difficultés professionnelles en raison d'une
dégradation progressive de son état de santé ou encore percevait une rémunération
inférieure aux normes de salaire usuelles. On peut également songer ala situation dans
laguelle e poste de travail de I'assuré avant la survenance de I'atteinte a la santé n'existe
plus au moment déterminant de I'évaluation de I'invalidité (arréts du Tribunal fédéral des
assurances | 168/05 du 24 avril 2006 consid. 3.3 et B 80/01 du 17 octobre 2003 consid.
5.2.2). Quant au revenu d'invalide, il doit étre évalué avant tout en fonction de la situation
professionnelle concréte de I'intéresse (ATF 135 V 297 consid. 5.2). Lorsque |'assuré n'a
pas repris d'activité, ou aucune activité adaptée lui permettant de mettre pleinement en
valeur sa capacité de travail résiduelle, contrairement a ce qui serait rai sonnablement
exigible de sa part, le revenu dinvalide peut étre évalué sur la base de données statistiques,
telles qu'elesrésultent deI’ESS (ATF 126 V 75 consid. 3b/aa et bb). Dans ce cas, il
convient de se fonder, en régle générale, sur les salaires mensuels indiqués dans la table
ESSTAL, alaligne « total secteur privé » (ATF 124 V 321 consid. 3b/aq). On se réfere
alors ala statistique des salaires bruts standardisés, en se fondant toujours sur lamédiane ou
valeur centrale (ATF 124 V 321 consid. 3b/bb). Lavaleur statistique - médiane - sapplique
alors, en principe, atous les assurés qui ne peuvent plus accomplir leur ancienne activité
parce qu'elle est physiquement trop astreignante pour leur état de santé, mais qui conservent
néanmoins une capacité de travail importante dans des travaux |égers. Pour ces assurés, ce
salaire statistique est suffisamment représentatif de ce qu'ils seraient en mesure de réaliser
en tant qu'invalides dés lors qu'il recouvre un large éventail

A/3209/2016 - 25/32 - d'activités variées et non qualifiées (branche d'activités),
n'impliquant pas de formation particuliére, et compatibles avec des limitations
fonctionnelles peu contraignantes (cf. arréts du Tribunal fédéral 9C_603/2015 du 25 avril
2016 consid. 8.1 et 9C_242/2012 du 13 aolt 2012 consid. 3). Lamesure dans laquelle les
salaires ressortant des statistiques doivent étre réduits, dépend de I'ensemble des



circonstances personnelles et professionnelles du cas particulier (limitations liées au
handicap, &ge, années de service, nationalité/catégorie d'autorisation de s§our et taux
d'occupation) et résulte d'une évaluation dans les limites du pouvoir d'appréciation. Une
déduction globale maximum de 25% sur le salaire statistique permet de tenir compte des
différents é éments qui peuvent influencer le revenu d'une activité lucrative (ATF 126 V 75
consid. 5b/aa-cc). L'étendue de |'abattement justifié dans un cas concret reléve du pouvoir
d'appréciation (ATF 132 V 393 consid. 3.3). Cette évaluation ressortit en premier lieu a
I'administration, qui dispose pour celad'un large pouvoir d'appréciation. Le juge doit faire
preuve de retenue lorsqu'il est amené a vérifier le bien-fondé d'une telle appréciation.
L'examen porte alors sur le point de savoir si une autre solution que celle que I'autorité, dans
le cas concret, a adoptée dans |e cadre de son pouvoir d'appréciation et en respectant les
principes généraux du droit, n'aurait pas été plus judicieuse quant a son résultat. Pour
autant, le juge ne peut, sans motif pertinent, substituer son appréciation a celle de
I'administration; il doit Sappuyer sur des circonstances de nature afaire apparaitre sa propre
appréciation comme lamieux appropriée (ATF 126 VV 75 consid. 6; ATF 123V 150 consid.
2 et lesréférences; arrét du Tribunal fédéral 8C_337/2009 du 18 février 2010 consid. 7.5). |1
n'y a pas lieu de tenir compte des limitations fonctionnelles au titre d'un abattement
supplémentaire lorsgu'elles ont déja conduit un médecin aréduire la capacité de travail d'un
assuré, car celareviendrait a prendre en compte deux fois le méme critére (arrét du Tribunal
fédéral 9C_637/2014 du 6 mai 2015). Dans un arrét 9C_677/2015 du 25 janvier 2016, le
Tribunal fédéral ajugé qu'un abattement de 15% se justifiait, vu la nature des limitations
fonctionnelles présentées par I'intéressé (pas de mouvement en porte-a-faux, pas de charges
de plus de 10 kg, pas de mouvements répétitifs du rachis, alternance des positions debout et
assis), lequel était, en outre, 8gé de 54 ans et avait été absent de fagon prolongée du marché
du travail. Seules des concessions salariales sensibles pourraient compenser cet état de fait
et permettre al'intéresseé d'étre compétitif sur le marché du travail. Le critere du taux partiel
d'activité ne constitue pas un élément pertinent pour justifier un abattement pour les
femmes. En effet, dans a peu pres tous les cas de figure distingués en fonction du degré
d'occupation et du niveau de qualifications, les femmes exercant une activité a temps partiel
ne gagnent souvent pas, d'aprés les statistiques, un revenu moins élevé que les personnes
travaillant a plein temps

A/3209/2016 - 26/32 - (arréts du Tribunal fédéral 8C_379/2011 du 26 ao(t 2011 consid. 4.2
et 9C_160/2014 du 30 juin 2014). 12. Il convient en premier lieu de déterminer si c'est a
justetitre que I'OAI acalculé le taux dinvalidité de larecourante selon la méthode mixte.
Celle-ci aindiqué ala chambre de céans qu'aprés son arrivée en Suisse, elle avait travaillé a
100% sans étre déclarée, ce qu'elle n'atoutefois pas été en mesure de prouver. Elle a encore
déclaré avoir, des 2009, travaillé comme caissierealaC a50%, car elle avait d§ja
ses problémes de dos. Or, il ressort de |I'anamnése du rapport d'expertise du 3 octobre 2017
gu'en 2009, elle ne souffrait presque plus de douleurs depuis une premiére intervention en
Italie pour une hernie discale en 2005. Ainsi, I'on ne peut pas retenir comme établi que son
choix de travailler atemps partiel en 2009 était lié a ses problémes de santé. Ce choix
n'apparait pas non plus lié ala nécessité de soccuper de ses enfants, qui étaient alors agés
de 17 et 13 ans et donc relativement indépendants. La recourante aindiqué al'expert, selon
le rapport précité, qu'elle avait ensuite augmenté son taux d'activité a 73% précisant avoir
souhaité un 80%. L'on ne peut tirer de cette déclaration la conclusion qu'elle avait fait le
libre choix de travailler atemps partiel, car il est établi, par le rapport d'expertise, qu'a cette
époque €elle souffrait encore de douleurs lombaires suite a son opération de février 2011. Le



rapport d'enquéte économique sur le ménage du 13 novembre 2012, mentionne que « selon
sesdires, elle (I'assurée) aurait continué atravailler a 50% sans atteinte ala santé. Elle
pense méme qu’ elle aurait travaillé a un taux supérieur, maisnel’apas fait en raison de ses
probléemes de dos ». Cette déclaration est ambigué et I'on ne peut en tirer la conclusion que
sans ses problémes de dos, la recourante aurait travaillé a 100%. En effet, un taux supérieur
a50% ne signifiait pas forcément un plein temps. Ce rapport tirait atort la conclusion que la
recourante se contentait d'un temps partiel, du fait qu'elle ne s était pas inscrite au chdmage
et n'avait pas recherché d’ autres emplois pour compléter son revenu, des lors que dés
février 2011, il est établi qu'elle souffrait de ses problémes de dos. Selon le rapport

d’ enquéte économique sur le ménage du 31 mai 2016, |’ assurée avait déclaré que sans
atteinte ala santé, elle aurait poursuivi son activité de caissiére atemps partiel. Sagissant de
son parcours de vie, il faut constater que si la recourante a beaucoup travaillé avant de se
marier, elle atotalement cessé de le faire apres |a naissance de ses enfants. L'époux de
I'assurée semble avoir travaillé régulierement d'abord dans la reliure pendant sept ans, puis
comme responsabl e des bétiments pour l1a Ville de Geneve, de sorte qu'il n'était pas
absolument nécessaire que larecourante travaille a temps plein. En conclusion, au vu des
déclarations fluctuantes de cette derniére, de son état de santé, de sa situation personnelle et
de son parcours de vie, il n'apparait pas établi, au degré de la vraisemblance prépondérante,
que sansinvalidité, elle aurait travaillé 4 100% en 2015. C'est donc ajustetitre que I'OAIl a
établi le taux d'invalidité de la recourante selon la méthode mixte.

A/3209/2016 - 27/32 - 13. Larecourante afait valoir que I'OAI n‘aurait pas da appliquer la
méthode mixte, car la CourEDH I'avait jugée discriminatoire. a. Dans le cas d’ une assurée
qui percevait une rente entiére d’invalidité, que |’ assurance-invalidité entendait réduire a
une demi-rente ala suite de la naissance de ses jumeaux en se fondant sur le fait que

|’ assurée avait déclaré vouloir diminuer son activité rémunérée pour soccuper de son foyer
et de ses enfants, la CourEDH a admis que pour la grande majorité des femmes souhaitant
travailler atemps partiel ala suite de la naissance d'un enfant, la méthode mixte s avérait
discriminatoire. La différence de traitement subie par I’ assurée ne reposait pas sur une
justification raisonnable. Elle a donc admis une violation de I art. 14 de la Convention de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamental es du 4 novembre 1950
(CEDH - RS 0.101), combiné avec I'art. 8 CEDH (droit au respect de lavie privée et
familiale) (arrét de la CourEDH du 2 février 2016 Di Trizio contre Suisse, n° 7186/09 8§
80-104). Selon le Tribunal fédéral, I’ arrét Di Trizio ne s applique qu’ aux cas dans lesquels
un assuré qui pouvait percevoir une rente entiére d’ invalidité en qualité d’ actif perdait ce
droit uniquement au motif qu’il était considéré comme actif atemps partiel en raison dela
naissance de ses enfants et de la réduction de son temps de travail qui s en suivait. Dans une
telle situation, I’ application de la méthode mixte ne pouvait mener a une suppression de la
rente ou a une limitation dans le temps de la rente accordée a titre rétroactif (arrét du
Tribunal fédéral 9C_399/2016 du 18 janvier 2017 consid. 4.1.1). La suppression, mais
également la réduction en suite d’ une révision d’ une rente d’invalidité était contraire ala
CEDH lorsque seuls des motifs familiaux (naissance des enfants et réduction consécutive
du taux d’ activité) justifiaient le passage d’ un statut d’ actif a celui d’un statut de personne
active atemps partiel. Dans un tel cas, larente en cours devait continuer d’ étre versée (arrét
du Tribunal fédéral 9C_604/2016 du ler février 2017 consid. 3.3.4). On notera que la
doctrine a également considéré que I’ arrét Di Trizio ne condamnait pas définitivement

I” utilisation de la méthode mixte pour I’ évaluation de I’ invalidité des assurés se voyant
reconnaitre un statut partiellement actif et partiellement ménager, la CourEDH s étant



uniquement prononcée dans le contexte particulier de larévision du droit aux prestations

d une assurée ala suite de la naissance de ses enfants (Anne-Sylvie DUPONT, Arrét Di
Trizio c. Suisse — une appréciation, REAS 2016 p. 479). Par la suite, le Tribunal fédéral a
contesté I’ existence d' une violation des art. 14 et 8 CEDH en cas d’ application de la
méthode mixte a une assurée travaillant atemps partiel et qui n’ avait plus de responsabilités
éducatives envers des enfants mineurs (arréts du Tribunal fédéral 9C 514/2016 du 18
janvier 2017 consid. 3.2.1). b. En I’ espéce, larecourante travaillait atemps partiel lors de
son atteinte ala santé ayant conduit a son incapacité partielle de travailler et ses enfants
étaient aors relativement indépendants. Cette situation differe ainsi de celles dans
lesguelles on peut, selon le Tribunal fédéral, renoncer al’ application de la méthode mixte.
Cest

A/3209/2016 - 28/32 - donc a juste titre que I'intimé a utilisé cette méthode pour déterminer
le taux d'invalidité de larecourante. 14. Le taux dinvalidité doit se calculer désle moment
de la naissance du droit alarente soit en I'occurrence, al'échéance du délai d'attente d'un an
des I'incapacité durable de travail, soit en février 2016. Au moment de son atteinte ala
santé, larecourante travaillait comme caissiére a 73% et soccupait de ses travaux habituels
a27%. A I'échéance du délai d'attente, en février 2016, sa capacité de travail résiduelle était
de 50%. L es empéchements dans |a tenue de son ménage étaient de 17%. Selon le
questionnaire employeur, en 2015, son salaire annuel était de CHF 36'622.-, soit CHF
36'835.87 en 2016 (CHF 36'622.- x 2239/ 2226). Pour fixer le sdaire avec invaidité, il y a
lieu de se fonder sur letableau TA1 tirage skill _level, lignetotal de I'ESS 2014, qui
indique qu'une femme travaillant dans une activité de niveau 1 (simple et répétitive) pouvait
espérer réaliser un salaire mensuel de CHF 4'300.-, soit un salaire annuel de CHF 51'600.-.
En tenant compte de la durée moyenne usuelle de travail dans les entreprises en 2016, soit
41.7 heures selon les statistiques de I'office fédéral de la statistique DNT, le salaire a
prendre en compte est de CHF 53793.- (CHF 51'600.- x 41.7 / 40), de CHF 54'253.39
indexé a2016 (CHF 53793.- x 2239 /2220), et de CHF 27'126.69 a 50%. Il y aencorelieu
de procéder a un abattement supplémentaire du salaire avec invalidité de 10% pour tenir
compte des limitations fonctionnelles sur le plan somatique qui n'ont pas été prises en
compte par les experts dans la capacité de travail résiduelle de larecourante. Il n'y apaslieu
de réduire davantage |le salaire pour tenir compte du fait que seul un temps partiel et une
invalidité doit étre fixé a CHF 24'413.40 (CHF 27'126.- — CHF 2'712.60). Laperte de gain
est de CHF 12'422.47, ce qui donne un taux d'invalidité de 34% (CHF 12'422.47 x 100/
CHF 36'835.87 = 33.72% arrondi a 34%). Activités Part Perte Degré d'invalidité
professionnelles 73% 34% 24.82% travaux hab. 27% 17% 5% Le degré d'invalidité total est
de 29.82%, arrondis a 30%, ce qui n'ouvre pas de droit a une rente d'invalidité pour la
recourante. 15. La recourante a conclu & des mesures de réadaptation. a. A teneur de |’ art. 8
al. 1 LAI, lesassurésinvaides ou menacés d une invalidité (art. 8 LPGA) ont droit a des
mesures de réadaptation pour autant que ces mesures soient nécessaires et de nature a
rétablir, maintenir ou améliorer leur capacité de

A/3209/2016 - 29/32 - gain ou leur capacité d’ accomplir leurs travaux habituels (let. a) et
que les conditions d’ octroi des différentes mesures soient remplies (let. b). L’art. 8 al. 3 LAI
dispose que les mesures de réadaptation comprennent des mesures médicales (let. @), des
mesures de réinsertion préparant ala réadaptation professionnelle (let. abis), des mesures

d ordre professionnel (orientation professionnelle, formation professionnelle initiale,



reclassement, placement, aide en capital) (let. b) et I’ octroi de moyens auxiliaires (let. d). b.
SelonI'art. 17 LA, I’ assuré adroit au reclassement dans une nouvelle profession si son
invalidité rend cette mesure nécessaire et que sa capacité de gain peut ainsi, selon toute
vraisemblance, étre maintenue ou améliorée (al. ler). Larééducation dansla méme
profession est assimilée au reclassement (al. 2). Par reclassement, la jurisprudence entend

I’ ensembl e des mesures de réadaptation de nature professionnelle qui sont nécessaires et
suffisantes pour procurer al’ assuré une possibilité de gain a peu pres équivaente acelle que
lui offrait son ancienne activité. En régle générale, |’ assuré n’adroit qu’ aux mesures
nécessaires, propres a atteindre le but de réadaptation visé, mais non pas a celles qui

seraient les meilleures dans son cas (ATF 124 V 110 consid. 2a et les références ; VS| 2002
p. 109 consid. 2a). En particulier, I’ assuré ne peut prétendre a une formation d’ un niveau
supérieur acelui de son ancienne activité, sauf si la nature et lagravité de I’invalidité sont
telles que seule une formation d’ un niveau supérieur permet de mettre a profit d' une
maniére optimale la capacité de travail a un niveau professionnel plus élevé. On notera aussi
quesi les préférences de I’ intéresse quant au choix du genre de reclassement doivent étre
prises en considération, elles ne sauraient toutefois jouer un réle déterminant (RCC 1988 p.
266 consid. 1). Le seuil minimum fixé par lajurisprudence pour ouvrir droit & une mesure
de reclassement est une diminution de la capacité de gain de I’ ordre de 20% (ATF 130 V
488 consid. 2 et les références). Eu égard au large éventail d'activités simples et répétitives
offert par le secteur de la production ne nécessitant aucune formation autre qu'une mise au
courant initiale, il n'est de loin pasirréaliste ou illusoire d'admettre que, compte tenu du fait
que les limitations retenues autorisent |'exercice d'une activité industrielle [égére avec
alternance des positions et de |'expérience professionnelle acquise dans |e contrdle des
machines, il existe un nombre significatif d'activités adaptées aux atteintes du recourant que
celui-ci doit pouvoir exercer sans avoir besoin d'une mesure de reclassement (arrét du
Tribunal fédéral 9C_467/2012 du 25 février 2013 consid. 5.2). c. Aux termes de l'art. 18 al.
1 LAI (nouvelle teneur selon la novelle du 6 octobre 2006), I'assuré présentant une
incapacité de travail et susceptible d'étre réadapté adroit a un soutien actif dans larecherche
d'un emploi approprié (let. @) et aun conseil suivi afin de conserver un emploi (let. b).

A/3209/2016 - 30/32 - Une mesure d'aide au placement se définit comme le soutien que
I'administration doit apporter al'assuré qui est entravé dans la recherche d'un emploi adapté
en raison du handicap afférent a son état de santé. 1l ne sagit pas pour I'office Al de fournir
une place de travail, mais notamment de soutenir une candidature ou de prendre contact
avec un employeur potentiel. || n'y aen revanche pas dinvalidité au sensdel'art. 18 d. 1
LAI (et donc aucun droit a une aide au placement) lorsque |'assuré dispose d'une capacité de
travail de 100% dans une activité adaptée et qu'il ne présente pas de limitations particulieres
liées a son état de santé, telles que mutisme, cécité, mobilité limitée, troubles de
comportement, qui I'entraveraient dans sa recherche de travail, par exemple pour participer
a des entretiens d'embauche, pour expliquer ses limites et ses possibilités dans une activité
professionnelle ou pour négocier certains aménagements de travail nécessités par son
invalidité (arrét du Tribunal fédéral | 595/02 du 13 février 2003 consid. 1.2). Le Tribunal
fédéral ajugé que le principe en vertu duquel le droit au placement est ouvert lorsque les
difficultés atrouver un emploi résultent du handicap lui-méme reste val able apres I'entrée
en vigueur dela5emerévision del'Al (arrét du Tribunal fédéral 9C_416/2009 du ler mars
2010 consid. 5.2). d. Selon le principe de la proportionnalité qui sous-tend les art. 8 et 21
LAI, I'assuré n'adroit qu'aux mesures de réadaptation nécessaires propres a atteindre le but
visé mais non aux mesures qui seraient les meilleures dans son cas. Laloi veut, en effet,



assurer la réadaptation seulement dans la mesure ou elle est nécessaire et suffisante dansle
cas particulier. En outre, il doit exister un rapport raisonnable entre le codt et I'utilité du
moyen auxiliaire (proportionnalité au sens étroit; ATF 131V 167 consid. 3; arrét du
Tribunal fédéral 9C_54/2010 du 19 octobre 2010). Il convient dans chaque cas de vérifier
gue la personne assurée est concrétement en mesure de mettre a profit sa capacité de gain
sur le marché équilibré du travail (art.

E.7

al. 1 LPGA en corrélation avec |'art. 16 LPGA). Il peut en effet arriver que les exigences du
marché du travail ne permettent pas |'exploitation immédiate d'une capacité de travail

médi calement documentée; c'est le cas lorsgqu'il ressort clairement du dossier que la
personne assurée n'est pas en mesure - pour des motifs objectifs et/ou subjectifs liés
principalement alalongue absence du marché du travail - de mettre a profit par ses propres
moyens les possibilités théoriques qui lui ont été reconnues et nécessite de ce fait I'octroi
d'une aide préalable (arrét 9C_163/2009 du 10 septembre 2010 consid. 4.2.2 [SVR 2011 IV
n° 30 p. 86, RSAS 2011 p. 71]). e. En I'espéce, au vu du taux d'invalidité de 30% dela
recourante, une mesure de reclassement au sensdel’art. 17 LAI est envisageable. Unetelle
mesure ne se justifie toutefois pas, deslors qu'elle exercait avant son invalidité I'activité de
caissiere qui ne requiert pas de formation spécifique et que les activités simples et
répétitives qu'elle est a méme d'exercer ne nécessitent pas de formation.

A/3209/2016 - 31/32 - Dans lamesure ou il n‘apparait pas que les limitations fonctionnelles
de larecourante sont de nature a lui causer des difficultés pour trouver un emploi, ellen'a
pas non plus droit a une mesure d'aide au placement. 16. Le nouveau mode de calcul mixte
pouvant étre plus favorable alarecourante, il sejustifie de renvoyer la cause al'intimé pour
examen de sa situation postérieure au ler janvier 2018, selon l'art. 27bisal. 2 a4 RAI. 17.
Infondé, le recours serargjeté. 18. Larecourante n'obtenant pas gain de cause dans ses
conclusions, elle n'a pas droit a des dépens et un émolument de CHF 200.- seramisasa
charge (art. 69 al. 1bisLAl).

A/3209/2016 - 32/32 - PAR CES MOTIFS, LA CHAMBRE DES ASSURANCES
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