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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 8 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05) en vigueur desle ler janvier 2011, la chambre des
assurances sociales de la Cour de justice connait, en instance unique, des contestations
prévues al'art. 56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales,
du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1) relatives alaloi fédérale sur I'assurance-chémage
obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité, du 25 juin 1982 (loi sur

I’ assurance-chémage, LACI - RS 837.0). Sa compétence pour juger du cas d’ espéece est
ains établie.

E.2

Interjeté dans les délai et forme prescrits par laloi, le recours est recevable (art. 56 ss
LPGA).

E.3

L’ objet du litige est la question de savoir si larecourante peut bénéficier desindemnités de
chémage, plus particulierement si elle remplit la condition de la période de cotisation de
douze mois requise par laloi ou d'un motif de libération de cette obligation.

E.4

A teneur del’art. 8. 1 let. e LACI, I'assuré adroit al’indemnité de chémage s'il remplit,
entre autres exigences, les conditions relatives a la période de cotisation ou en est libéré. a.
L'art. 13a. 1 LACI dispose que celui qui, dans les limites du délai-cadre prévu a cet effet
(art. 9 d. 3), aexercé durant douze mois au moins une activité soumise a cotisation remplit
les conditions relatives ala période de cotisation. Cette disposition se rapporte al’ obligation
de cotiser et implique donc, par principe, |’ exercice d’ une activité soumise a cotisation en
Suisse (ATF 128 V 182 consid. 3b). Conformément al’art. 13 al. 2 let. d LACI, compte
également comme période de cotisation le temps durant lequel |’ assuré a interrompu son
travail pour cause de maternité (art. 5 LPGA) dans|a mesure ou ces absences sont prescrites
par les dispositions de protection des travailleurs ou sont conformes aux clauses des
conventions collectives detravail. b. Selon I'art. 14 al. 1 LACI, sont libérées des conditions
relatives a la période de cotisation les personnes qui, dans les limites du délai-cadre (art. 9
al. 3) et pendant plus de douze mois au total, N’ étaient pas parties a un rapport de travail e,
partant, n’ont pu remplir les conditions relatives ala période de cotisation, pour |’ un des
motifs suivants: formation scolaire, reconversion ou perfectionnement professionnel, ala
condition gqu’ elles aient été domiciliées en Suisse pendant dix ans au moins (let. a) ; maladie
(art. 3LPGA), accident (art. 4 LPGA) ou maternité (art. 5 LPGA), ala condition qu’ elles
aient été domiciliées en Suisse pendant la période correspondante (let. b) ; s§our dans un
établissement suisse de détention ou d’ éducation au travail, ou dans une institution suisse de



méme nature (let. c).
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grossesse ne peut constituer un motif de libération que si elle a été de nature & empécher
toute activité salariée. Celane n'est pas toujours le cas, méme si larecherche d’ un emploi
est rendue difficile par une grossesse (Boris RUBIN, Commentaire de laloi sur

I” assurance-chémage, 2014, ad art. 14 ch. 27).

E.5

Larecourante ne remplissant al'évidence pas les conditions |égales pour bénéficier des
prestations selon le droit suisse, il convient d'examiner son droit al'indemnité de chémage
en application de I'Accord du 21 juin 1999 entre la Confédération suisse d'une part, et la
Communauté européenne et ses Etats membres, d'autre part, sur lalibre circulation des
personnes (ALCP - RS 0.142.112.681). a. Selon I'art. 1 par. 1 de son annexe Il - intitulée
"Coordination des systemes de sécurité sociale", fondée sur |'art. 8 ALCP et faisant partie
del'accord (art. 15 ALCP) - en relation avec la section A de cette annexe, les parties
contractantes appliquent entre elles, en particulier, le réglement (CE) n° 883/2004 du
Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 portant coordination des systémes de
sécurité sociale (reglement n° 883/2004; RS 0.831.109.268.1) ainsi que le réglement (CE)
n° 987/2009 du Parlement européen et du Conseil du 16 septembre 2009 modifiant le
reglement (CE) n° 883/2004 portant sur la coordination des systémes de sécurité sociale
(reglement n° 987/2009 ; RS 0.831.109.268.11), et déterminant |e contenu de ses annexes.
Selon ladécision n° 1/2012 du Comité mixte du 31 mars 2012 remplacant I'annexe 11 dudit
accord sur la coordination des systémes de sécurité sociale, le réglement n° 883/2004 est
entré en vigueur pour la Suisse le 1er avril 2012. Ce dernier sest substitué, a cette date, au
reglement n° 1408/71 du Conseil du 14 juin 1971 relatif al'application des régimes de
securité sociale aux travailleurs salariés, aux travailleurs non-salariés et aux membres de
leur famille qui se déplacent al'intérieur de la Communauté (réglement n° 1408/71, RS
0.831.109.268.1). b. L’ ALCP €t le réglement n° 883/2004 sont applicables d’un point de
vue personnel, la recourante, de nationalité espagnole et domiciliée en Espagne et en Suisse
durant les périodes de cotisation et d'indemnisation, étant ressortissante d'un Etat
contractant et résidant d’ un Etat membre (art. 2 par. 1 du reglement n° 883/2004). En outre,
le réglement n° 883/2004 est applicable a toutes les |égislations relatives aux branches de
sécurité sociale concernant les prestations en matiére de chdmage (art. 3 par. 1 let. hdu
reglement n° 883/2004), de sorte qu’il s applique ratione materiae au cas d’ espéece.

E.6

a. L’ art. 61 du réglement n° 883/2004 prévoit que : «1. L'institution compétente d'un Etat
membre dont la légiglation subordonne |'acquisition, le maintien, le recouvrement ou la
durée du droit aux prestations al'accomplissement soit de périodes d'assurance, soit de
périodes d'emploi, soit de périodes d'activité non salariée, tient compte, dans la mesure
nécessaire, des périodes d'assurance, d'emploi ou
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membre comme si elles avaient été accomplies sous lalégislation qu'elle applique.
Toutefois, lorsque lalégidation applicable subordonne le droit aux prestations a
I'accomplissement de périodes d'assurance, les périodes d'emploi ou d'activité non salariée
accomplies sous lalégislation d'un autre Etat membre ne sont prises en compte qu'ala
condition gue ces périodes eussent été considérées comme périodes d'assurance s elles



avaient é&té accomplies en vertu de lalégislation applicable. 2. Excepté pour ce qui est des
situations visées al'art. 65, par. 5, let. @), I'application du par. 1 du présent article est
subordonnée ala condition que l'intéresseé ait accompli en dernier lieu, conformément ala
|égidlation au titre de laquelle les prestations sont demandées: - soit des périodes
d'assurance, si cette |égislation exige des périodes d'assurance, - soit des périodes d'emploi,
S cette |égislation exige des périodes d'emploi, - soit des périodes d'activité non salariée, s
cette |égislation exige des périodes d'activité non salariée. » b. Sauf exception, le droit
communautaire ne prévoit pas le droit pour un chémeur de revendiquer des prestations de
chdmage sous lalégidation d’ un Etat membre autre que I’ Etat dans lequel I’ intéressé a été
privé de travail (cf. Francis KESSLER, Jean-Philippe LHERNOULD, Code annoté
européen de la protection sociae, ad. art. 64 p. 217). Selon larégle générale, I’ Etat
compétent en matiere de prestations de chdmage est |’ Etat du dernier emploi, I’ Etat de
résidence pouvant toutefois, dans les situations relevant de I’ art. 65 du reglement, étre |’ Etat
compétent (cf. Francis KESSLER, Jean-Philippe LHERNOULD, op. cit. ad. art. 61 p. 208).
A cet égard, il est rappelé que la Cour de justice des Communautés européennes (CJCE,
désormais Cour de justice de I'Union européenne) arelevé, s agissant du droit aux
prestations de chdmage des travailleurs qui cherchent un emploi dans un Etat membre autre
gue celui ou ilsont travaillé ou cotisé en dernier lieu, que le Conseil a considéré nécessaire
de soumettre un tel droit a des conditions qui visent a promouvoir la recherche du travail
dans |’ Etat membre du dernier emploi, afaire supporter par cet Etat la charge des
prestations de chémage et, enfin, a garantir que ces prestations ne soient accordées qu’' a
ceux qui cherchent effectivement un emploi (CJCE 8 avril 1992, Gray, aff. C-62/91). En
dehors du cas du frontalier, pour qu’il puisse étre fait appel alatotalisation, il est impératif
gue I'intéressé ait repris une activité professionnelle soumise al’ assurance dans |’ Etat ou il
demande des prestations. En effet, dans le cas du chémage et contrairement aux autres
prestations, latotalisation ne vaut que si I'intéresse a accompli une période d’ emploi sousla
|égislation du paysou il
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(CE) 883/2004 : dispositions applicables a certaines prestations in Cahiers genevois et
romandes de sécurité sociale n° 47 — 2011, n. 36 p. 153).

E.7

a. A teneur del’art. 65 du réglement n°® 883/2004 : « 2. La personne en chémage compl et
gui, au cours de sa derniére activité salariée ou non salariée, résidait dans un Etat membre
autre que I'Etat membre compétent et qui continue arésider dans le méme Etat membre ou
gui retourne dans cet Etat membre se met aladisposition des services de I'emploi de I'Etat
membre de résidence. Sans préjudice de |'art. 64, une personne en chémage complet peut, a
titre complémentaire, se mettre ala disposition des services de I'emploi de I'Etat membre ou
elle aexercé saderniére activité salariée ou non salariée. Une personne en chémage, autre
gu'un travailleur frontalier, qui ne retourne pas dans I'Etat membre de sa résidence se met a
ladisposition des services de I'emploi de I'Etat membre alalégidation duquel elle a été
soumise en dernier lieu. » « 5. @) Le chdmeur visé au par. 2, premiére et deuxiéme phrases,
bénéficie des prestations selon les dispositions de la | égislation de I'Etat membre de
résidence, comme sil avait été soumis a cette |égidlation au cours de sa derniére activité
salariée ou non salariée. Ces prestations sont servies par I'institution du lieu de résidence. »
b. Cette disposition fixe des régles particuliéres en ce qui concerne |’ octroi et le service des
prestations de chdmage aux chémeurs qui, au cours de leur derniére activité, résidaient sur



le territoire d’ un Etat membre autre que |’ Etat compétent. L’ élément déterminant pour

I application de cette disposition est le fait que les intéressés résidaient, au cours de leur
derniére période d’emploi ou d’ activité non salariée, dans un Etat membre autre que celui &
lalégislation duquel ils étaient assujettis (cf. décision U2 du 12 juin 2009 de la Commission
administrative pour la coordination des systémes de sécurité sociale). Selon lajurisprudence
européenne, la possibilité de bénéficier des prestations de chdmage, dans |’ Etat de
résidence, est justifiée pour certaines catégories de travailleurs qui ont des liens étroits,
notamment de nature personnelle et professionnelle, avec le pays ou ils se sont établis et
sgjournent habituellement (CJCE 22 septembre 1988, Bergmann, aff. 236/87).

E.8

a. En I’ occurrence, I’ Etat compétent pour le versement éventuel des prestations est celui
dans lequel larecourante atravaillé en dernier lieu, a savoir I'Espagne. Compte tenu du fait
gue larecourante résidait dans cet Etat lorsqu’ elley travaillait, et qu’ elle n’ est venue
sinstaller en Suisse qu’ apres avoir mis fin a ses rapports de travail, I’ art. 65 du reglement
n° 883/2004 ne lui est pas applicable. Elle ne peut donc prétendre aux indemnités de
chémage en Suisse, en se prévalant dela
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n'a pas travaillé en Espagne pendant une durée de douze mois au moins. b. En ce qui
concerne le motif de libération de la grossesse, la recourante ne peut en déduire aucun droit,
indépendamment du lieu de résidence et de domicile, déslors qu'elle n’ était pas incapable
de travailler en raison de sa grossesse durant le délai- cadre de cotisation. En effet, les
certificats d' incapacité de travail pour les mois de mars a mai 2015 sont postérieurs ala
période du délai-cadre de cotisation qui setermine le 6 janvier 2015. ¢. Quant alaformation
de larecourante durant le délai-cadre, se pose la question de savoir si I'exigence du domicile
durant dix ans en Suisse est conforme au principe a l'interdiction de discrimination entre les
ressortissants de |'Etat compétent et |les membres d'un pays de I'Union européenne, prescrite
par I'art. 9 par. 2 del'Annexe | de'ALCP. Le Tribunal fédéral aa ce sujet jugé quela
libération des conditions relatives ala période de cotisation constitue un avantage social au
sensdel'art. 7 par. 2 du réglement 1612/68 et par conséquent de l'art. 9 al. 2 annexe
ALCP. Lavolonté du |égidateur suisse était de sassurer qu'il existe un lien réel entre le
chémeur et le marché suisse du travail. Le domicile est en principe propre a établir celien,
mai s cette exigence doit également étre objectivement justifiée dans le cas concret et
respecter le principe de la proportionnalité (ATF 133 V 367 consid. 8.8 ssp. 377 ss). Or, en
I'occurrence, larecourante est de nationalité esagnole et n'ajamais été domiciliée en Suisse
avant son arrivée le 26 septembre 2013 pour sy marier en date du 14 octobre 2013 a
Geneve. Lorsqu'elle sest domiciliée a Genéve, €lle avait d§ja commencé ses études en
Espagne en vue de |'obtention d'un MBA qu'elle aréussi fin 2014. En effet, selon
I'attestation de I'EAE d 22 janvier 2015, ce master implique des études de trois ans. Par
conséguent, méme apres sétre installée a Genéve, la recourante a en réalité résidé encore
durant une période prolongée en Espagne pour terminer ses études. Enfin, larecourante n'a
jamaistravaillé en Suisse. Cela étant, indépendamment des autres conditions, il ne peut étre
admis qu'il existe un lien réel entre larecourante et le marché du travail suisse. Dans ces
conditions, |'interdiction de discrimination consacrée par I'ALCP n'est pas violée, en
application de lajurisprudence du Tribunal fédéral.

E.9



Au vu de ce qui précede, le refus de prestations est fond€, de sorte que le recours serarejeté.
E. 10
Laprocédure est gratuite.
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