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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 3 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05) en vigueur desle ler janvier 2011, la chambre des
assurances sociales de la Cour de justice connait en instance unique des contestations
prévues al’art. 56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales,
du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1) relatives alaloi fédérale sur les prestations
complémentaires al’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité du 6 octobre 2006 (LPC -
RS 831.30). Elle statue aussi, en application del'art. 134 al. 3 let. aLOJ, sur les
contestations prévues al'art. 43 de laloi cantonale sur les prestations complémentaires
cantonales du 25 octobre 1968 (LPCC - J4 25). Sa compétence pour juger du cas d’ espéce
est aing établie.

E.2

Interjeté dans les forme et délai Iégauix, le recours est recevable (art. 60 a. 1 LPGA, art. 9
delaloi cantonale du 14 octobre 1965 sur les prestations fédérales complémentaires a

|’ assurance-vieillesse et survivants et al’ assurance-invalidité [LPFC; J 4 20], art. 43 LPCC
et 89B delaloi sur la procédure administrative du 12 septembre 1985; LPA - E 5 10).

E.3

Lelitige porte sur ladurée du délai d’ adaptation octroyé par |’ intimé avant la prise en
compte d'un gain potentiel pour I’ épouse du recourant ainsi que sur le montant du gain
retenu.

E.4

a. Les personnes qui ont leur domicile et leur résidence habituelle en Suisse et qui
remplissent les conditions personnelles prévues aux art. 4, 6 et 8 LPC ont droit ades
prestations complémentaires. Ont ainsi droit aux prestations complémentaires notamment
les personnes qui percoivent une rente de I'assurance-invalidité, conformément al'art. 4 al.
1 let. c LPC. Les prestations complémentaires fédérales se composent de la prestation
complémentaire annuelle et du remboursement des frais de maladie et d'invalidité (art. 3 a.
1LPC). L art. 9a. 1 LPC dispose que le montant de |la prestation complémentaire annuelle
correspond a la part des dépenses reconnues qui excede les revenus déterminants. Selon
I’art. 11 al. 1 LPC, les revenus déterminants comprennent notamment le produit de la
fortune mobiliere et immobiliére (let. @), un dixieme de la fortune nette pour les
bénéficiaires de rentes de vieillesse (let. €), lesrentes, pensions et autres prestations
périodiques, y comprislesrentesdel’AVS
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S est dessaisi (let. g). En pareil cas, le revenu déterminant est augmenté aussi bien d'une



fraction de lavaleur du bien cédé que de celle du produit que ce bien aurait procuré al'ayant
droit (cf. ATF 123V 37 ss. consid. 1 et 2; FERRARI, Dessaisissement volontaire et
prestations complémentaires a |'assurance-vieillesse et survivants et a |’ assurance-
invaidité, in: RSAS 2002 p. 419 ss). b. Ont droit aux prestations complémentaires
cantonales |les personnes dont |e revenu annuel déterminant n’ atteint pas le revenu
minimum cantonal d’aide sociae applicable (art. 4 LPCC). Le revenu déterminant est en
principe calculé, conformément aux regles fixées danslaloi fédérale et ses dispositions
d'exécution (art. 5 LPCC). L’ art. 5a. 6 LPCC précise qu'il peut étre pris en compte un gain
hypothétique pour les personnes partiellement invalides, &gées de moins de 60 ans, qui
n'exercent pas d'activité lucrative. c. Quant ala possibilité de mettre en valeur la capacité de
gain sur le marché de I'emploi, il importe de savoir si et a quelles conditions I'intéressé est
en mesure de trouver un travail. A cet égard, il faut prendre en considération, d'une part,
I'offre des empl ois vacants appropriés et, d'autre part, le nombre de personnes recherchant
un travail. Il y alieu d'examiner concrétement la situation du marché du travail (arrét du
Tribunal fédéral P.61/03 du 22 mars 2004 consid. 2.2). Le Tribunal fédéral arappelé que
I'impossibilité de mettre en valeur une capacité de travail résiduelle ne peut étre admise que
s elle est démontrée au degré de la vraisemblance prépondérante, I'assuré devant collaborer
al'instruction de cet éément. Notre Haute Cour a ajouté que si les chances de trouver un
emploi ont tendance a décroitre avec I'ge et |'absence du monde du travail, le marché du
travail est en constante évolution et trouver un emploi adapté méme trois ans apres des
recherches infructueuses ne parait pas d'emblée exclu (arrét du Tribunal fédéral
9C_120/2012 du 2 mars 2012 consid. 4.2 et 4.5). d. Selon le ch. 3424.07 DPC, aucun
revenu hypothétique n’ est pris en compte chez le bénéficiaire de PC al’ une ou I’ autre des
conditions suivantes : (i) si, malgré tous ses efforts, sa bonne volonté et les démarches
entreprises, I’ assuré ne trouve aucun emploi. Cette hypothése peut étre considérée comme
réalisée lorsgu’il s est adressé a un office régiona de placement (ORP) et prouve que ses
recherches d’emploi sont suffisantes qualitativement et quantitativement; (ii) lorsqu’il
touche des allocations de chémage; (iii) s'il est établi que sans la présence continue de

|’ assuré a ses cotés, I’ autre conjoint devrait étre placé dans un home ou un établissement
hospitalier; (iv) si I’ assuré a atteint sa 60éme année. e. Selon la jurisprudence rendue a
proposdel'art. 11 a. 1 let. g LPC, lorsque le conjoint du bénéficiaire de prestations
complémentaires al’AV S/Al serait tenu d'exercer une activité lucrative pour assumer (en
tout ou en partie) I'entretien du couple, maisy renonce, il y alieu de prendre en compte un
revenu hypothétique aprés une période dite d'adaptation (arrét du Tribunal fédéral
9C_240/2010 du 3 septembre 2010 consid. 4.1). Cette regle s applique tant lorsgu’ une
prestation
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sommation préalable de quelque forme que ce soit N’ est en outre pas exigée pour la prise en
compte d’ un revenu hypothétique aprés le temps d’ adaptation (arrét du Tribunal fédéral

9C _630/2013 du 29 septembre 2014 consid. 5.1 et 5.2). Le Tribunal fédéral des assurances
aconsidéré que I’ octroi d'un délai de six mois par I’ administration, porté a douze par la
juridiction cantonale, pour la prise en compte d’ un revenu hypothétique pour I'épouse d’ un
assuréinvalide - dont I’ état de santé ne nécessitait pas de soins -, &gée de 45 ans, au
bénéfice d’ une formation d'infirmiére, sans enfant, ne parlant pas le francais, devait étre
considéré comme suffisamment large, compte tenu du fait qu’ elle n’ avait pas de charge de
ménage et pouvait exercer une activité non qualifiée atemps partiel. Ainsi, la prolongation
de six mois supplémentaire accordée par les juges cantonaux pour des raisons linguistiques



ne sejustifiait pas (arrét P 40/03 du 9 février 2005 consid. 4.1 et 4.2). Le Tribunal fédéra
des assurances a également estimé qu'’ apres une période d'adaptation de six mois suivant la
date de son mariage, I’ épouse d’' un assuré invalide, &gée de 32 ans, en bonne santé, sans
enfant a charge, était en mesure d'exercer a plein temps une activité dans le secteur de la
production/industries manufacturiéres, nonobstant sa meconnaissance quasi totale du
francais (arrét P 38/05 du 25 ao(t 2006 consid. 4.2). Le Tribunal fédéral a aussi jugé que
I'épouse d' un assuré retraité, en bonne santé, N’ ayant pas a soccuper d'enfants en bas age,
pouvait, aprés une période d'adaptation de dix mois suivant son arrivée en Suisse, exercer
une activité lucrative pour participer al'entretien du ménage (arrét 9C_240/2010 du 3
septembre 2010 consid. 3 et 4.2). Dans |’ ATAS/610/2018 du 28 juin 2018, invoqué par e
recourant, la chambre de céans a considéré que méme si |’ épouse de I’ intéressé ne
bénéficiait ni d’ une expérience professionnelle, ni d’ une formation, on ne pouvait
considérer, vu son jeune &ge et compte tenu du fait qu’ elle possédait un permis C, qu’ elle
avait perdu toute chance de s'intégrer sur le marché du travail dans une activité simple et
répétitive ne requérant pas de formation particuliere. L’ intimé n'avait pas atenir compte,
dansladécision litigieuse, d'une période dite d'adaptation, car I’ intéresseé et son épouse
devaient s attendre, depuis la notification d’ un précédent arrét de la chambre rendu en 2014,
acequ'un gain potentiel soit pris en considération une fois leur fils cadet scolarisé. En

I’ espéce, aladate déterminante du ler aolt 2017, I’ épouse du recourant, &gée de 30 ans, ne
souffrait pas de problémes de santé, pas plus que I’ un de ses enfants. Depuis larentrée
scolaire 2017, le cadet (4 ans et demi) était scolarisé, al’instar de sestrois ainés. Aussi, la
présence de leur mere ne se révélait pas indispensable durant lajournée, I’ école les
occupant aplein temps. Dans |’ ATAS/285/2018 du 3 avril 2018, la chambre de céans a
estimé qu’ au regard de I’ ensembl e des circonstances, incluant celle que le recourant et son
épouse devaient s attendre a ce que cette derniéere prenne un emploi arelativement court
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avant de retenir un gain potentiel pour le calcul du droit aux prestations complémentaires
aurait da étre d’ au moins quatre mois. L’ épouse, ressortissante suisse, n’ avait pas travaillé
depuis 2011 et un de ses enfants n’ était pas encore scolarisé.

E.5

Pour |e revenu hypothétique a prendre en compte, les organes PC se référent aux tables de

I’ «kEnquéte suisse sur la structure des salaires». Ce faisant, il s'agit de salaires bruts. Afin de
fixer le montant, on tiendra compte des conditions personnellestelles que I’ &ge, I’ état de
santé, les connaissances linguistiques, laformation professionnelle, I’ activité exercée
précédemment, ladurée d'inactivité, ou les obligations familiales (enfants en bas &ge p. ex).
Du revenu brut ainsi fixé, on déduit les cotisations obligatoires dues aux assurances sociales
delaConfédération (AVS, Al, APG, AC, AF, AA) et |e cas échéant les frais de garde des
enfants au sens du n° 3421.04 DPC. Du revenu net ainsi obtenu, il faut déduire le montant
non imputable selon le no 3421.04 DPC, |e solde étant pris en compte pour les deux tiers.
Le montant global de lafranchise doit étre pris en compte intégralement méme si le revenu
hypothétique n’ est pris en compte que pendant une partie seulement de I’ année
déterminante pour le calcul de la PC (ch. 3482.04 DPC). Du revenu brut d’ une activité
lucrative, il faut déduire les frais d’ acquisition du revenu diment établis (ch.
3423.03-3423.04 DPC) et les cotisations obligatoires dues aux assurances sociales dela
Confédération (AVS, Al, APG, AC, AF, AA et PP). Peuvent également étre déduits les
frais de garde des enfants selon les normes de I’ imp6t cantonal direct. Si ces déductions



sont plus élevées que le revenu brut d' une activité lucrative, il N’ est pas procédé a une prise
en considération du revenu d’ une activité lucrative (ch. 3421.04 DPC; ATAS/165/2016 du
mars 2016).

E.6

L'art. 25 de I'ordonnance sur les prestations complémentaires a |’ assurance- vieillesse,
survivants et invalidité du 15 janvier 1971 (OPC-AV S/Al - RS 831.301) permet d'adapter
une décision de prestations compl émentaires a des modifications postérieures de la situation
personnelle et économique de I'ayant-droit en raison d'un changement de circonstances
(ATF 119 V 189 consid. 2c; arrét du Tribunal fédéral 9C_675/2012 du 15 novembre 2012
consid. 3.1; voir aussi Ulrich Meyer-Blaser, Die Anpassung von Ergénzungsleistungen
wegen Sachverhaltsdnderungen, in: Die Revision von Dauerleistungen in der
Sozialversicherung, 1999, p. 29 sset 40 ss). L'al. 1 de cette disposition regle la modification
(augmentation, réduction ou suppression) de |la prestation complémentaire annuelle (en
cours d'année civile) et concerne la situation d'une révision de prestations durables au sens
del'art. 17 a. 2 LPGA. Son al. 2 regle le moment a partir duquel I'augmentation, la
réduction ou la suppression prennent effet. Lorsqu'en application de |'art. 25 OPC-AV S/A,
I'administration effectue une adaptation des prestations a la modification des conditions
personnelles ou économiques de |'intéresseé, celui-ci peut étre tenu de restituer des
prestations reguesen trop ; I'art. 25 al. 2 let. c et d in fine OPC-AV S/AI réserve
expressément la créance en restitution lorsgue I'obligation de renseigner a été violée
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fédéral 9C_328/2014 du 6 aot 2014 consid. 5.1). En dehors de |'éventualité de la violation
de I'obligation de renseigner, lajurisprudence a admis que |'ayant droit est tenu a restitution
lorsgue les conditions de I'art. 25 LPGA sur la restitution de prestations indiment touchées
sont réalisées, a savoir les conditions d'une reconsidération ou d'une révision procédurale
(ATF 130V 318 consid. 5.2 et les références; arrét du Tribunal fédéral 9C 328/2014 du 6
ao(t 2014 consid. 5.2).

E.7

a. Selonl'art. 25d. 1 phr. 1 LPGA, en relation avec I'art. 2 al. 1 |et. ade |'ordonnance sur la
partie générale du droit des assurances sociales du

E.11

septembre 2002 (OPGA ; RS 830.11), les prestations complémentaires fédéral es indiment
touchées doivent étre restituées par le bénéficiaire ou par ses héritiers. L'obligation de
restituer suppose aujourdhui encore, conformément ala jurisprudence rendue a propos des
anciens art. 47 al. 1 delaloi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants, du 20
décembre 1946 (LAVS; RS 831.10) ou 95 de laloi fédérale sur I'assurance-chémage
obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité, du 25 juin 1982 (LACI; RS 837.0) (p. ex.
ATF 129V 110consid. 1.1; ATF 126 V 23 consid. 4b et ATF 122 V 19 consid. 3a), que
soient remplies les conditions d'une reconsidération ou d'une révision procédurale de la
décision - formelle ou non - par laguelle les prestations en cause ont été allouées (ATF 130
V 318 consid. 5.2; arrét du Tribunal fédéral des assurances P 32/06 du

E.14

novembre 2006 consid. 3 et les références). Ceci est confirmé sous I'empire de la LPGA
(arrét du Tribunal fédéral 8C 512/2008 du 4 janvier 2009 consid. 4). A cet égard, la



jurisprudence constante distingue larévision d'une décision entrée en force formelle, a
laquelle I'administration est tenue de procéder lorsgque sont découverts des faits nouveaux
ou de nouveaux moyens de preuve susceptibles de conduire a une appréciation juridique
différente (ATF 122 V 19 consid. 3a; ATF 122V 134 consid. 2¢; ATF 122V 169 V consid.
4a; ATF 121V 1 consid. 6), de lareconsidération d'une décision formellement passée en
force de chose décidée sur laquelle une autorité judiciaire ne sest pas prononcée quant au
fond, alaquelle I'administration peut procéder pour autant que la décision soit sans nul
doute erronée et que sa rectification revéte une importance notable (ATF 122 V 19 consid.
3a; ATF 122V 169 consid. 4a; ATF 121V 1 consid. 6). En ce qui concerne plus
particuliérement larévision, |'obligation de restituer des prestations complémentaires
inddment touchées et son étendue dans le temps ne sont pas liées a une violation de
I'obligation de renseigner (ATF 122V 134 consid. 2e). || sagit ssimplement de rétablir
I'ordre 1égal aprés la découverte du fait nouveau (arrét du Tribunal fédéral 8C_120/2008 du
4 septembre 2008 consid. 3.1). Selon I'art. 3al. 1 OPGA, I’ é&endue de |’ obligation de
restituer est fixée par une décision. Au niveau cantonal, I'art. 24 a. 1 1ére phrase LPCC
prévoit que les prestations indiment touchées doivent étre restituées.
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complémentaires al'assurance-vieillesse et survivants et al’ assurance-invalidité du 25 juin
1999 (RPCC-AVS/Al; RS/GE J 4 25.03) précise que le SPC doit demander larestitution
des prestations inddment touchées au bénéficiaire, a ses héritiers ou aux autres personnes
mentionnées al'art. 2 OPGA appliqué par analogie (a. 1). Il fixe I'éendue de |I'obligation de
restituer par décision (al. 2). b. En vertu del'art. 25 al. 2 phr. 1 LPGA, le droit de demander
larestitution séteint un an apres le moment ou I'institution d’ assurance a eu connaissance
du fait, mais au plus tard cing ans apres le versement de la prestation. Ces délais sont des
délais (relatif et absolu) de péremption, qui doivent étre examinés d'office (ATF 133V 579
consid. 4; ATF 128 V 10 consid. 1). 8. a. La procédure est régie par |e principe inquisitoire,
d'apres lequel les faits pertinents de la cause doivent étre constatés d'office par le juge. Mais
ce principe n'est pas absolu. Celui-ci comprend en particulier I'obligation de ces derniéres
d'apporter, dans la mesure ou cela peut étre raisonnablement exigé d'elles, les preuves
commandées par la nature du litige et des faitsinvoqués, faute de quoi elles risquent de
devoir supporter les conséguences de I'absence de preuves (ATF 125V 193 consid. 2 ; VSI
1994, p. 220 consid. 4). Car sl le principe inquisitoire dispense les parties de |'obligation de
prouver, il neleslibére pas du fardeau de la preuve. En cas d'absence de preuve, c'est ala
partie qui voulait en déduire un droit d'en supporter les conséquences (ATF 117 V 261
consid. 3), sauf si I'impossibilité de prouver un fait peut étre imputée al'adverse partie (ATF
124V 372 consid. 3; RAMA 1999 n° U 344 p. 418 consid. 3). b. Le juge des assurances
sociales fonde sa décision, sauf dispositions contraires de laloi, sur lesfaits qui, faute d’ étre
établis de maniére irréfutable, apparaissent comme les plus vraisemblables, ¢’ est-a-dire qui
présentent un degré de vraisemblance prépondérante. Il ne suffit donc pas qu’ un fait puisse
étre considéré seulement comme une hypothése possible. Parmi tous les é éments de fait
allégués ou envisageables, le juge doit, |e cas échéant, retenir ceux qui lui paraissent les
plus probables (ATF 130 I11 321 consid. 3.2; ATF 126 V 353 consid. 5b; ATF 125V 193
consid. 2 et les références). Aussi N’ existe-t-il pas, en droit des assurances sociales, un
principe selon lequel I’ administration ou le juge devrait statuer, dans le doute, en faveur de
I’assuré (ATF 126 V 319 consid. 53). 9. En |’ espéce, au vu de lajurisprudence précitée, il
convient de retenir gu’il pouvait étre exigé de la conjointe du recourant qu’ elle travaille des
le 1er décembre 2017, soit apres une période d' adaptation de cing mois depuis son mariage



— étant rappelé qu’ elle était arrivée en Suisse un mois avant ce dernier —, quand bien méme
elle ne maitrisait pas encore le francais. En effet, elle est jeune, en bonne santé et sans
enfant a charge. Elle disposait de plus d' une certaine expérience professionnelle comme
vendeuse et de deux courtes formations dans la cuisine et |a manucure acquises dans son
pays ains que de quel ques connaissances en anglais. Elle pouvait
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tout le moins, dd, s'inscrire au chdmage et chercher activement un emploi, cequ' ellen’a
pas fait, avant I’ éé 2018 et de fagcon encore limitée puisgu’ elle ne s’ est adressée qu’ a deux
ongleries, selon ses propres déclarations. A défaut, elle aviolé son obligation de réduire le
dommage (arrét du Tribunal fédéral 9C_717/2010 du 26 janvier 2011 consid. 5.4). |1 ressort
également de ses déclarations qu’ elle aurait pu faire plus d’ efforts pour améliorer son
francais en suivant davantage de cours ou en cherchant des occasions d’ exercer cette
langue. Le recourant ne peut pastirer parti de I’ ATAS/610/2018 qui concerne une situation
différente de la sienne, dans la mesure ou la personne concernée était mere de quatre jeunes
enfants et que la décision en cause ne prévoyait pas formellement de délai d’ adaptation.
C’est lachambre de céans qui aestimé qu’ un tel délai avait couru depuis la scolarisation du
dernier enfant de I’ intéressée, soit un an avant la décision querellée, du fait que I’ intéressée
avait été informée par une précédente décision du fait qu’ elle devrait retravailler desla
scolarisation de son dernier enfant. L’ ATAS/285/2018, également invoqué par |e recourant,
concerne aussi un cas différent de celui de son épouse, soit une mere de trois enfants dont
I’un n’ était pas encore scolarise. S agissant de |’ arrét P 40/03 du 9 février 2005, il faut
constater que le Tribunal fédéral a estimé qu’ un délai d’ adaptation de six mois était
suffisant pour une personne ne parlant pas le francgais, pouvant exercer une activité non
qualifiée et que la prolongation de six mois supplémentaires accordée par les juges
cantonaux pour des raisons linguistiques ne se justifiait pas. Cette jurisprudence ne remet
pas en cause le bien-fondé du délai d’ adaptation retenu en I’ espéce, I’ épouse du recourant
ayant résidé plus de six mois en Suisse avant la prise en compte d’ un gain potentiel.
L’intimé a correctement fixé le gain potentiel de I’ épouse du recourant en se fondant sur le
salaire pour une activité simple et répétitive prévu par les ESS, conformément ala
jurisprudence et aux directives applicables. || aen outre agi dans les délais requis pour
demander larestitution, le 29 janvier 2018, ayant appris |e mariage du recourant en juin
2017 et obtenu des documents complémentaires a ce sujet en novembre 2017. 10. Infondé,
le recours serarejeté. La procédure est gratuite.
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