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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 al. 1 let. ach. 2 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 9 octobre
2009 (LOJ; RS E 2 05) en vigueur des le ler janvier 2011, la Chambre des assurances
sociales de la Cour de justice connait, en instance unique, des contestations prévues al'art.
56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales, du 6 octobre
2000 (LPGA; RS 830.1) relatives alaloi fédérale sur I’ assurance-invalidité du 19 juin 1959
(LAI; RS 831.20). Sacompétence pour juger du cas d’ espéce est ainsi établie.

E.2

Seule est encore litigieuse dans le présent litige la question de savoir si la recourante a droit
aux mesures d'ordre professionnel.

E.3

let. b aLAl; cf. également art. 15a 18 LAI). L'art. 8 LAI, dans sa houvelle teneur des le ler
janvier 2008 reprend pour I'essentiel le texte de I'ancienne disposition. | précise toutefois a
I'al. 1bis qu'il est tenu compte de la durée probable de la vie professionnelle restante, lors de
lafixation des mesures de réadaptation. Ces mesures sont par ailleurs compl étées par une
allocation d'initiation au travail, régie par I'art. 18aLAl, et une aide en capital, réglée al'art.
18b LAI pour les personnes qui désirent entreprendre ou dével opper une activité en tant
gu'indépendant. b) Pour déterminer si une mesure de réadaptation d'ordre professionnel est
de nature arétablir, améliorer, sauvegarder ou favoriser I'usage de la capacité de gain de
I'assuré, I'administration doit préalablement établir un pronostic sur les chances de succés
des mesures demandées (cf. ATF 110 V 102), qui ne seront pas allouées si elles sont vouées
al'échec selon toute vraisemblance. Le droit a une mesure de réadaptation déterminée
suppose en effet qu'elle soit appropriée au but de |a réadaptation poursuivi par
I'assurance-invalidité tant objectivement en ce qui concerne lamesure, que sur le plan
subjectif en ce qui concerne la personne de I'assuré (VSI 2002 p. 112 consid. 2 et les
références). En effet, des mesures de réadaptation ne sont ala charge de
I'assurance-invalidité que sil existe une proportion raisonnable entre leur colt et leur utilité
prévisible. Aingi, en régle générale, I'assuré n'a droit qu'aux mesures nécessaires, propres a
atteindre le but de réadaptation visé, mais non pas a celles qui seraient les meilleures dans
son cas (ATF 124 V 110 consid. 2a et lesréférences). Si les préférences de I'intéressé quant
au choix du genre de reclassement doivent étre prises en considération, elles ne sauraient
jouer un réle déterminant (ATF non publié du 13 juin 2007, | 552/06).

E. 4

a) L’ assuré auquel son invalidité rend difficile le choix d’ une profession ou |’ exercice de
son activité antérieure adroit al’ orientation professionnelle (art. 15 LAI dont lateneur n'a
pas été modifiée par la 5éme révision), qui inclut également les conseils en matiére de



carriére. Cette mesure a pour but de cerner la personnalité des assurés et de déterminer leurs
capacités et leurs dispositions qui constitueront la base permettant de choisir une activité
professionnelle appropriée ou une activité dans un autre domaine, voire un placement
adéquat (cf. circulaire concernant les mesures de réadaptation d' ordre professionnel -
CMRP, n° 2001). Point n'est en principe besoin de présenter une perte de gain pour
bénéficier d'une telle mesure (Arrét du Tribunal fédéral 9C_385/2009 du 13 octobre 2009).
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modifiée par la5eme révision Al), I'assuré a droit au reclassement dans une nouvelle
profession si son invalidité rend nécessaire | e reclassement et si sa capacité de gain peut
ainsi, selon toute vraisemblance, étre sauvegardée ou améliorée de maniére notable. Sont
considérées comme un reclassement les mesures de formation destinées a des assurés qui en
ont besoin, en raison de leur invalidité, aprés achévement d'une formation professionnelle
initiale ou apres le début de I'exercice d'une activité lucrative sans formation préalable, pour
maintenir ou pour améliorer sensiblement leur capacité de gain (art. 6 a. 1 RAI). Par
reclassement, la jurisprudence entend I'ensembl e des mesures de réadaptation de nature
professionnelle qui sont nécessaires et suffisantes pour procurer al'assuré une possibilité de
gain a peu prés équivalente a celle que lui offrait son ancienne activité. (ATF 124 V 110
consid. 2a et les références; VS| 2002 p. 109 consid. 2a). Cependant, |'assuré ne peut
prétendre a une formation d'un niveau supérieur a celui de son ancienne activité, sauf si la
nature et la gravité de I'invalidité sont telles que seule une formation d'un niveau supérieur
permet de mettre a profit d'une maniére optimale la capacité de travail a un niveau
professionnel plus éevé (RCC 1988 p. 266 consid. 1). Il faut par ailleurs que I'invalidité soit
d'une certaine gravité; selon lajurisprudence. Cette condition est donnée lorsque |'assuré
subit dans I'activité encore exigible sans autre formation professionnelle, une perte de gain
durable ou permanente de 20 % (ATFA du 5 février 2004, | 495/03, consid. 2.2; ATF 124V
110 consid. 1b et les références). c) Sagissant enfin du placement, les assurés invalides qui
sont susceptibles d'étre réadaptés ont droit & un soutien actif dans la recherche d'un emploi
approprié, et, silsen ont dgaun, aun conseil suivi afin de le conserver, selon l'art. 18 a. 1
aLAl. Danslanouvelle version de cette disposition, ce droit est ouvert aux assurés
présentant une incapacité de travail et susceptible d'étre réadaptés. L'assuré ne doit donc
plus nécessairement présenter une invalidité. Selon I'art. 18 a. 2 LAI, dans sanouvelle
teneur, I'office Al procéde a un examen sommaire du cas et met en cauvre ces mesures sans
délai, si les conditions sont remplies. L'invalidité ouvrant droit au service de placement
consiste dans le fait que les difficultés éprouvées par I'assuré pour trouver un travail
approprié par ses propres moyens sont dues a son état de santé (MEY ER-BLASER, Zum
Verhaltnismassigkeitsgrundsatz im staatlichen Leistungsrecht, thése Berne 1985, p. 190s.).
Contrairement au droit aunerente (art. 28 al. 1 LAI), laloi ne dit pas a partir de quel degré
dinvalidité |'assuré peut prétendre a des mesures de réadaptation. Conformément au
principe de la proportionnalité, le droit & une mesure déterminée doit toutefois Sapprécier,
notamment, en fonction de son colt (MEY ER-BLASER, op. cit. p. 86 et 124 sv). Déslors
gue le service de placement n'est pas une mesure de réadaptation particuliérement onéreuse,
il suffit qu'en raison de son invalidité I'assuré rencontre des difficultés dans larecherche
d'un emploi, mémes minimes, pour y avoir droit (ATF non publié du 5 juin 2001, | 324/00 ;
ATF 116 V 81 consid. 6a).
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En ce qui concerne la preuve, le juge des assurances sociales fonde sa décision, sauf
dispositions contraires de laloi, sur lesfaits qui, faute d'étre établis de maniére irréfutable,
apparaissent comme les plus vraisemblables, c'est-a-dire qui présentent un degré de
vraisemblance prépondérante. |1 ne suffit donc pas qu'un fait puisse étre considéré
seulement comme une hypothese possible. Parmi tous les éléments de fait allégués ou
envisageables, le juge doit, le cas échéant, retenir ceux qui lui paraissent les plus probables
(ATF 126 V 360 consid. 5b, 125V 195 consid. 2 et lesréférences; cf. ATF 130 111 324
consid. 3.2 et 3.3). Aussi n'existe-t-il pas, en droit des assurances sociales, un principe selon
lequel I'administration ou le juge devrait statuer, dans le doute, en faveur de I'assuré (ATF
126 V 322 consid. 5a). Si I'administration ou le juge, se fondant sur une appréciation
consciencieuse des preuves fournies par les investigations auxquelles ils doivent procéder
d'office, sont convaincus que certains faits présentent un degré de vraisemblance
prépondérante et que d'autres mesures probatoires ne pourraient plus modifier cette
appréciation, il est superflu d'administrer d'autres preuves (appréciation anticipée des
preuves, KIESER, Das Verwaltungsverfahren in der Soziaversicherung, p. 212, n° 450;
KOLZ/HANER, Verwaltungsverfahren und Verwal tungsrechtspflege des Bundes, 2e &d., p.
39, n° 111 et p. 117, n° 320; GY GI, Bundesverwaltungsrechtspflege, 2e éd., p. 274; cf.
aussi ATF 122 11 469 consid. 4a, 122 111 223 consid. 3c, 120 Ib 229 consid. 2b, 119V 344
consid. 3c et laréférence). Une telle maniére de procéder ne viole pas le droit d'étre entendu
selonl'art. 29 al. 2 Cst. (SVR 2001 1V n° 10 p. 28 consid. 4b), lajurisprudence rendue sous
I'empire de |'art. 4 aCst. étant toujours valable (ATF 124 V 94 consid. 4b, 122 V 162 consid.
1d et I'arrét cité).

E.6

En I’ occurrence, les mesures de reclassement professionnel n’ entrent pas en ligne de
compte, des lors que la recourante n’a aucune formation professionnelle et ne peut pas
prétendre a une formation d’ un niveau supérieur a celui de son activité précédemment
exercée, selon lajurisprudence précitée. Quant a une mesure d’ orientation professionnelle,
il convient derelever que I’ assurée a déja pu en bénéficier. En tout état de cause, il y alieu
d’ admettre gu’ une telle mesure serait vouée al’ échec d’ avance, comme celaressort du
rapport du

E. 11

juin 2008 de |a réadaptation professionnelle, |’ assurée ne s estimant pas capable de
travailler. Elle |’ a également confirmé lors de son audition en date du 7 octobre 2009 devant
le Tribunal cantonal des assurances sociales. En effet, selon ses propres déclarations, elle ne
voit pas quel travail elle pourrait faire, méme en position assise, et considéere qu’ une aide au
placement avec mise au courant en entreprise N’ aurait pas de sens. Enfin, I'experte a
également relevé le mangue de motivation de la recourante pour une reprise du travail. Dans
ces conditions, le succés de la mise en cauvre de mesures professionnelles, méme d'une aide
au placement, parait compromise d emblée, la recourante étant
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de telles mesures doit ui étre dénié. Le dossier étant compl et et permettant de déterminer si
des mesures d' ordre professionnel sont indiquées, d'autres actes d'instruction, notamment
I'audition de I'experte, ne sont pas nécessaires. 7. Cela étant, le recours serargjeté. 8. La
recourante plaidant au bénéfice de I'assistance juridique, la Cour renonce a percevoir un
émolument de justice.
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