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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 2 delaloi sur I'organisation judiciaire du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05) en vigueur desle ler janvier 2011, la chambre des
assurances sociales de la Cour de justice connait, en instance unique, des contestations
prévues al'art. 56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des
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laloi fédérale sur |’ assurance-invalidité du 19 juin 1959 (LAI - RS 831.20). Sa compétence
pour juger du cas d espece est ains établie.

E.2
LaLPGA, entrée en vigueur le ler janvier 2003, est applicable a la présente procédure.

E.3

Ledélai derecoursest de 30 jours. Interjeté dans laforme et le délai prévus par laloi, le
recours est recevable (art. 60 al. 1 et 56 a 61 LPGA).

E.4

Est litigieuse la question de savoir si le recourant adroit a une allocation pour impotent de
degré moyen ou seulement |éger.

E.5

Selon I'art. 42 LA, les assurés impotents (art. 9 LPGA) qui ont leur domicile et leur
résidence habituelle (art. 13 LPGA) en Suisse ont droit a une allocation pour impotent.

L’ art. 42bis est réservé (al. 1er). L’ impotence peut étre grave, moyenne ou faible (al. 2). Est
réputée impotente toute personne qui, en raison d'une atteinte a sa santé, a besoin de fagon
permanente de I'aide d'autrui ou d'une surveillance personnelle pour accomplir des actes
élémentaires de lavie quotidienne (art. 9 LPGA). L’impotence peut étre grave, moyenne ou
faible (art. 42 a. 2 LAI). Est aussi considérée comme impotente la personne vivant chez
elle qui, en raison d’ une atteinte & sa santé, a durablement besoin d’ un accompagnement lui
permettant de faire face aux nécessités de lavie. Si une personne n’a durablement besoin
gue d’ un accompagnement pour faire face aux nécessités de lavie, I'impotence est réputée
faible (art. 42 a. 3LAI). Selon I'art. 37 a. 3 du reglement sur |'assurance-invalidité (RAI),
il y aimpotence de degré faible si I'assuré, méme avec des moyens auxiliaires, a besoin: @)
de facon réguliéere et importante, de I'aide d'autrui pour accomplir au moins deux actes
ordinaires de lavie; b) d'une surveillance personnelle permanente; c) de fagon permanente,
de soins particulierement astreignants, exigés par I'infirmité de I'assuré; d) de services
considérables et réguliers de tiers lorsqu'en raison d'une grave atteinte des organes
sensoriels ou d'une infirmité corporelle, il ne peut entretenir des contacts sociaux avec son
entourage que grace a eux; ou €) d'un accompagnement durable pour faire face aux



nécessités de lavie au sensdel'art. 38 RAL. Il y aimpotence de degré moyen (art. 37 al. 2
RALI) si I'assuré, méme avec des moyens auxiliaires, a besoin: d'une aide réguliere et
importante d'autrui pour accomplir la plupart des actes ordinaires de lavie (au moins quatre,
selon lacirculaire sur I'invalidité et I'impotence dans |'assurance-invalidité [CIIAI], ch.
8009); d'une aide réguliére et importante d'autrui pour accomplir au moins deux actes
ordinaires de lavie et nécessite, en outre, une surveillance personnelle permanente; ou d'une
aide réguliére et importante d'autrui pour accomplir au moins
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accompagnement durable pour faire face aux nécessités de lavie au sens de l'art. 38 RALI.

E.6

a. Selon le ch. 8010 de lacirculaire sur l'invalidité et I'impotence dans |'assurance- invalidité
(CIIAL), les actes ordinaires de la vie les plus importants se répartissent en six domaines: -
se Vétir, se dévétir (éventuellement adapter |a prothése ou I'enlever) ; - se lever, Sasseoir, se
coucher (y compris se mettre au lit ou le quitter) ; - manger (apporter le repas au lit, couper
des morceaux, amener la nourriture ala bouche, réduire la nourriture en purée et prise de
nourriture par sonde) ; - faire satoilette (se laver, se coiffer, se raser, prendre un bain/se
doucher) ; - aler aux toilettes (se rhabiller, hygiéne corporelle/vérification de la propreté,
facon inhabituelle d'aler aux toilettes); - se déplacer (dans I'appartement, al'extérieur,
entretien des contacts sociaux). Pour qu'il y ait nécessité d'assistance dans
I'accomplissement d'un acte ordinaire de la vie comportant plusieurs fonctions partielles, il
n'est pas obligatoire que la personne assurée requiere I'aide d'autrui pour toutes ou la plupart
de ces fonctions partielles; il suffit bien au contraire qu'elle ne requiére I'aide d'autrui que
pour une seule de ces fonctions partielles (ch. 8011 ClIAI; ATF 117V 146 consid. 2). Il
faut cependant que, pour cette fonction, I'aide soit réguliére et importante. Elle est réguliere
lorsgue la personne assurée en a besoin ou pourrait en avoir besoin chaque jour, par
exemple lors de crises se produisant parfois seulement tous les deux ou trois jours mais
pouvant aussi survenir brusguement chague jour ou méme plusieurs fois par jour (ch. 8025
ClIALl). L'aide est considérée comme importante lorsque la personne assurée ne peut plus
accomplir au moins une fonction partielle ou qu'elle ne peut le faire qu'au prix d'un effort
excessif ou d'une maniére inhabituelle ou lorsqu'en raison de son état psychique, elle ne
peut I'accomplir sans incitation particuliére ou encore, lorsque, méme avec l'aide d'un tiers,
elle ne peut accomplir un acte ordinaire déterminé parce que cet acte est dénué de sens pour
elle (ch. 8026 CIIAI). S agissant plus particuliérement de I’ acte se vétir/se dévétir, il y a
impotence lorsgue |’ assuré ne peut [ui-méme mettre une piece d’ habillement indispensable
ou une prothese ; lorsgu’il peut certes s habiller seul, mais qu'il faut lui préparer ses habits
ou contrdler si satenue correspond aux conditions météorol ogiques ou encore qu'il n’ ait
pas enfilé ses habits al’ envers (ch. 8014 CIAA). Concernant I’ acte ordinaire de manger, il y
aimpotence, selon le ch. 8018 CIAA, lorsque la personne assurée ne peut pas se nourrir
avec des aliments préparés normalement sans |’ aide d' autrui (arrét du Tribunal fédéral

8C _728/2010). Il y aimpotence lorsgue la personne assurée peut certes manger seule mais
ne peut pas couper ses aliments elle-méme, lorsqu’ elle ne peut manger que des aliments
réduits
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ses doigts (RCC 1981 p. 364). b. L’ art. 38 RAI définit I’accompagnement pour faire face
aux nécessitésdelavie. Selon le ler alinéa, le besoin d’ un accompagnement pour faire face
aux nécessitésdelavieau sensdel’art. 42, a. 3, LAI, existe lorsque I’ assuré majeur ne vit



pas dans une institution mais ne peut pas en raison d’ une atteinte ala santé: vivre de
maniéere indépendante sans I’ accompagnement d’ une tierce personne (let. @), faire face aux
nécessités de lavie et établir des contacts sociaux sans I’ accompagnement d’ une tierce
personne (let. b), ou éviter un risque important de s'isoler durablement du monde extérieur
(let. ¢). Si une personne souffre uniquement d’ une atteinte a la santé psychique, elle doit
pour étre considérée comme impotente, avoir droit au moins a un quart de rente (a. 2).

N’ est pris en considération que |’ accompagnement qui est réguliérement nécessaire et lié
aux situations mentionnées al’al. 1. En particulier, les activités de représentation et

d administration dans le cadre des mesures tutélaires au sens des art. 398 4419 du code
civil ne sont pas prises en compte (a. 3). L’ accompagnement visé dans cette disposition ne
comprend ni |'aide detiers pour les six actes ordinaires de lavie, ni lessoinsou la
surveillance personnelle. |l représente bien plutdt une aide complémentaire et autonome,
pouvant étre fournie sous forme d'une aide directe ou indirecte a des personnes atteintes
dans leur santé physique, psychique ou mentale (arrét du Tribunal fédéral 9C_1056/2009 du
10 mai 2010 consid. 2). Lacirculaire CIIAI précise que I’ accompagnement est régulier
lorsgu’il est nécessité en moyenne au moins deux heures par semaine sur une période de
troismois (ch. 8053). Le Tribunal fédéral a admis la conformité de cette circulaire alaloi
(ATF 133V 450 consid. 6.2). Il y aencore lieu de souligner que I'accompagnement pour
faire face aux nécessités de la vie constitue une aide complémentaire et autonome par
rapport al'aide pour accomplir les six actes ordinaires de lavie, de sorte que I'aide d§a
prise en compte sous |'angle du besoin d'assistance pour ces actes ne peut fonder un droit a
une allocation au sens de |'art. 38 RAI (arrét du Tribunal fédéral 9C_1056/2009 du

E. 10

En définitive, la chambre de céans constate que la cause est insuffissmment instruite, de
sorte gu’ elle n’ est pas en mesure de statuer définitivement sur le degré d’ impotence du
recourant. Partant, il se justifie d’ admettre partiellement le recours, d’ annuler la décision
litigieuse et de renvoyer lacause al’ OAl afin gu’il compléte I’ enquéte ménageére, tant en ce
gui concerne les actes ordinaires se vétir/se dévétir et se déplacer al’ extérieur, que sur la
guestion de la nécessité d’ un accompagnement durable au sensdel’art. 38 a. 1 RAI. On
rappelleraa cet égard qu’il n’ appartient pas alajuridiction cantonale de suppléer aux
carences de I’instruction de I’ administration. Eu égard aux difficultés linguistiques
alléguées, I intimé mandatera un interpréete pour réaliser ce complément d’instruction, puis
rendra une nouvelle décision portant sur e droit & une allocation pour impotent.

E. 11

Au vu de cerenvoi et dans lamesure ou I’ instruction entreprise par I’ intimé est incompl ete,
I’ audition sollicitée par le recourant est rejetée, par appréciation anticipée des preuves.

E. 12

Lerecourant, qui est représenté, obtient partiellement gain de cause, de sorte qu'il adroit a
une indemnité atitre de participation a ses frais et dépens, que la chambre de céans fixe en
I’ occurrence a CHF 2'500.- (art. 61 let. g LPGA ; art. 89H al. 3 delaloi sur laprocédure
administrative du 12 septembre 1985 - LPA ; RSE 510 ; art. 6 du réglement sur lesfrais,
émoluments et indemnités en procédure administrative du 30 juillet 1986 - RFPA ; RSE 5
10.03).
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I’octroi ou le refus de prestations de |’ assurance-invalidité étant soumise a des frais de



justice, un émolument de CHF 200.- est misacharge del’intimeé (art. 69 a. 1 bisLAI).
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