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Regeste

Résumé: Lorsque la survenance de I'invalidité chez un assuré victime d'un accident le 2 mai
2007 est fixée au 2 mai 2008, la nouvelle |égidation entrée en vigueur le ler janvier 2008
sapplique. Laréalisation du cas d'asurance étant intervenue apres |'entrée en vigueur de la
5éme révision de I'Al, ladurée minimale de cotisation pour avoir droit a une rente
dinvalidité est de 3 ans.

Erwagungen

E.2

Interjeté dans les forme et délai prévus par laloi, devant |'autorité compétente, le recours est
en conséguence recevable (art. 56 ss LPGA).

E.3

Lelitige porte sur le droit de I'intéressé a des prestations Al (rente et/ou mesures de
réadaptation professionnelle). Il n'est pas contesté que I'intéresse présente une incapacité de
travail entiere dans toute activité du 2 mai 2007 au 31 janvier 2010 et des le ler aolt 2010.
Il n'est pas non plus contesté que son degré d'invalidité soit de 12% du 1er février 2010 au
31 juillet 2010. L'OAI a cependant rejeté la demande de rente Al, au motif que l'intéresse,
ressortissant du Kosovo, ne remplissait pas les conditions d'assurance.

E.4

Selonl'art. 6 al. 2 LA, les étrangers ont droit aux prestations aussi longtemps qu'ils
conservent leur domicile et leur résidence habituelle en Suisse, mais seulement Sils
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entiére de cotisations ou dix années de résidence ininterrompue en Suisse. Les dispositions
dérogatoires des conventions bilatéral es de sécurité sociale conclues par la Suisse
demeurent toutefois réservees.

E.5

La Suisse aconclu le 8 juin 1962 une convention relative aux assurances sociales avec la
République Populaire Fédérale de Y ougoslavie (RS 0.831.109.818.1). Elle a été abrogée et
remplacée par des nouvelles conventions bilatérales de sécurité sociale dans les rapports
avec laCroatie (art. 40 de la Convention du 9 avril 1996; RS 0.831.109.291.1), avec la
Slovénie (art. 39 de la Convention du 10 avril 1996; RS 0.831.109.691.1) et avec la
Macédoine (art. 41 de la Convention du 9 décembre 1999; RS 0.831.109.520.1). La
convention conclue al'époque avec la Y ougos avie reste pour |'instant applicable aux
relations entre la Suisse, la Serbie, le Monténégro et la Bosnie-Herzégovine (cf. sur
I'applicabilité de cette convention aux relations entre la Suisse et |es anciennes parties de la
Yougoslavie: ATF 122V 381 consid. 1 p. 382; 126 V 198 consid. 2b p. 203 ss.; cf.



également ATF 132 |1 65 consid. 3.5.2 p. 73 ss.). La Suisse a également conclu une
convention de sécurité sociale avec le Kosovo. Cette convention n'est cependant plus
valable depuis le 31 mars 2010. Seul le droit interne est depuis lors applicable.

E.6

D’apres|’art. 36 al. 1 LAl en vigueur jusgu’ au 31 décembre 2007, lequel est applicable tant
pour les suisses que les étrangers, le droit aux rentes ordinaires appartient aux assurés qui,
lors de la survenance de I’ invalidité, comptent une année entiére au moins de cotisations.
Désle ler janvier 2008, cette durée a été portée atrois ans. A partir del’ entrée en vigueur
delab5erévision del’ Al en effet, seulsles assurés qui comptent trois années au moins de
cotisations lors de la survenance de I’ invalidité ont droit a une rente ordinaire de

I’ assurance-invalidité. Par conségquent, la durée minimale de cotisations de trois années vaut
pour toutes les nouvelles rentes d’ invalidité pour lesgquelles laréalisation du cas d’ assurance
(survenance de I'invalidité) est intervenue a compter de I’ entrée en vigueur de la 5e révision
del’Al. Cen'est a cet égard pas la date du prononcé de I’ office Al ou de ladécision, qui est
déterminante.

E.7

L'art. 36 al. 2 LAI prévoit quelaloi sur I'assurance vieillesse et survivants (LAVS; RS
831.10) est applicable par analogie au calcul des rentes ordinaires. Sont obligatoirement
assurées al'assurance-vieillesse et survivants et al'assurance- invalidité notamment les
personnes physiques domiciliées en Suisse (art. 1 a. 1 let. aLAV S dans sateneur en
vigueur au 31 décembre 2002) et celles qui y exercent une activité lucrative (art. ler al. 1
let. b LAVS, en corréation avec I'art. 1er LAI, selon leur teneur en vigueur au 31 décembre
2002). Selon I'art. 3 a. 1 premiére phrase LAVS, les assurés sont tenus de payer des
cotisations tant qu'ils
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lucrative, ils sont tenus de payer des cotisations a compter du ler janvier de I'année suivant
ladate alaquelleilsont eu 20 ans. Aux termes de |'art. 50 RAV S - applicable alafixation
deladurée minimale de cotisation selonlesart. 36 al. 2 LAl et 32 a. 1 RAlI (ATF 125V
255) - une année de cotisation est entiere lorsqu'une personne a été assurée au sens des art.
ler ou 2 LAVS pendant plus de onze mois au total et que, pendant ce temps-la, soit ellea
versé la cotisation minimale, soit son conjoint a versé au moins le double de |a cotisation
minimale (art. 29ter al. 2 let. b LAVS), soit elle peut se prévaloir de bonifications pour
taches éducatives ou pour taches d'assistance (art. 29 ter al. 2 let. c LAVYS).

E.8

L'art. 14 al. 2 bis LAV'S (dans sa teneur au ler janvier 2009) précise que "les cotisations des
requérants d' asile, des personnes admises atitre provisoire et des personnes a protéger qui
ne sont pas titulaires d’ une autorisation de s§our n’exercant pas d activité lucrative ne
peuvent étre fixées et, sousréserve del’art. 16, a. 1, versées que: a. lorsgu’ils ont obtenu le
statut de réfugi€; b. lorsqu’ils ont obtenu une autorisation de s§our; ou c. lorsgue, en raison
de leur &ge, deleur invalidité ou de leur décés, il nalt un droit aux prestations prévues par la
présente loi ou par laLAI". Si I'un des cas énumérés aux lettres a, b ou c est réalise, les
cotisations sont prélevées avec effet rétroactif des la prise de domicile en Suisse mais sous
respect du délai de prescription del’art. 16, a. 1, LAVS (Directives sur les cotisations des
travailleurs indépendants et des personnes sans activité lucrative (DIN) dans1’ AVS, Al et
APG, état au ler janvier 2012, n° 2173).



E.9

La condition de la durée minimale de cotisations doit étre remplie au moment de la
survenance de l'invalidité. Les périodes accomplies aprés ce terme n'entrent pas en ligne de
compte (RCC 1959, p. 449). Lors de la naissance du droit alarente, les cotisations dues par
la personne assurée doivent étre payées; atout le moins |'assuré doit pouvoir encore sen
acquitter (OFAS, Directives dans le domaine des rentes, état au ler janvier 2007, n° 5009).
Selon l'art. 4 d. 2 LA, l'invalidité est réputée survenue des qu'elle est, par sa nature et sa
gravité, propre aouvrir droit aux prestations entrant en considération. Ce moment doit étre
déterminé objectivement, d'apres |'état de santé; des facteurs externes fortuits n'ont pas
d'importance. || ne dépend en particulier ni de ladate a laquelle une demande a été
présentée, ni de celle a partir de laquelle une prestation a été requise, et ne coincide pas non
plus nécessairement avec le moment ou |'assuré apprend, pour la premiére fois, que
I'atteinte a sa santé peut ouvrir droit a
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118V 82 consid. 3a et les références). S agissant du droit a une rente, la survenance de
I"invalidité se situe au moment ou celui-ci prend naissance, conformément al’art. 29 al. 1
LAI, soit des que I’ assuré présente une incapacité de gain durable de 40 pour cent au moins
ou des qu’il a présente, en moyenne, une incapacité de travail de 40 pour cent au moins
pendant une année sans interruption notable, mais au plus tét le 1er jour du mois qui suit le
dix-huitiéme anniversaire de |’ assuré (art. 29 al 2 LAl ; ATF 126 V 9 consid. 2b et les
références; ATFA du 1er mai 2003 | 780//02 consid. 4.3.1).

E. 10

En I'espéce, c'est ajustetitre que I'OAI afixé ladate de la survenance de l'invalidité,
Sagissant du droit alarente, au 2 mai 2008, I'accident étant survenu le 2 mai 2007 (art. 29
a.1LAl).

E.11

L'intéressé est arrivé en Suisse en janvier 2007 et a été rétroactivement affilié auprés de la
Caisse cantonal e genevoise de compensation a compter du 1er mai 2007. || ne compte
toutefois ni les trois ans de cotisations, ni les dix ans de résidence en Suisse lorsde la
survenance del'invalidité si I'on seréféreal'art. 36 al. 1 LAI, teneur au ler janvier 2008.

E. 12

L'intéressé considére que c'est I'ancienne |égislation -n'exigeant qu'une année de cotisations
- qui sapplique. Il en veut pour preuve lalettre-circulaire n®° 253 de I'OFAS selon laquelle
"En principe, le droit applicable est celui qui est en vigueur ala survenance du cas

d’ assurance. * Si le cas d assurance survient avant le ler janvier 2008, ¢’ est I’ ancien droit
qui est applicable. Cela signifie que la personne assurée peut encore déposer une demande
de prestations auprés de I’ Al dans |es douze mois aprés la naissance du droit, sans perte de
prestations de rente (art. 48, a. 2, aLAll). » Si le cas d assurance survient le ler janvier
2008 ou ultérieurement, ¢’ est le nouveau droit qui S applique. Dans ce cas, le droit alarente
ne s ouvre que six mois apres le dépbt de lademande auprés de I’ Al (art. 29, a.1, nLAI).
Cette réglementation vise a ce que les personnes assurées présentent leur demande de
prestations al’ Al dansles plus brefs délais pour bénéficier des meilleures chances possibles
de réadaptation. La mise en place de ce changement par rapport ala pratique actuelle
prendra cependant un certain temps, notamment parce que I’ Al 0’ en a encore gue tres peu
informé les assurés. Par consequent, |a réglementation précisant que larente peut étre



versée au plus tét six mois apres le dépbt de la demande n’ est pas applicable dans les cas
pour lesquels le délai d’ attente a commencé avant le ler janvier 2008 et a échu dans I’ année
2008. Dans ces cas, il suffit que la demande soit déposée le 31 décembre 2008 au plus tard.
En dérogation
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d attente est achevée. Des directives suivront encore a ce propos. Des facteurs externes
aléatoires comme la date du dépét de I’ annonce, celle de la décision ou le moment du
traitement ne sont pas déterminants." Force est en I'espéce de constater que, sagissant du
droit alarente, la survenance de l'invalidité est intervenue apres le ler janvier 2008 et que,
partant, la nouvelle |égislation sapplique. Les conditions d'assurance ne sont en
conséquence pas réali sées.

E. 13

Sagissant du droit a des mesures de réadaptation professionnelle, il y alieu de retenir que
I'invalidité est survenue en mai 2010, compte tenu de I'art. 88a al. 2 RAI, aux termes duquel
"Si la capacité de gain de I’ assuré ou sa capacité d’ accomplir les travaux habituels se
dégrade, ou si son impotence ou encore le besoin de soins ou |e besoin d' aide découlant de
son invalidité s aggrave, ce changement est déterminant pour I’ accroissement du droit aux
prestations des qu’il a duré trois mois sans interruption notable. L’ art. 29bis est toutefois
applicable par analogie'. En effet, I'assuré présente une capacité de travail a 100% a
compter du ler février 2010 dans e cadre d'une activité adaptée aux limitations physiques -
alorsgu'elle est nulle du 2 mai 2007 au 31 janvier 2010 et dés le 1ler aolt 2010, méme dans
un activité adaptée -, de sorte que des mesures de réadaptation professionnelle auraient pu
étre envisagées. L 'assuré compte certes 3 ans de cotisations de mai 2007 a mai 2010.
Toutefois, le degré d'invalidité de 12% ne suffit pas pour ouvrir le droit a de telles mesures
En effet, lajurisprudence afixé un seuil minimal de la capacité de gain de |'ordre de 20%
(ATF 124 V 108 consid. 2b; ATFA non publié | 665/99 du 18 octobre 2000, consid. 4b). Le
fait que I'assuré ne peut plus exercer sa profession antérieure ne suffit pas, alui seul, pour
fonder un droit a un reclassement. Car |'assuré n'a pas droit a des mesures de réadaptation
Sil ne subit pas une perte de gain permanente ou de longue durée (20% au moins) dans une
activité raisonnablement exigible et pouvant étre exercée sans autres mesures de
réadaptation (ATF 124 VV 108 consid. 2b et les références;, MEY ER-BLASER,
Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung [V G], Die Rechtsprechung des
Bundesgerichts zum Sozia versicherungsrecht, Zurich 2010, p. 191 ss).

E.14
Au vu de ce qui précede, le recours ne peut étre que rejeté.
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