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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 3 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05) en vigueur desle ler janvier 2011, la chambre des
assurances sociales de la Cour de justice connait en instance unique des contestations
prévues al’art. 56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales,
du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1) relatives alaloi fédérale sur les prestations
complémentaires al’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité du 6 octobre 2006 (LPC -
RS 831.30). Elle statue aussi, en application de |'art. 134
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cantonal e sur les prestations complémentaires cantonales du 25 octobre 1968 (LPCC - J 4
25). Sa compétence pour juger du cas d’ espece est ainsi établie.

E.2

Lesdispositions de laLPGA, en vigueur depuis le ler janvier 2003, s appliquent aux
prestations complémentaires fédérales a moins que la LPC n’y déroge expressement (art. 1
a. 1 LPC). En matiére de prestations complémentaires cantonales, la LPC et ses
dispositions d’ exécution fédérales et cantonales, ainsi que la LPGA et ses dispositions

d’ exécution, sont applicables par analogie en cas de silence de lalégidation cantonale (art.
1A LPCC).

E.3

Interjeté dans les forme et délai 1égaux, le recours est recevable (art. 56 ss LPGA; art. 9 de
laloi cantonale du 14 octobre 1965 sur les prestations fédérales complémentaires a

I’ assurance-vieillesse et survivants et al’ assurance-invalidité [LPFC - RS/IGE J4 20] ; art.
43 LPCC).

E.4

Lelitige porte sur le bien-fondé de |a prise en compte par e SPC de biens dessaisis dans le
calcul des prestations complémentaires de la recourante.

E.5

a. Les personnes qui ont leur domicile et leur résidence habituelle en Suisse et qui
remplissent les conditions personnelles prévues aux art. 4, 6 et 8 LPC ont droit & des
prestations complémentaires. Ont ainsi droit aux prestations complémentaires notamment
les personnes qui percoivent une rente de vieillesse de |'assurance- vieillesse et survivants,
conformément al'art. 4 a. 1 let. aLPC. Les prestations complémentaires fédérales se
composent de la prestation complémentaire annuelle et du remboursement des frais de
maladie et d'invaidité (art. 3al. 1 LPC). L’art. 9 al. ler LPC dispose que le montant de la
prestation complémentaire annuelle correspond ala part des dépenses reconnues qui excede



les revenus déterminants. Les revenus déterminants comprennent notamment |es ressources
et parts de fortune dont un ayant droit s est dessaisi (art. 11 al. 1 let. g LPC). L'art. 10 LPC
énumeére — de maniére exhaustive (arrét du Tribunal fédéral 9C_822/2009 du 7 mai 2010
consid. 3.3 et laréférence, in SVR 2011 EL n° 2 p. 5) — les dépenses reconnues. Le montant
destiné ala couverture des besoins vitaux, séléve, par année, a CHF 19'290.- pour une
personne seule (art. 10 al. 1 let. ach. 1 LPC). Ce montant inclut notamment les frais de
nourriture, d'habillement, de soins corporels, de consommation d'énergie (électricité, gaz,
etc.), de communication, de transport ou de loisirs (CARIGIET/KOCH,
Erganzungsleistungen zur AHV/IV, 2éme éd. 2009, p. 134; JOHL, Ergénzungsleistungen
zur AHV/IV, in Schweizerisches Bundesverwaltungsrecht [SBVR] vol. X1V, Soziale
Sicherheit, 2eme éd. 2007, p. 1694 n. 86). Selon lajurisprudence, les impbts — courants ou
arriérés — ne font pas partie des dépenses reconnues énumérées al'art. 10 LPC. 1l convient
néanmoins d'admettre qu'ils sont compris, indépendamment de leur importance, dansle
montant forfaitaire destiné ala couverture des besoins vitaux (JOHL, op. cit., p. 1724 n.
132).
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appartement et les frais accessoires y relatifs, et ce, jusgu’ a concurrence de CHF 13'200.-
par an pour les personne seules (art. 10 a. 1 let. b LPC).

E.6

Envertu del’art. 7 LPCC, lafortune comprend la fortune mobiliére et immobiliére définie
par laLPC et ses dispositions d'exécution (al. 1). Lafortune est évaluée selon les regles de
laloi sur I'imposition des personnes physiques du 27 septembre 2009 (LIPP - D 3 08), a
I'exception notamment des régles concernant les déductions sociales sur lafortune, prévues
aux art. 50 let. e, et 58 de ladite loi, qui ne sont pas applicables. Les régles d'évaluation
prévues par la LPC et ses dispositions d'exécution sont réservées (al. 2). Selonl’art 49 al. 1
LIPP, |'éat de lafortune mobiliere et immobiliere est établi au 31 décembre de |'année pour
laquelle I'impdt est dO. Le chiffre 3444.01 des Directives concernant | es prestations
complémentairesal’ AVSet al’ Al [ci-apres DPC], valables des le ler avril 2011, précise
gue I’ estimation des parts de fortune a prendre en compte doit s effectuer selon les principes
prévus par lalégislation sur I'impét cantonal direct du canton de domicile. Est déterminante
lavaleur de lafortune retenue par le fisc avant la déduction des montants exempts d’impét.

E.7

Par dessaisissement, il faut entendre, en particulier, larenonciation a des éléments de
revenu ou de fortune sans obligation juridique ni contre-prestation équivalente (ATF 123V
35consid. 1; ATF 121V 204 consid. 44). Pour vérifier sil y acontre- prestation équivalente
et pour fixer lavaleur d'un éventuel dessaisissement, il faut comparer la prestation et la
contre-prestation a leurs valeurs respectives au moment de ce dessaisissement (ATF 120 V
182 consid. 4b; arrét du Tribunal fédéral 9C_67/2011 du 29 ao(t 2011 consid. 5.1). 1l y a
€galement dessaisissement lorsque le bénéficiaire a droit a certains éléments de revenu ou
de fortune mais n'en fait pas usage ou sabstient de faire valoir ses prétentions, ou encore
lorsgu'il renonce a exercer une activité lucrative possible pour des raisons dont il est seul
responsable (ATF 123 V 35 consid. 1). Les conditions pour la prise en compte d'un
dessaisissement de fortune sont alternatives. Pour qu'un dessaisissement de fortune puisse
étre pris en compte dans le calcul des prestations complémentaires, la jurisprudence soumet
cet acte alacondition qu'il ait été fait « sans obligation juridique », respectivement « sans



avoir recu en échange une contre-prestation équivalente ». Les deux conditions précitées ne
sont pas cumulatives, mais alternatives (ATF 131 V 329 consid. 4.3). Une contre-prestation
peut étre considérée comme adéquate lorsgu’ elle n’ entame pas la fortune ou au contraire

I’ augmente, mais également lorsqu’ elle consiste en des dépenses destinées al’ acquisition
de biens de consommation (Ralph JOHL, Erganzungsleistungen zur AHV/IV, SBVR, 2éme
éd. 2006, p. 1807 n° 234). Le Tribunal fédéral aconsidéré qu'il n'y avait pas
dessaisissement dans | e cas d'une assurée ayant épuisé sa fortune apres avoir vécu dans un
certain luxe
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fortune ne peut étre admise que si I'assuré renonce a des biens sans obligation légale ni
contre- prestation adéquate. Lorsgue cette condition n'est pas réalisée, la jurisprudence
considéere qu'il n'y apas lieu de tenir compte d'une fortune (hypothétique) dans le calcul de
la prestation complémentaire, méme si I'assuré a pu vivre au-dessus de ses moyens avant de
requérir une telle prestation. En effet, il n‘appartient pas aux organes compétents en matiére
de prestations complémentaires de procéder a un contréle du mode de vie des assurés ni
d'examiner s l'intéressé sest écarté d'une ligne que I'on pourrait qualifier de « normale » et
qu'il faudrait au demeurant préciser. |l convient bien plutdt de se fonder sur les
circonstances concretes, a savoir le fait que I'assuré ne dispose pas des moyens nécessaires
pour subvenir a ses besoins vitaux, et - sous réserve des restrictions découlant de |'art. 3c al.
1 let. g LPC - de ne pas se préoccuper des raisons de cette situation (VS| 1994 p. 225 s.
consid. 3b ; arrét du Tribunal fédéral des assurances P 65/04 du 29 aolt 2005 consid. 5.3.1).
Il'y alieu de prendre en compte dans le revenu déterminant tout dessaisissement sans limite
de temps (Pierre FERRARI, Dessaisissement volontaire et prestations complémentaires a
I'AVSAL in RSAS 2002, p. 420). A teneur de I'art. 17a de I'ordonnance sur |es prestations
complémentaires al’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité du 15 janvier 1971
(OPC-AVS/AI - RS 831.301), la part de fortune dessaisie a prendre en compte (art. 11 a. 1
let. g LPC) est réduite chaque année de CHF 10'000.- (al. 1). Lavaleur de lafortune au
moment du dessai sissement doit étre reportée telle quelle au ler janvier de |’ année suivant
celle du dessaisissement, pour étre ensuite réduite chaque année (al. 2). Est déterminant
pour le calcul de la prestation complémentaire annuelle le montant réduit de la fortune au
ler janvier de I’année pour laquelle la prestation est servie (al. 3). On présume ainsi que
I'ayant droit, a supposer qu'il ne se soit pas dessaisi de sa fortune, en aurait mis une partie a
contribution pour subvenir a ses besoins; I'amortissement prévu par cette disposition n'est
cependant admis que sous la forme d'un forfait indépendant du montant exact de lafortune
dessaisie ou de celle dont dispose encore I'ayant droit (cf. ATF 118 V 150 consid. 3; arrét
du Tribunal fédéral 9C_945/2011 du 11 juillet 2012 consid. 5.2.). Le Tribunal fédéral a
admis la conformité de cette disposition alaloi et ala Constitution (ATF 118 V 150 consid.
3c/cc). Conformément a cette disposition, il faut qu'une année civile entiére au moins se soit
écoulée entre le moment ou |'assuré a renoncé a des parts de fortune et le premier
amortissement de fortune (Ralph JOHL, Die Erganzungsleistung und ihre Berechnung, in
Soziale Sicherheit, SBVR vol. X1V, p. 1816 n. 247). Lasomme dessaisie est ensuite réduite
chaque année de CHF 10'000.-. En cas de dessaisi ssements successifs, le solde du premier
est additionné au second lorsque
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(DPC n°3483.06 et 3483.07, p. 242). En outre, conformément al'art. 3c al. 1 let. b LPC, il
convient de tenir compte, dans le calcul des revenus déterminants, du produit hypothétique



de la part de fortune dont I'assuré s'est dessaisi.

E.8

L es dispositions applicables en matiere de prestations compl émentaires cantonales
instaurent un régime similaire. L’ art. 4 LPCC prévoit qu’ ont droit aux prestations les
personnes dont le revenu annuel déterminant n’ atteint pas le revenu minimum cantonal

d’ aide sociae applicable. Le revenu déterminant est cal culé conformément aux dispositions
fédérales, de sorte gqu’il comprend également les ressources dont un ayant droit s est
dessaisi (art. 5a. 1 LPCC). Les dépenses reconnues sont celles énumérées par laloi
fédérale et ses dispositions d'exécution, al'exclusion du montant destiné ala couverture des
droits vitaux, remplacé par le montant destiné a garantir le revenu minimum cantonal d'aide
sociale défini al'art. 2 (art. 6 LPCC). Le revenu minimum cantonal d'aide sociale garanti
séleve, desle ler janvier 2015, a CHF 25'661.-, s'il S agit d’ une personne célibataire,
veuve, divorcée, dont e partenariat enregistré a été dissous, ou qui vit séparée de son
conjoint ou de son partenaire enregistré (art. 3 al. 1 let. areglement relatif aux prestations
cantonal es complémentaires a |'assurance-vieillesse et survivants et al’ assurance-invalidité
du 25 juin 1999 (RPCC-AVS/AI - J4 25.03). En outre, lajurisprudence en matiére de biens
dessaisis s applique mutatis mutandis en matiéere de prestations compl émentaires cantonales
(ATAS/1290/2010 du 14 décembre 2010).

E.9

Dans le domaine des assurances sociales notamment, la procédure est régie par le principe
inquisitoire, selon lequel les faits pertinents de la cause doivent étre constatés d'office par le
juge. Mais ce principe n'est pas absolu. Sa portée est restreinte par le devoir des parties de
collaborer al'instruction de I'affaire. Celui-ci comprend en particulier I'obligation des
parties d'apporter, dans la mesure ou cela peut étre raisonnablement exigé d'elles, les
preuves commandeées par la nature du litige et des faits invoqués, faute de quoi elles
risquent de devoir supporter les conséquences de |'absence de preuves (ATF 125V 193
consid. 2 et lesréférences). Lorsque des éléments de fortune ou de revenus ne sont plus a
disposition, il incombe al’ assuré d apporter la preuve qu’ils ont été remis en vertu d une
obligation |égale ou moyennant une contre-prestation adéquate. L’ exigence de cette preuve
N’ est toutefois pas absolue. |1 suffit que I’ assuré puisse prouver au degré de la
vraisemblance prépondérante qu’il N’y pas eu dessaisissement (arrét du Tribunal fédéral
9C_934/2009 du 28 avril 2010 consid. 2 et les références). Une preuve doit étre considérée
comme apportée lorsque, d' un point de vue objectif, les motifs plaidant en faveur de ce qui
est allégué sont si importants que les autres possibilités envisageables ne sauraient
raisonnablement entrer en considération (arrét du Tribunal fédéral 9C 732/2014 du 12
décembre 2014 consid. 4.1.1). En revanche, en |’ absence de preuve, |’ assuré doit accepter
guel’on s enquiere des motifsde la
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revenu ou d’ une fortune hypothétique (arrét du Tribunal fédéral 9C _124/2014 du 4 aodt
2014 consid. 5 et les références). Les diminutions de fortune demeurées inexpliquées
peuvent en effet étre considérées comme un dessaisissement (arrét du Tribunal fédéral des
assurances P 59/02 du 28 ao(t 2003 consid. 3.3). Avant de statuer en |'état du dossier,
I'administration devra avertir |a partie défaillante des conséquences de son attitude et lui
impartir un délai raisonnable pour la modifier; de méme devra- t-elle compléter elle-méme
I'instruction de la cause Sil lui est possible d'éucider les faits sans complications spéciales,



malgré |'absence de collaboration d'une partie (cf. ATF 117 V 261 consid. 3b; ATF 108 V
229 consid. 2; arrét du Tribunal fédéral des assurances P 59/02 du 28 aolt 2003 consid. 3.3
et les références).

E. 10

En |’ espéce, larecourante n’a pas été en mesure de produire des quittances et des factures
justifiant la diminution de ses comptes bancaires pour la période courant du 31 décembre
2007 au 31 décembre 2012. Les quittances qu'elle a produites concernent en effet des
charges comprises dans |e forfait des besoins vitaux, d§ja pris en compte par le SPC selon
I'art. 10 LPC, lequel inclut, notamment, les frais de nourriture, d'habillement, de soins
corporels, de consommation, de communication, de transport ou de loisirs. Contrairement a
ce que semble penser larecourante, un dessaisissement n'est pas seulement réalisé en cas de
dons a des tiers, mais également lorsque que les dépenses du bénéficiaire des prestations ne
sont pas justifiées. Larecourante ne pouvait se contenter d'alléguer, sans le démontrer,
gu'elle avait utilisé son patrimoine pour des dépenses liées ason train de vie. Il en résulte
gue, conformément alaloi et alajurisprudence, I’ intimé devait tenir compte atitre de biens
dessaisis des montants correspondant a la diminution du patrimoine de la recourante
intervenue entre 2007 et 2012, dont il n’est pas établi qu’ils ont servi aacquérir des biensou
des services. Ladécision querellée doit en conséquence étre confirmée, étant relevé que le
montant retenu atitre de dessaisissement a correctement été établi par le SPC en tenant
compte d'une réduction annuelle de CHF 10'000.- des montants dessaisis, conformément a
I'art. 17a OPC-AV S/AI.

E.11
Compte tenu de ce qui précede, le recours doit étre rejeté.

E. 12
Laprocédure est gratuite (art. 61 let. aLPGA ; art. 89H a. 1 LPA).
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