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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 3 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ; RS E 2 05) en vigueur des le 1er janvier 2011, la chambre des
assurances sociales de la Cour de justice connait en instance unique des contestations
prévues al’art. 56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales,
du 6 octobre 2000 (LPGA; RS 830.1) relatives alaloi fédérale sur les prestations
complémentaires al’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité du 6 octobre 2006 (LPC ;
RS 831.30). Elle statue aussi, en application del'art. 134 al. 3 let. aLOJ, sur les
contestations prévues al'art. 43 delaloi cantonale sur les prestations cantonales
complémentaires du 25 octobre 1968 (LPCC; RS J4 25). Sa compétence pour juger du cas
d’ espéce est aing établie.

E.2

Lesdispositionsde la LPGA, en vigueur depuis le ler janvier 2003, s appliquent aux
prestations complémentaires fédérales a moins que la LPC n’y déroge expressement (art. 1
a. 1 LPC). En matiére de prestations complémentaires cantonales, la LPC et ses
dispositions d' exécution fédérales et cantonales ainsi que la LPGA et ses dispositions

d’ exécution sont applicables par analogie en cas de silence de lalégidation cantonale (art.
1A LPCC).

E.3

L es décisions sur opposition sont sujettes a recours dans le délai de trente jours suivant la
notification aupres du tribunal des assurances compétent (cf. art. 56 et 60 LPGA ; art. 9 de
laloi cantonale du 14 octobre 1965 sur les prestations fédérales complémentaires a

I’ assurance-vieillesse et survivants et al’ assurance-invalidité [LPFC; RSG J4 20]; art. 43
LPCC). Lefardeau de la preuve de la notification d’ un acte et de sa date incombe en
principe al’ autorité qui entend en tirer une conségquence juridique (ATF 124 V 402 consid.
2a). En ce qui concerne plus particuliérement la notification d’ une décision ou d’ une
communication de I’ administration adressée par courrier ordinaire, elle
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requis en matiere d’ assurance sociale (ATF 124 V 402 consid. 2b). L’ autorité supporte donc
les conséquences de I’ absence de preuve (ou de vraisemblance prépondérante) en ce sens
gue si lanetification ou sa date sont contestées et qu'il existe effectivement un doute a ce
sujet, il y alieu de se fonder sur les déclarations du destinataire de I’ envoi (ATF non publié
du 5 mai 2008, 8C_621/2007, consid. 4.2). En |'espece, la décision sur opposition du 14
avril 2014 a été adressée a l'intéressée par courrier recommandé, mais la date de notification
de cette décision n'est pas établie a teneur des pieces du dossier. Le recours a été forméle
27 mai 2014. Dans lamesure ou le fardeau de la preuve de la date de notification incombe



en principe al'autorité et que cette derniére ne conteste pas que le recours a été formé dans
le délai 1égal, il sejustifie de retenir que ce délai a été respecté. Interjeté dans les formes et
délai |égaux, le recours est ainsi recevable.

E.4

En I'espéce, I'objet du litige porte sur le calcul du droit de larecourante aux prestations
complémentaires a compter du ler février 2014.

E.5

Envertudel'art. 4 al. 1 let. aet c LPC, les personnes qui ont leur domicile et leur résidence
habituelle en Suisse ont droit a des prestations complémentaires fédérales, des lors qu'elles
percoivent une rente de vieillesse de I’ assurance- vieillesse et survivants, ou ont droit a une
rente ou a une allocation pour impotent de I’ assurance-invalidité. Les prestations
complémentaires fédérales se composent de la prestation complémentaire annuelle et du
remboursement des frais de maladie et d’'invalidité (art. 3 a. 1 LPC). Le montant de la
prestation complémentaire annuelle correspond ala part des dépenses reconnues qui excede
les revenus déterminants (art. 9 al. 1 LPC). L'art. 10 LPC énumeére - de maniere exhaustive
(ATF non publié 9C_822/2009 du 7 mai 2010 consid. 3.3 et laréférence, in SVR 2011 EL
n° 2 p. 5) - les dépenses reconnues. Ce montant inclut notamment les frais de nourriture,
d'habillement, de soins corporels de consommation d'énergie (électricité, gaz, etc.), de
communication, de transport ou de loisirs (CARIGIET/KOCH, Erganzungs eistungen zur
AHV/IV, 2éme éd. 2009, p. 134; JOHL, Erganzungsleistungen zur AHV/IV, in

Schwei zerisches Bundesverwaltungsrecht [SBVR] vol. X1V, Soziae Sicherheit, 2eme éd.
2007, p. 1694 n. 86). Selon lajurisprudence, les imp6ts - courants ou arriérés - ne font pas
partie des dépenses reconnues énumeérées al'art. 10 LPC. Il convient néanmoins d'admettre
gu'ils sont compris, indépendamment de leur importance, dans le montant forfaitaire destiné
alacouverture des besoins vitaux (JOHL, op. cit., p. 1724 n. 132). Selon I'art. 10 al. 2 LPC,
pour les personnes qui vivent en permanence ou pour une longue période dans un home ou
dans un hopital, les dépenses reconnues comprennent :
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frais a prendre en considération en raison du s our dans un home ou dans un hopital; les
cantons veillent a ce que le s§our dans un établissement médico-social reconnu ne mene
pas, en regle générale, a une dépendance de I'aide sociale b. un montant, arrété par les
cantons, pour les dépenses personnelles. Selon I'art. 4 a. 1 du reglement d’ application de la
loi sur les prestations fédérales complémentaires al’ assurance-vieillesse et survivants et a

I’ assurance-invalidité du 23 décembre 1998 (RPFC; J4 20.01), lataxe journaliere maximale
aprendre en considération en raison du s§our dans un établissement médico-socia ou dans
un établissement pour personnes handicapées correspond au prix de pension agréé par
I'autorité cantonale, conformément alaloi sur la gestion des établissements pour personnes
agées, du 4 décembre 2009, et alaloi sur I'intégration des personnes handicapées, du 16
mai 2003. Selon I'al. 2 de l'art. 4 RPFC, le forfait pour dépenses personnelles séleve a CHF
3'600.- par an pour les personnes agées et a CHF 5'400.- par an pour |les personnes
invalides. Il est versé par mensualités avec la prestation. Le Tribunal fédéral a précisé au
sujet du principe du forfait prévu al'art. 10 LPC, que la nature méme du forfait implique
gu'il ne se détermine pas, et ne varie donc pas, par rapport aux dépenses effectives de
chague cas particulier, mais régle de maniere unifiée des situations semblables - |e montant
pour dépenses personnelles des personnes vivant dans un home ou un hépital -, entre autres



motifs pour des raisons pratiques (ATF 138 V 67 consid. 4.3; ATF 131V 256 consid. 5.5).
Selonl’art. 11 a. 1 LPC, les revenus déterminants comprennent notamment le produit de la
fortune mobiliére et immobiliere (Iet. b), un dixiéme de la fortune nette pour les
bénéficiaires de rentes de vieillesse, dans la mesure ou elle dépasse CHF 37'500.- (let. ¢),
lesrentesde’AVSet del’ Al (let. d), et lesressources et parts de fortune dont un ayant
droit S'est dessaisi (let. g). L’art. 11 al. 2 LPC prévoit que, pour |es personnes vivant dans
un home ou dans un hopital, les cantons peuvent fixer le montant de la fortune qui sera pris
en compte en dérogeant al’al. ler let. c. Les cantons sont autorisés a augmenter, jusqu’a
concurrence d’ un cinquieme, ce montant. Le canton de Genéve afait usage de cette
possibilité, fixant la prise en compte de la fortune, pour les bénéficiaires de rentes de
vieillesse vivant dans un home ou dans un établissement médico-social, a un cinquieme (art.
2a.2delaloi sur les prestations fédérales complémentaires a|'assurance-vieillesse et
survivants et al'assurance-invalidité du 14 octobre 1965 (LPFC; J 4 20). Par fortune au sens
de cette disposition, il faut comprendre toutes les choses mobilieres et immobiliéres ainsi
gue les droits personnels et réels qui sont la propriété de I'assuré et qui peuvent étre
transformés en espéces (par e biais d’ une vente ou d’ un nantissement par exemple) pour
étre utilisés (MULLER,
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und Invalidenversicherung, 2006 n° 35, JOHL, Ergénzungsleistungen zur AHV/IV, SBVR
X1V, 2007, n° 216 p. 1789). Ainsi, font notamment partie de lafortune : lesgainsala
loterie, lavaleur de rachat d' une assurance-vie, |’ épargne, les actions, les obligations, les
successions, les versements en capital d assurances, I’ argent liquide, etc. (MULLER, op.cit,
n° 35), les créances (JOHL, op. cit., n° 216 p. 1789) ou encore les préts accordés
(CARIGIET / KOCH, Erganzungsleistungen zur AHV/1V, Supplement, p. 96). En d’ autres
termes, ne sont a considérer comme fortune imputable au sensdel’art. 11 al. 1 let. c LPC
gue les actifs que I’ assuré a effectivement regus et dont il peut disposer sans restriction
(ATF 110V 17 consid. 3). Selon I'art. 17 a. 1 de |I'Ordonnance sur les prestations
complémentaires al’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité du 15 janvier 1971
(OPC-AVS/AL; RS 831.301), lafortune prise en compte doit étre évaluée selon lesregles de
lalégislation sur I'impdt cantonal direct du canton du domicile. Selon I'art. 47 let. c delaloi
cantonal e genevoise sur I'imposition des personnes physiques du 27 septembre 2009 (L1PP;
D 3 08), sont notamment soumis al’impdt sur lafortune I'argent comptant, les dépbts dans
les banques et caisses d'épargne, les soldes de comptes courants et tous titres représentant la
possession d'une somme d'argent. L'art. 15c OPC-AV S/Al dispose que lavaleur de rachat
des rentes viagéres avec restitution est prise en compte comme élément de fortune (al. 1).
Aucun rendement hypothétique de lavaleur de rachat n'est pris en compte dans les revenus
déterminants (al. 2). Est prise en compte dans |es revenus déterminants la rente périodique
versée, a concurrence de 80 % (al. 3, let. a) et une éventuelle participation aux excédents, en
totalité (let. b). L'art. 15c a. 1 OPC-AVS/Al est conforme alaloi et ala Congtitution (arréts
[du Tribunal fédéral des assurances] P 33/03 du 27 novembre 2003, consid. 2 in VS| 2004
p. 191, et P 48/00 du 20 aolt 2001, consid. 4b, c et d in VSI 2001 p. 289 ss; Pierre
FERRARI, Dessaisissement volontaire et prestations complémentaires al'’AVS/Al, RSAS
2002 p. 422 ss.). Depuis I'entrée en vigueur, le ler janvier 1999, de I'art. 15¢c OPC-AV S/AI,
lavaleur économique du droit de base est prise en compte comme é ément de fortune. Dans
le cadre des rentes viagéres avec restitution, le capital restant revient, en cas de déces
prématuré, ala personne bénéficiaire désignée par le contrat. Les rentes viagéres avec
restitution ont une valeur de rachat (cf. le commentaire de I'OFAS de |'art. 15¢



OPC-AVS/AL in VS| 1998 p. 275 ss.).

E.6

A teneur del'art. 4 LPCC, ont droit aux prestations complémentaires cantonales les
personnes dont le revenu annuel déterminant n’ atteint pas le revenu minimum cantonal
d’ aide sociae applicable. Le montant de la prestation complémentaire
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déterminant du requérant (art. 15 al. 1 LPCC). Les dépenses reconnues sont celles
énumeérées par laloi fédérale et ses dispositions d'exécution, al'exclusion du montant
destiné ala couverture des besoins vitaux, remplacé par le montant destiné a garantir le
revenu minimum cantonal d'aide sociale défini al'article 3 (art. 6 LPCC). Le forfait pour
dépenses personnelles séléve a CHF 3'600.- par an pour les personnes agées (art. 3a. 3du
reglement relatif aux prestations cantonales complémentaires al'assurance-vieillesse et
survivants et al'assurance-invalidité (RPCC; AVS/AI). Selon l'art. 5 LPCC, le revenu
déterminant est calculé conformément aux régles fixées dans la LPC et ses dispositions
d'exécution, moyennant les adaptations suivantes : |es prestations complémentaires
fédérales sont gjoutées au revenu déterminant (let. a) et, en dérogation al'art. 11 al. 1 let. c
LPC, lapart de lafortune nette prise en compte dans le calcul du revenu déterminant est de
un cinquiéme pour les bénéficiaires de rentes de vieillesse, et ce aprés déduction des
franchises prévues par cette disposition (let. ¢ ch. 1). Selon|’art. 7 LPCC, lafortune
comprend la fortune mobiliére et immobiliére définie par 1a LPC et ses dispositions
d'exécution (al. 1). Lafortune est évaluée selon lesréglesde laloi sur I'imposition des
personnes physiques, du 27 septembre 2009, a l'exception notamment des régles concernant
les déductions sociales sur lafortune, prévues aux art. 50, let. e, et 58 de ladite loi, qui ne
sont pas applicables. Les regles d'évaluation prévues par la LPC et ses dispositions
d'exécution sont réservées (d. 2).

E.7

En regle générale, sont pris en compte pour le calcul de la prestation complémentaire
annuelle les revenus déterminants obtenus au cours de I'année civile précédente et I'état de
lafortune le 1er janvier de I'année pour laquelle la prestation est servie; peut également
entrer en considération comme période de calcul celle sur laguelle se fonde la derniere
taxation fiscale. La prestation complémentaire annuelle doit toujours étre cal culée compte
tenu des rentes, pensions et autres prestations périodiques en cours (art. 23al. 1, 2 et 3
OPC- AVS/Al et art. 9 LPCC).

E.8

Selonl’art. 25al. 1 let. c et d OPC-AV S/Al, la prestation complémentaire annuelle doit étre
augmentee, réduite ou supprimeée lorsgue les dépenses reconnues, |es revenus déterminants
et lafortune subissent une diminution ou une augmentation pour une durée qui sera
vraisemblablement longue; sont déterminants les dépenses nouvelles et les revenus
nouveaux et durables, convertis sur une année, ainsi que lafortune existant aladate a
laquelle le changement intervient; on peut renoncer a adapter la prestation complémentaire
annuelle, lorsque la modification est inférieure &120 francs par an (let. ¢) et lors d'un
contrdle périodique, si I'on constate un changement des dépenses reconnues, des revenus
déterminants et de la
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annuelle, lorsque la modification est inférieure & 120 francs par an (d). SelonI'art. 25 d. 2
let. c et d OPC-AV S/AI, lanouvelle décision doit porter effet dés la date suivante dans les
casprévus par I'al. 1, let. ¢, lors d'une diminution de |'excédent des dépenses, au plus tard
désle début du mois qui suit celui au cours duguel la nouvelle décision a été rendue; la
créance en restitution est réservée lorsgue I'obligation de renseigner a été violée (let. c) et
danslescas prévus par I'al. 1, let. d, dés le début du mois au cours duquel |e changement a
€té annonce, mais au plus tét a partir du mois dans lequel celui-ci est survenu et au plustard
désle début du mois qui suit celui au cours duquel 1a nouvelle décision a été rendue. La
créance en restitution est réservée lorsque I'obligation de renseigner a été violée (d). Selon
I’art. 25 al. 3 OPC-AV S/Al, en vigueur depuis le ler janvier 1998, suite a une diminution
de lafortune, un nouveau calcul de la prestation complémentaire annuelle ne peut étre
effectué qu'une fois par an. La chambre de céans ajugé que I’ art. 25 al. 3 OPC-AVS/AI
était conforme alaloi, en particulier ala délégation |égislative prévue aux art. 9 al. 5 et 33
LPC et que son but était d’ empécher qu’ une prestation complémentaire ne doive étre
recalculée plusieurs fois par an lorsque la fortune de I’ ayant droit diminue (Commentaire
sur les modifications de I’ OPC établi par I Office fédéral des assurances sociales, in RCC
1986, p. 393). La chambre de céans a jugé que cette disposition fixe des limites alarévision
pro futuro d’ une décision, ce qui n’ apparait ni disproportionné ni contraire au but de laloi.
En effet, si les revenus des bénéficiaires de prestations complémentaires, sur une année,
sont, de maniére générale, peu sujets a fluctuations, il peut ne pas en aler de méme de leur
fortune, notamment en raison de la situation souvent précaire des bénéficiaires. Dans ces
circonstances, il apparait justifié, pour des raisons organisationnelles et pratiques, de limiter
le nombre de révisions possibles durant un certain laps de temps. La sécurité du droit doit
manifestement I’ emporter sur la possibilité d’ un justiciable de remettre continuellement en
guestion une décision entrée en force (ATAS/1412/2012 du 3 mai 2012). Selon I’ art. 19
LPCC, la prestation est modifiée selon les régles prévues en matiére de prestations
complémentaires fédérales al’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité. Selon I'art. 9 al.
3 LPCC, en cas de modification importante des ressources ou de la fortune du bénéficiaire,
la prestation est fixée conformément ala situation nouvelle. Dans un arrét 9C_777/2013 du
13 février 2014, le Tribunal fédéral ajugé qu'il y avait lieu d'intégrer une diminution de
fortune dans le calcul rétroactif du droit aux prestations complémentaires consécutif ala
prise en considération subséquente d'é éments de fortune et de revenus dont I'administration
n'avait pas connai ssance au moment de ses décisionsinitiales. L'amortissement de lafortune
systématique et
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(arrét du Tribunal fédéral 9C_968/2012 du 22 octobre 2013 consid. 6). Le principe
jurisprudentiel selon lequel la décision sur opposition de I'organe de |'assurance sociale fixe
lalimite temporelle de I'état de fait déterminant (parmi de nombreux autres arréts, ATF 131
V 242 consid. 2.1 p. 243) sapplique au contrdle judiciaire de la décision (sur opposition)
qui cl6t la procédure administrative. Selon lajurisprudence, e juge appelé a connaitre de la
|égalité d'une décision rendue par les organes de I'assurance social e doit apprécier |'état de
fait déterminant existant au moment ou la décision sur opposition litigieuse a été rendue
(ATF 121V 366 consid. 1b et les arréts cités; 131V 407 consid. 2.1.2.1 p. 411). On ne
saurait déduire de ce principe que I'organe d'exécution du régime des prestations
complémentaires est en droit de prendre en considération tous les faits survenant entre sa
décision initiale et la décision sur opposition qui laremplace. || ne peut en tenir compte que



danslamesure ou ils ont trait aux rapports juridiques sur lesquelsil sest initialement
prononceé et sont susceptibles de modifier ceux-ci.

E.9

a. En I'espéce, le SPC apris en compte, dans son plan de calcul du 14 avril 2014 pour la
période dés le ler février 2014, pour les PCF et PCC, au titre des dépenses, CHF 73'000.- de
prix de pension de I'EMS, ou réside la recourante, et CHF 3'600.- de forfait de dépenses
personnelles. Il aainsi correctement appliquélesart. 10LPC, 4 al. 1 et 2 RPFC et 6 LPCC
applicables en lamatiére. b. Au titre du revenu déterminant, le SPC atenu compte, pour les
PCF et PCC, delarente AV S touchée par la recourante, ce gu'elle ne conteste pas, et ce qui
est conformeal'art. 11 a. 1let. d LPC et 5 LPCC. Il atenu compte, pour les PCF et PCC,
comme élément de fortune de I'intéressée, du montant de I'épargne a hauteur de CHF
35'546.50, sur la base des derniers relevés bancaires qui lui ont été transmis qui datent de
février ou mars 2014, conformément aux prescriptionsdesart. 11a. 1 LPC, 23 a. 1 et 2
OPC-AVS/AI, 7 et 9 LPCC. Il sejustifiait en particulier de prendre en compte |le montant
delagarantie versée ala Fondation B , ce montant faisant partie de lafortune de
I'intéressée. Le SPC apris en compte, ajuste titre, pour les PCF et PCC, comme élément de
fortune de l'intéressée, le montant de rachat de la rente viagére, déslors qu'il sagit d'une
rente viagere avec restitution au sens de I'art. 15c al. 1 OPC-AV S/AI, qui peut étre rachetée
par I'intéressée selon les conditions générales de la Zurich Assurance. |l sejustifiait de
déduire du montant de CHF 123'217.- (dernier montant pris en compte pour calculer les
prestations dues en 2013), les rentes versées en 2013, dans la mesure ou c'est |'état de la
fortune au ler janvier de I'année pour laguelle la prestation est servie qui doit étre prisen
considération, selon lesart. 23a. 1 OPC- AVS/Al etart. 9. 1let. b LPCC). Le SPC a
calculé, pour les PCF et PCC, la part de la fortune a retenir comme é ément de revenu
déterminant conformément al'art. 11a. 1et2LPCet5let. c
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37'500.- de revenu déterminant = CHF 111'778.50 x 1/5éme = CHF 22'355.70). La prise en
compte, pour les PCF et PCC, dans |e revenu déterminant de la rente viagére a hauteur de
CHF 8'388.25, était également conforme al'art. 15c al. 3 let. aet b OPC-AV S/AI, puisque
ce montant a été établi sur la base de larente annuelle et de la participation aux excédents
versée en 2013 (CHF 9'484.80 x 80% = CHF 7'587.84 + CHF 800.40). Sagissant des PCC,
le SPC a gjouté au revenu déterminant, établi comme pour les PCF, le montant de cette
derniére, conformément a ce que prescrit I'art. 5 let. a) LPCC. c. Le plan de calcul du SPC
desle 14 février 2014 aains été établi de maniére conforme au droit et la décision du 14
avril 2014 du SPC doit étre confirmée. d. Méme si le montant de I'épargne de l'intéressée a
diminué depuis lors, le SPC n'a pas a procéder a un nouveau calcul avant I'échéance d'une
année depuis saderniére décision, en application del’art. 25 al. 3 OPC-AVS/AI, qui aété
jugé conforme ala délégation légidative prévue aux art. 9 al. 5 et 33 LPC et en application
del'art. 19 LPCC. e Labaisse du montant des prestations complémentaires entre 2013 et
2014, dont sétonne larecourante, sexplique par le fait que, contrairement a son impression
fondée sur la baisse de son compte épargne, safortune personnelle n'a pas diminué, mais, au
contraire, augmenté, suite au déces de son conjoint, puisgu'elle est dorénavant seule titulaire
delavaleur derachat de larente viagere, alors qu'auparavant, cette valeur était répartie sur
deux personnes. Par ailleurs, sarente AV 'S a également augmenté puisgque le SPC aprisen
compte en 2013 a ce titre CHF 19'620.- (soit la moitié de larente partagée) et en 2014 CHF
26'808.-. Si sesrevenus ne lui permettent plus de payer ses dépenses, |'intéressée peut



racheter larente viagére, ce qui lui permettra de disposer de cet é ément de fortune. Chaque
année, le SPC devratenir compte de I'état actualisé de cette derniere.

E. 10
Lerecours, mal fondé, doit étre rejeté.

E.11
Laprocédure est gratuite.
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PAR CESMOTIFS, LA CHAMBRE DES ASSURANCES SOCIALES: Statuant A la
forme: 1. Déclare le recoursrecevable. Au fond : 2. Lergjette. 3. Dit que la procédure est
gratuite. 4. Informe les parties de ce qu’ elles peuvent former recours contre le présent arrét
dans un délai de 30 jours des sa notification aupres du Tribunal fédéral (Schweizerhofquai
6, 6004 LUCERNE), par la voie du recours en matiere de droit public (art. 82 ssde laloi
fédérale sur le Tribunal fédéral, du 17 juin 2005 - LTF; RS 173.110) aux conditionsde I’ art.
95 LTF pour ce qui atrait aux prestations complémentaires fédérales, par lavoie du recours
constitutionnel subsidiaire (articles 113 ssLTF) aux conditionsde |’ art. 116 LTF pour ce
qui atrait aux prestations complémentaires cantonales. Le mémoire de recours doit indiquer
les conclusions, motifs et moyens de preuve et porter la signature du recourant ou de son
mandataire; il doit étre adressé au Tribunal fédéral par voie postale ou par voie éectronique
aux conditions de I'art. 42 LTF. Le présent arrét et |es pieces en possession du recourant,
invoguées comme moyens de preuve, doivent étre joints al'envoi.

Lagreffiere
Brigitte BABEL
Laprésidente

Catherine TAPPONNIER Une copie conforme du présent arrét est notifiée aux parties ains
gu’ al’ Office fédéral des assurances sociales par le greffele

Export aus OpenCaselLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
Originatext. Quellen-URL siehe oben.



