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Erwagungen

E.1

Conformément al'art. 134 a. 3 let. adelaloi sur I'organisation judiciaire, du 26 septembre
2010 (LOJ - E 2 05), la chambre des assurances sociales connait en instance unique des
contestations prévues al'art. 43 delaloi cantonale sur les prestations cantonales
complémentaires du 25 octobre 1968 (LPCC - J 4 25) concernant les PCFam au sens de
I’art. 36A LPCC en vigueur des le 1ler novembre 2012. Sa compétence pour juger du cas

d’ espéce est aing établie.

E.2

Selon I'art. 1A d. 2 LPCC, les PCFam sont régies par les dispositions figurant aux titres [1A
et Il delaLPCC, lesdispositions de laloi fédérale sur les prestations complémentaires a
I’AVSet al’ Al du 6 octobre 2006 (loi sur les prestations complémentaires, LPC - RS
831.30) auxquelles la LPCC renvoie expressement, |es dispositions d'exécution de laloi
fédérale désignées par réglement du Conseil d'Etat et laloi fédérale sur la partie générale du
droit des assurances sociaes du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830).
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E.3

Interjeté dans les forme et délai 1égaux — compte tenu des féries judiciaires —, le recours est
recevable (art. 38al. 4,56 a. 1 et 60 a. 1 LPGA ; art. 43 LPCC).

E. 41

L e canton de Geneve prévoit deux types de prestations sociales, en complément ou en
marge des prestations complémentaires prévues par la LPC, ciblant deux catégories
distinctes de bénéficiaires, a savoir d'une part les personnes ageées, les conjoints ou
partenaires enregistrés survivants, les orphelins et les invalides — bénéficiaires pouvant
prétendre le cas échéant au versement de prestations complémentaires cantonales (ci-apres :
PCC; art. 1a. 1 et 2a36 LPCC) —et dautre part, les familles avec enfant(s) — bénéficiaires
pouvant le cas échéant prétendre au versement de PCFam (art. 1 a. 2, 36A a 361 LPCC ;
ATAS/1195/2020 du 3 décembre 2020 consid. 5b ; ATAS/802/2019 du

E.4.2

Selon I'art. 36A a. 1 LPCC, ont droit aux PCFam les personnes qui, cumulativement : ont
leur domicile et leur résidence habituelle sur le territoire de la République et canton de
Geneve depuis cing ans au moins au moment du dépbt de la demande de prestations (let. @) ;
vivent en ménage commun avec des enfants de moins de 18 ans, respectivement 25 ans s
I'enfant poursuit une formation donnant droit a une allocation de formation professionnelle
(let. b) ; exercent une activité lucrative salariée (let. ¢) ; ne font pas |'objet d'une taxation
d'office par I'administration fiscale cantonale, avec des exceptions possibles (let. d) ; et



répondent aux autres conditions prévues par laloi (let. €). Pour bénéficier des prestations, le
taux de I'activité lucrative mentionnée al'art. 36A a. 1 let. ¢ LPCC, doit étre, par année, au
minimum de 40% lorsgue le groupe familial comprend une personne adulte (art. 36A a. 4
let. aLPCC). En outre, aux fins de ladite loi, les personnes qui touchent des indemnités en
application de laloi fédérale sur |'assurance-chdmage obligatoire et I'indemnité en cas
d'insolvabilité du 25 juin 1982 (loi sur |’ assurance-chdmage, LACI - RS 837.0) sont
assimilées aux personnes exercant une activité lucrative (art. 36A a. 5 LPCC). 5.

5.1 Selon l'art. 25 al. 1 LPGA, les prestations indiment touchées doivent étre restituées. La
restitution ne peut étre exigée lorsque I'intéressé était de bonne foi et qu'elle le mettrait dans
une situation difficile.
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assurances sociales du 11 septembre 2002 (OPGA - RS 830.11), I'assureur est tenu
d'indiquer la possibilité d'une remise dans la décision de restitution (al. 2). L'assureur décide
dans sa décision de renoncer alarestitution lorsqu'il est manifeste que les conditions d'une
remise sont réunies (a. 3). L'art. 4 OPGA précise que larestitution entiére ou partielle des
prestations allouées indlment, mais recues de bonne foi, ne peut étre exigée si I'intéressé se
trouve dans une situation difficile (al. 1). Est déterminant, pour apprécier Sil y aune
situation difficile, le moment ol la décision de restitution est exécutoire (al. 2). Les autorités
auxquelles les prestations ont été versées en vertu de I'art. 20 LPGA ou des dispositions des
lois spéciales ne peuvent invoquer le fait qu'elles seraient mises dans une situation difficile
(a. 3). Laremisefait I'objet d'une décision (al. 5). Envertudel’art. 5al. 1 OPGA, il y a
situation difficile, au sensdel’art. 25 a. 1 LPGA, lorsque |es dépenses reconnues par la
LPC et les dépenses supplémentaires au sensde|’al. 4 sont supérieures aux revenus
déterminants selon la LPC (il est précisé que cet a. 1 est précisé par les alinéas suivants de
I’art. 5 OPGA). 5.2 Le droit cantonal prévoit également le principe de laremise de
I'obligation de restituer (cf. art. 24 a. 1 LPCC, art. 15 et 16 du réglement relatif aux
prestations cantonal es complémentaires a l'assurance-vieillesse et survivants et a

I assurance-invalidité du 25 juin 1999 [RPCC-AV S/AI - J4 25.03]). 5.3 Dans lamesure ou
la demande de remise ne peut étre traitée sur le fond que si la décision de restitution est
entrée en force, laremise et son éendue font |'objet d'une procédure distincte (arrét du
Tribunal fédéral 8C_118/2022 du 9 aolt 2022 consid. 4.3.2 et laréférence).
Intrinsequement, une remise de |'obligation de restituer n'a de sens que pour la personne
tenue arestitution (arrét du Tribunal fédéral 9C_211/2009 du 26 février 2010 consid. 3.1).
5.4 A teneur del’art. 11 a. 1 LPCC, le bénéficiaire ou son représentant légal doit déclarer
au service tout fait nouveau de nature a entrainer la modification du montant des prestations
qui lui sont allouées ou leur suppression. 5.5 Savoir si la condition de labonne foi,
présumée en régle générale (art. 3 du Code civil suisse, du 10 décembre 1907 - CC - RS
210), est réalisée doit étre examiné dans chague cas ala lumiére des circonstances concrétes
(arrét du Tribunal fédéral 8C_269/2009 du 13 novembre 2009 consid. 5.2.1). La condition
de labonne foi doit étre remplie dans la période ou I assuré concerné aregu les prestations
indues dont larestitution est exigée (arrét du Tribunal fédéral 8C_766/2007 du 17 avril
2008 consid. 4.1 et les références). Lajurisprudence constante considere que I’ ignorance,
par le bénéficiaire, du fait qu'il n"avait pas droit aux prestations ne suffit pas pour admettre
gu'il était de bonnefoi. Il faut bien plutét qu’il ne se soit rendu coupable, non seulement

d’ aucune intention malicieuse, mais aussi d' aucune négligence grave. |l s ensuit
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lorsque les faits qui conduisent & l'obligation de restituer (violation du devoir d annoncer ou
de renseigner) sont imputables a un comportement dolosif ou a une négligence grave. En
revanche, |'assuré peut invoquer sa bonne foi lorsgque I'acte ou I'omission fautifs ne
constituent qu'une violation légére de I'obligation d'annoncer ou de renseigner (ATF 138 V
218 consid. 4 ; arréts du Tribunal fédéral 9C 43/2020 du 13 octobre 2020 consid. 3 et

9C _16/2019 du 25 avril 2019 consid. 4). On parlera de négligence grave lorsque I'ayant
droit ne se conforme pas a ce qui peut raisonnablement étre exigé d'une personne capable de
discernement dans une situation identique et dans les mémes circonstances (ATF 110 V 176
consid. 3d ; arrét du Tribunal fédéral 9C_16/2019 du 25 avril 2019 consid. 4). La mesure de
|'attention nécessaire qui peut étre exigée doit étre jugée selon des critéres objectifs, ou I'on
ne peut occulter ce qui est possible et raisonnable dans la subjectivité de la personne
concernée (faculté de jugement, état de santé, niveau de formation, etc. ; arrét du Tribunal
fédéral 9C_413/2016 du 26 septembre 2016 consid. 3.1 ; Sylvie PETREMAND, in
Commentaire romand, LPGA, 2018, n. 69 ad art. 25 LPGA). Il faut ains en particulier
examiner si, en faisant preuve de lavigilance exigible, I’ assuré aurait pu constater que les
versements ne reposaient pas sur une base juridique. |l n’ est pas demandé a un bénéficiaire
de prestations de connaitre dans leurs moindres détails les régles |égales. En revanche, il est
exigible de lui qu’il vérifie les @éments pris en compte par |’ administration pour calculer
son droit aux prestations. On peut attendre d'un assuré qu'il décéle des erreurs manifestes et
gu'il en fasse I'annonce (arrét du Tribunal fédéral 9C_498/2012 du 7 mars 2013 consid. 4.2).
On gjoutera que labonne foi doit étre niée quand I’ enrichi pouvait, au moment du
versement, S attendre a son obligation de restituer, parce qu'il savait ou devait savoir, en
faisant preuve de I’ attention requise, que la prestation était indue (art. 3a. 2 CC ; ATF 130
V 414 consid. 4.3 ; arrét du Tribunal fédéral 9C_319/2013 du 27 octobre 2013 consid. 2.2).
En revanche, I’ intéressé peut invoquer sa bonne foi si son défaut de conscience du caractere
indu de la prestation ne tient qu’ a une négligence |égére, notamment, en cas d’ omission
d’annoncer un élément susceptible d’influer sur le droit aux prestations sociales
considérées, lorsgue ladite omission ne constitue qu’ une violation |égére de I’ obligation
d’annoncer ou de renseigner sur un tel élément (ATF 112 V 97 consid. 2c ; arréts du
Tribunal fédéral 9C_16/2019 du 25 avril 2019 consid. 4 et 9C_14/2007 du 2 mai 2007
consid. 4 ; DTA 2003 n° 29 p. 260 consid. 1.2 et lesréférences ; RSAS 1999 p. 384 ; Udli
KIESER, Kommentar zum Bundesgesetz tiber den Allgemeinen Tell des
Sozialversicherungsrechts - ATSG, 2020, n. 65 ad art. 25 LPGA). 6. Dans le domaine des
assurances sociales notamment, la procédure est régie par le principe inquisitoire, selon
lequel les faits pertinents de la cause doivent étre constatés d'office par le juge. Mais ce
principe n'est pas absolu. Sa portée est
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I'affaire. Celui-ci comprend en particulier I'obligation des parties d'apporter, dans la mesure
ou cela peut étre raisonnablement exigé d'elles, les preuves commandées par la nature du
litige et des faits invoqués, faute de quoi elles risquent de devoir supporter les conséguences
de I'absence de preuves (ATF 125V 193 consid. 2 et les références). Le juge des assurances
sociales fonde sa décision, sauf dispositions contraires de laloi, sur lesfaits qui, faute d'étre
établis de maniére irréfutable, apparaissent comme les plus vraisemblables, c'est-a-dire qui
présentent un degré de vraisemblance prépondérante. || ne suffit donc pas qu'un fait puisse
étre considéré seulement comme une hypothése possible. Parmi tous les é éments de fait
allégués ou envisageables, le juge doit, |e cas échéant, retenir ceux qui lui paraissent les



plus probables (ATF 126 V 353 consid. 5b et lesréférences ; ATF 125V 193 consid. 2 et
lesréférences; cf. ATF 130 111 321 consid. 3.2 et 3.3 et les références). Aussi n'existe-t-il
pas, en droit des assurances sociales, un principe selon lequel I'administration ou le juge
devrait statuer, dans le doute, en faveur de l'assuré (ATF 135V 39 consid. 6.1 et la
référence). 7.

7.1 En I’ espece, force est de constater, tout d’ abord que la recourante a été diment
informeée, a plusieurs reprises depuis I’ octroi des PCFam afin 2020, de son obligation de
communiquer immeédiatement tout changement survenant dans sa situation personnelle ou
économique, obligation énoncée expressément al'art. 24 de I'ordonnance sur les prestations
complémentaires al’ assurance-vieillesse, survivants et invalidité du 15 janvier 1971
(OPC-AVS/AI - RS 831.301) — auquel renvoiel’ art. 2 du réglement relatif aux prestations
complémentaires familiales du 27 juin 2012 (RPCFam - J 4 25.04) —, en vertu duquel

I’ ayant droit ou son représentant [égal ou, le cas échéant, letiers ou I’ autorité aqui la PC est
versée, doit communiquer sansretard al’ organe cantonal compétent tout changement dans
la situation personnelle et toute modification sensible dans la situation matérielle du
bénéficiaire de la prestation, cette obligation de renseigner valant aussi pour les
modifications concernant les membres de lafamille de |’ ayant droit. En particulier, la« liste
des piecesjustificatives ajoindre ala demande de [PCFam] » signée par |’ assurée, en
complément alademande recue le 29 juillet 2020 par le SPC, mentionnait entre autres, sous
« revenus », les « décision-s et relevés d’indemnités de chémage, d’ occupation temporaire,
PCM, RMCAS de tous les membres du groupe familial pour les 6 derniers mois ». A cet
égard, I’ intéressée aremis au service ses décomptes d’' indemnités journaliéres de janvier a
juin 2020. Du reste, par courrier du 7 décembre 2020 faisant suite a une demande de piéces
du SPC du 30 novembre 2020 relative aux allocations de I'office cantonal du logement et de
la planification fonciere, I'intéressée a notamment écrit : « En tant que bénéficiaire de bonne
foi, je saisque je doisfaire le nécessaire afin de transmettre (a vous et al'Office du
logement) tous les
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I”intimé du ler décembre 2020 intitulé « [PCFam] pour I’ année 2021 » était rappelée |’ «
obligation de renseigner » au sujet de toute modification de la situation financiére et/ou
personnelle, « sans délai » et avec lesjustificatifs, « afin que les éventuelles adaptations
puissent étre faites sans délai », ce notamment en cas d’ « augmentation ou réduction des
revenus et/ou des rentes et/ou de la fortune mobiliére et/ou immobiliére en Suisse et &

|’ étranger », avec ensuite la précision « En cas d’ omission ou de retard dans la transmission
d’informations susceptibles de modifier votre droit aux prestations, vous vous exposez a
une demande de restitution des prestations versées inddment, voire a des poursuites pénales
». Par un pli du SPC du méme ler décembre 2020 portant sur la période dés le ler janvier
2021, larecourante était invitée a contréler attentivement les montants indiqués sur le plan
de calcul joint, pour S assurer qu’ils correspondaient bien a sa situation actuelle, étant
préciséici que ces plans de calcul mentionnaient les « indemnités de chémage » (& hauteur
de CHF 9'717.-) dans |e « revenu déterminant ». Ainsi, atout le moins depuis laréception
de ladécision d’ octroi de PCFam du 28 octobre 2020, I’ intéressée devait étre consciente
gue la perception d’'indemnités de chbmage constituait un élément important pris en compte
par le service pour le calcul de ses PCFam. 7.2 Selon le recours, I’ assurée, lors des derniers
mois durant lesgquels elle recevait des indemnités de chdmage en complément et en fonction
de son salaire pour son activité de maitresse d’ études et de surveillante, n’a percu en trois



mois que CHF 300.- de telles indemnités, étant précisé que les décomptes de la caisse de
chdmage au dossier montrent des indemnités de CHF 448.50 pour 5,2 jours de droit en
janvier 2021 et une absence de jours'y donnant droit en février et mars 2021. Toujours

d aprés les all égations de la recourante, celle-ci, effectuant passablement d’ heures
supplémentaires pour |’ école privée en février et mars 2021, s est focalisée sur son empl i
afin de satisfaire son employeur et tenter d’ augmenter son taux d’ activité. L’ intéressée fait
ains valoir qu au moment de lafin du droit aux indemnités de chémage, sa situation
financiére n’a aucunement changé du fait que son salaire était saressource principale
complétée par les PCFam. Selon elle, ce changement n’ était pas conséguent pour elle en
raison des indemnités de chbmage peu élevées voire inexistantes en fonction des mois. Elle
ne pouvait alors pas penser que |’ annulation de son dossier auprés de I’ assurance-chémage
pouvait porter préudice a son droit aux PCFam. La recourante précise par ailleurs que,
malgré les attestations de I’ employeur, elle a bien respecté la condition Iégale du taux

d activité minimal de 40% durant I’ année 2021. Elle ne pouvait pas imaginer que le SPC
n’'alait pas retenir cette condition et ce malgré la présentation de piéces et divers courriers
par elle.
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gu'il n’apas pu échapper alarecourante qu’ elle devait annoncer spontanément al’intimé la
fin de son droit aux indemnités de chdmage avec effet au ler avril 2021, ces indemnités
constituant un élément important pris en compte par le service pour le calcul de ses PCFam.
7.4 A cet égard, comme exposé dans la décision sur opposition rendue le 18 mars 2022 par
I”intimé concernant la question de la restitution, ala suite de la demande de prestations
recue le 29 juillet 2020 et conformément aux regles légales et réglementaires, il avait été
tenu compte, pour la détermination du droit de la recourante a des PCFam, d’ un taux

d’ activité de 60% en lien avec son précédent emploi de vendeuse a temps partiel auprés de
B dont le salaire mensuel — brut — de CHF 2'340.- stipulé dans |e contrat de travail y
relatif avait été retenu comme salaire assuré par la caisse de chémage pour établir ses
indemnités de chdmage. | ressort effectivement des décomptes de cette caisse un gain
assuré de CHF 2'340.- (pour 21,7 jours de travail moyens), couvert a80% par les
indemnités de chémage sous déduction notamment du gain intermédiaire brut, plus
précisément ici les rémunérations versées par I’ école privée. A teneur de |’ « attestation de
travail » émise le 16 septembre 2020 par I’ école privée et portant sur la période du ler
septembre 2020 au 30 juin 2021 (année scolaire), avec mention d’ un taux d’ activité de 35%,
les études et les surveillances de midi, quatre fois par semaine chacune, étaient rémunérées
mensuellement CHF 800.-, soit CHF 1'600.- par mois au total, toutes les autres prestations
étant payées alapiéce. || importe peu que le taux d’ activité auprés de I’ école privée ait été
augmenté ponctuellement au-dela de 40% suivant les mois, durant la période considérée (a
partir du ler avril 2021), voire qu'il ait atteint 40% pour la période du ler septembre 2021
au 30 juin 2022 (année scolaire) selon une « attestation de travail » émise le 9 février 2022
par |’ école privée. En effet, le taux d'activité minimal exigé —ici 40% pour le groupe
familial qui comprend une personne adulte (art. 36A a. 4 let. a LPCC) — Sentend par année.
Ainsi, en cas de contrat de travail a durée déterminée, I'annualisation de la durée du contrat
permet de déterminer si la condition du taux d'activité minimal est remplie sur I'année
(exemple: un contrat a durée déterminée de six mois a plein temps ouvre un droit aux
PCFam, pour une famille monoparentale, car il correspond a un taux d'activité annuel de
50%). Les prestations complémentaires familiales sadressent a des familles dont la
situation est relativement stable. Les personnes dont I'activité salariée est de trés courte



durée, fractionnée ou trésirréguliere peuvent faire appel aux prestations d'aide sociale de
I'Hospice général, mieux adaptées pour les personnes en continuels changements de
situation économique. Dans un souci d'égalité de traitement, le reglement du Conseil d'Etat
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travail (PL 10600 précité, MGC 2009-2010 I11 A 2848, cité par I’ ATAS/782/2023 du

E.9

Larecourante, qui obtient en partie gain de cause pour une période limitée, est représentée
par un avocat, de sorte qu’ une indemnité — réduite —de CHF 1'000.- lui sera accordée atitre
de participation a ses frais et dépens (art. 61 let. g LPGA ; art. 6 du réglement sur lesfrais,
émoluments et indemnités en matiere administrative du 30 juillet 1986 [RFPA - E 5 10.03]).
Laprocédure est gratuite (art. 89H al. 1 delaloi sur la procédure administrative du 12
septembre 1985 [LPA - E 5 10] et vu l'art. 61 let. fbis LPGA).
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