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Erwagungen

E. 1

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 1 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05), en vigueur des le 1er janvier 2011, la chambre des
assurances sociales de la Cour de justice connait, en instance unique, des contestations
prévues al'art. 56 de laloi fédérale sur la partie générale du droit des assurances sociales,
du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1), relatives alaloi fédérale sur I'assurance-vieillesse et
survivants, du 20 décembre 1946 (LAV'S - RS 831.10). Elle est compétente pour statuer sur
le présent recours, qui porte sur une décision sur opposition rendue par la caisse en
application de laLAVS. Le recours a été interjeté en temps utile (art. 60 LPGA), dansle
respect des formes et avec le contenu prescrits par laloi (art. 61 let. b LPGA ; art. 89B
LPA). Lerecourant aqualité pour recourir (art. 59 LPGA). Le présent recours est donc
recevable.

E.2

Lelitige porte sur lafixation de la durée de cotisations prise en compte pour le calcul dela
rente mensuelle ordinaire de vieillesse du recourant et, partant, |’ application de I’ échelle de
rente pour en déterminer le montant. Alors que la caisse a estimé que la durée de cotisation
aprendre en compte pour le recourant était de 42 années et 8 mois (impliquant I’ application
del’ échelle de rente n° 42), du fait que n’ était pas prouvé qu'’il avait payé les cotisations
AV'S durant ses années d' études al’ Université de Genéeve (du semestre d’ hiver 1970/71 au
semestre d’ été 1976), le recourant considere qu’il doit étre admis qu’il a diment cotisé
durant ses études universitaires et qu’il adroit a une rente cal cul ée en application de

I échelle de rente compléte n° 44.

E.3

LaLAVS définit tres largement le champ des personnes assurées obligatoirement a

I’ assurance-vieillesse et survivants (ci-apres : AVS), conformément a une conception
universaliste voulant que ladite assurance sociale couvre en principe |I’ensemble de la
population active et non-active professionnellement. Dés les débutsde I’ AV'S, ont été
notamment assurées obligatoirement les personnes physiques domiciliées en Suisse,
exercant ou non une activité lucrative, et les personnes physiques exercant en Suisse une
activitélucrative (art. 1laLAVS, al’origineart. 1 LAVS; art. 1 ssRAVS). Les éudiants
sans activité lucrative étaient (en tout état durant les annéesici litigieuses de 1970 a 1976)
soumis al’obligation d' étre assurés al’ AVS (cf. art. 1aal. 3let. bLAVS). Selonl’art. 3al.
1 LAVS, les assurés sont tenus de payer des cotisations tant qu'’ ils exercent une activité
lucrative. Les personnes sans activité lucrative sont tenues de payer des cotisations a
compter du ler janvier del’année qui suit la date alaguelle elles ont eu 20 ans; cette
obligation cesse alafin du mois ou les femmes atteignent I’ &ge de 64 ans (depuis le ler



janvier 1997), les hommes |’ &ge de 65 ans. Alors que les cotisations des assurés exercant
une activité lucrative sont cal culées en pour- cent du revenu provenant de |’ exercice de

I” activité dépendante et indépendante (art. 4 a. 1 LAVS), les assurés n’ exercant aucune
activité lucrative paient une

A/1709/2014 - 9/16 - cotisation selon leur condition sociale, entre un montant minimal et un
montant maximal (art. 10 a. 1 LAVYS). Les étudiants sans activité lucrative, jusqu’au 31
décembre de I’année ouils atteignent |’ &ge de 25 ans, paient la cotisation minimale (art. 10
a. 2let. aLAVS). Les cotisations pergues sur le revenu provenant de |’ exercice d’ une
activité dépendante sont retenues lors de chague paie ; elles doivent étre versées
périodiquement par I’ employeur en méme temps que la cotisation d’ employeur (art. 14 a. 1
LAVS). Les cotisations percues sur le revenu provenant de I’ exercice d’ une activité
indépendante, |es cotisations des assurés n’ exercant aucune activité lucrative et celles des
assurés dont I’ employeur n’ est pas tenu de payer des cotisations sont déterminées et versées
périodiquement (art. 14 al. 2 phr. 1 LAVS). Les cotisations non versées apres sommation
sont percues sans délai par voie de poursuite, a moins qu’ elles ne puissent étre compensées
avec des rentes échues (art. 15 al. 1 LAVS). Les cotisations dont |e montant n’ a pas été fixé
par voie de décision ne peuvent plus étre exigées ni versées al’ expiration d’un délai de
prescription (art. 16 al. 1 LAVS). La créance de cotisations, fixée par décision notifiée,

S éteint aprés un certain délai de prescription (art. 16 a. 2 LAVS). Des dispositions
complémentaires notamment sur ces différentes questions figurent dansle RAVS.

E.4

Peuvent prétendre a une rente ordinaire de vieillesse ou de survivants tous les ayants droit
auxquelsil est possible de porter en compte au moins une année entiére de revenus, de
bonifications pour taches éducatives ou pour taches d’ assistance, ou leurs survivants (art. 29
a. 1 LAVS). Lesrentes ordinaires sont servies sous forme de rentes compl étes aux assurés
gui comptent une durée compléte de cotisation, et de rentes partielles aux assurés qui
comptent une durée incompléte de cotisation (art. 29 al. 2 LAVS). En vertu de |'art. 29bis al.
1 LAVS, selon sa nouvelle teneur introduite dans laloi par lanovelle du 7 octobre 1994
(10éme révision de I'AV'S) en vigueur depuis le ler janvier 1997, le calcul de larente est
déterminé par les années de cotisations, les revenus provenant d'une activité lucrative ains
gue les bonifications pour taches éducatives ou pour taches d'assistance, entre le ler janvier
gui suit ladate ou I'ayant droit a eu 20 ans révolus et le 31 décembre qui précéde la
réalisation du risgque assuré (age de laretraite ou déces). D'apres|'art. 29ter al. 1 LAVS, la
durée de cotisation est réputée compléte lorsgu'une personne présente le méme nombre
d'années de cotisations que les assurés de sa classe d'age. Sont consi dérées comme années
de cotisations, les périodes pendant |esgquelles une personne a payé des cotisations, pendant
lesquelles son conjoint a versé au moins le double de la cotisation minimale, et pour
lesquelles des bonifications pour taches éducatives ou pour taches d’ assistance peuvent étre
prises en compte. L’ art. 50 RAV S précise qu’ une année de cotisations est entiére

A/1709/2014 - 10/16 - lorsgu'une personne a été assurée au sensdes art. laou 2 LAVS
pendant plus de onze mois au total et que, pendant ce temps-1a, elle a versé la cotisation
minimale ou qu'elle présente des périodes de cotisations au sens de |'art. 29ter al. 2 letb et ¢
LAVS. Selon I'art. 52 RAVS, les rentes partielles correspondent a des pourcentages de la
rente compl éte, définis par cette disposition. Une rente complete est attribuée lorsque le
rapport entre les années entieres de cotisations de |’ assuré et celles de sa classe d’ &ge est
d’au moins 97.73 % (échelle de rente n° 44). Une rente partielle de 97.73 % de larente



compléte est attribuée lorsque ledit rapport est d’ au moins 95.46 % maisinférieur a97.73 %
(échelle de rente n° 43) ; une rente partielle de 95.45 % de la rente compl éte est attribuée
lorsque ledit rapport est d’au moins 93.19 % mais inférieur & 95.46 % (échelle de rente n°
42).

E.5

a. Selonl’art. 30ter al. 1 LAVS, il est établi pour chaque assuré tenu de payer des
cotisations des comptes individuels ou sont portées les indications nécessaires au calcul des
rentes ordinaires ; le Consell fédéral regle les détails. Tout assuré ale droit d’ exiger de
chaque caisse de compensation qui tient pour lui un compte individuel un extrait des
inscriptions faites, portant des indications relatives aux employeurs (art. 141 a. 1 LAVYS).
L’ assuré peut, dans les trente jours suivant laremise de |’ extrait de compte, exiger dela
caisse de compensation larectification de |’ inscription ; la caisse de compensation se
prononce dans laforme d’ une décision (art. 141 al. 2 RAVS). Selon I'art. 141 al. 3RAVS
(dont lateneur - modifiée par I'ordonnance du 11 septembre 2002, entrée en vigueur le ler
janvier 2003 [RO 2002 3710], ne differe de I'ancienne version pour I'essentiel que sur le
plan rédactionnel -, lorsgu'il n'est demandé ni extrait de compte ni rectification, ou
lorsgu'une demande en rectification a été rejetée, la rectification des inscriptions ne peut
étre exigée, lors de laréalisation du risque assuré, que si I'inexactitude des inscriptions est
manifeste ou si elle a éé pleinement prouvée. De facon générale, dans |le domaine des
assurances sociales, la procédure est régie par le principe inquisitoire, selon lequel les faits
pertinents de la cause doivent étre constatés d'office par le juge. Mais ce principe n'est pas
absolu. Sa portée est restreinte par le devoir des parties de collaborer al'instruction de
I'affaire (ATF 117 V 263 consid. 3b, 282 consid. 4a, 116 V 26 consid. 3c, 115V 142
consid. 8aet lesréférences). Celui-ci comprend en particulier I'obligation des parties
d'apporter, dans |a mesure ou cela peut étre raisonnablement exigé d'elles, les preuves
commandées par la nature du litige et des faits invoqués, faute de quoi elles risquent de
devoir supporter les conségquences de |'absence de preuves (ATF 117 V 264 consid. 3b et les
références). Par ailleurs, il n'existe pas, en droit des assurances sociales, un principe selon
lequel I'administration ou le juge devrait statuer, dans le doute, en faveur de 'assuré (ATF
126 V 322, consid. 5a). b. Selon lajurisprudence, des motifs de sécurité juridique exigent
de se montrer strict en matiere d'appréciation des preuves et d'appliquer laregle de I'art. 141
a.3

A/1709/2014 - 11/16 - RAV'S précité lorsqu'un assuré affirme avoir exercé une activité
lucrative soumise a cotisations paritaires durant une période non prise en compte dans le
calcul delarente (cf. ATF 107 V 12 consid. 2a). Dans ce contexte, il n’y atoutefois matiere
arectification que si la preuve absolue (ATF 117 V 265 consid. 3d) est rapportée qu'un
employeur a effectivement retenu des cotisations AV S sur |es revenus versés ou gu'une
convention de salaire net a été fixé entre cet employeur et le salarié. Etablir I'exercice d'une
activité lucrative ne suffit pas (arrét B. du 10 mai 2005, H 213/04). c. Lajurisprudence
fédérale prévoit également que lorsgu'un assuré prétend sétre acquitté de cotisations au
moyen de timbres et qu'il allégue avoir perdu ou détruit le carnet qui lui avait éé délivréa
cet effet, il convient, pour des motifs de sécurité juridique, de se montrer strict en matiere
d'appréciation des preuves, surtout lorsgu'une telle affirmation est faite apres plusieurs
années, al'occasion d'un litige portant sur lafixation de rentes. C'est pourquoi il y alieu,
dans un tel cas également, d'appliquer larégle del'art. 141 a. 3 RAVS. Celane signifie pas
pour autant que, faute pour I'assuré de produire lui-méme la preuve du paiement de la



cotisation d'étudiant, cette preuve ne puisse étre rapportée autrement (ATF 117 V 262-266
consid. 3 et les références, 110 V 97 consid. 4a et laréférence).

E.6

a. Dans une affaire qui adonnélieu al'arré ATF 110V 89, le Tribunal fédéral des
assurances avait a juger du cas d'une assurée qui demandait que sa rente de veuve soit
calculée sur une échelle de rente supérieure a celle retenue par |a caisse de compensation.
Cette assurée faisait valoir gue son défunt mari, né en 1936, d'origine tunisienne, ayant
acquis la nationalité suisse en 1968, avait cotisé al'AV S au moyen de |'achat de
timbres-cotisations entre 1957 et 1959, alors qu'il était étudiant al'Ecole polytechnique
universitaire de Lausanne (EPUL) ; elle alléguait toutefois ne pas avoir retrouvé le carnet
dans lequel lesdits timbres avaient été collés, mais affirmait que I'inscription al'EPUL
dépendait de la présentation de ce document. Dans cet arrét, le Tribunal fédéral des
assurances a d'abord examiné lalégalité du systéme de perception des cotisations au moyen
des timbres-cotisations instauré par I'OFAS et I'a déclaré conforme aux dispositions |égales
applicables (consid. 2b, 3c, d et €). || aensuite jugé qu'en cas de perte ou destruction du
carnet de timbres, il fallait se montrer strict en matiére d'appréciation des preuves et
appliquer laregle de l'art. 141 al. 3 RAVS. La preuve du versement de la cotisation
d'éudiant au moyen de timbres devait étre considérée comme étant pleinement rapportée
Sil était établi que I'assuré était immatriculé comme étudiant pendant |a période litigieuse,
gu'il avait son domicile civil en Suisse et que I'une des conditions de I'immatriculation
consistait dans la preuve de I'acquittement de la cotisation minimale (ATF 110 V 97 consid.
4b). Dansle cas qui lui était soumis, le Tribunal fédéral des assurances a estimé qu'il
subsistait un doute a ce sujet ; il était en effet possible que I'intéressé ait pu sinscrire a
I'EPUL sans apporter la preuve qu'il avait acquitté ses cotisations al'AV'S éant donné qu'il
était étranger et éventuellement exonéré, faute de domicile en Suisse, de |'assurance
obligatoire.

A/1709/2014 - 12/16 - b. Cette jurisprudence a été confirmée plusieurs fois depuis lors, et
cela méme dans I'hypothése ou la rectification des inscriptions était requise avant la
réalisation du risque assuré (ATF 117 V 262-266 consid. 3 ; arréts non publiés P. du 19 juin
1991 [H 87/90], D. du 14 juillet 1992 [H 80/91], K. du 19 septembre 2001 [H 437/00]). Elle
a été reprise telle quelle dans les directives sur les cotisations des travailleurs et
indépendants et des non-actifs (arrét du Tribunal fédéral du 25 octobre 2006 H 139/06 ;
arrét du Tribunal fédéral des assurances du 24 février 2005, H 298/02). c. Sur le plan
cantonal, la Commission cantonale de recours en matiére dAV S/Al du canton de Geneve a
déaeu |’ occasion de s'intéresser aux conditions d’ immatriculation ala Faculté de médecine
del’Université de Geneve entre 1958 et 1967. L'instruction de la cause avait alors permis
d'établir que de 1948 a 1958, I'Université de Geneve exigeait, avant dimmatriculer un
étudiant, qu'il lui présentat son carnet de timbres diment rempli, mais qu'elle avait renoncé
a cette exigence a partir de 1959 (arrét M. du 24 février 2005, H 298/02, consid. 4.1). La
chambre des assurances sociales aelle aussi suivi lajurisprudence fédérale précitée
(ATAS/911/2014 du 18 aodt 2014). Dans une autre affaire, elle aretenu que ne
constituaient pas une preuve du paiement de cotisations une décision de taxation concernant
la période litigieuse, une immatriculation al'Université ou des témoignages attestant de ce
gue |'assuré avait travaillé pendant la période litigieuse (ATAS/953/2010 du 21 septembre
2010).

E.7



a. En I’ espéce, le compte individuel du recourant ne comporte pas d’ années de cotisations
pour toute la période de ses études universitaires, d’ octobre 1970 ajuillet 1976. Le
recourant n’ est pas en mesure de prouver le paiement de ses cotisations AV S durant cette
période, ni par la production d’un carnet de timbres, ni d’ une autre fagon. Les recherches
effectuées aupres de la caisse FER CIAM, aupres de laguelle le recourant a été affilié des
septembre 1977, n’ ont pas révélé d’ écriture pour les années 1970 & 1976 en faveur du
recourant. Il n’est pas mis en doute que ce dernier a été immatriculé al’ Université de
Genéve du semestre d' hiver 1970/71 au semestre d’ été 1976 (sans avoir par ailleurs exercé
en parallele une activité lucrative) et que, pendant cette période, il était domicilié en Suisse.
Il était alors obligatoirement assuré al’ AVS et aurait donc d cotiser, al’ époque selon le
systéme administratif simplifié mis en place des les débuts de I’ AVS pour éviter des frais
d’ administration disproportionnés par rapport au montant modique de la cotisation a verser
par les étudiants sans activité lucrative. Selon ce systéme, chague étudiant recevait un
carnet de timbres, accompagné d’ un mémento lui fournissant toutes indications utiles sur
son obligation d’ acquérir et coller dans ledit carnet les timbres correspondant au montant
des cotisations par semestre, puis, alafin de ses études, de remettre ce carnet alacaisse a
laguelleil serait affilié, pour établissement du certificat d’ assurance et ouverture du premier

A/1709/2014 - 13/16 - compte individuel des cotisations, sur lequel seraient portées en
compte les années de cotisations attestées par les timbres collés dans ledit carnet. b. Le
recourant n’a pas prétendu n’avoir pas regu ce carnet de timbres au début de ses études
universitaires en 1970, ni admis formellement I’ avoir regu (sauf ale prendre au mot qu'il a
indiqué ne |’ avoir pas gardé). A I’ époque, déja depuis plus d’ une dizaine d années (soit
depuis le semestre d' hiver 1959), I’ Université de Genéve n’ opérait plus de controle
concernant le paiement des cotisations AV'S de ses étudiants. De son coté, dés 1969, la
caisse n’avait plus de fonctionnaire délégué al’ Université de Genéve pour procéder a

I” affiliation des étudiants et &1’ encaissement des cotisations des étudiants. Selon un accord
mis sur pied entre I’ Université de Geneve et la caisse, la premiere transmettait ala seconde
laliste des étudiants immatriculés al’ université (sous laréserve - ici non pertinente - des
étudiants étrangers dont les parents n’ étaient pas domiciliés en Suisse), avec leur adresse sur
trois jeux de carte-adresse (utilisables pour des envois sous enveloppes a fenétre), a charge
pour |a caisse de mener la procédure de perception des cotisations, comportant I’ envoi aux
étudiants d’ une circulaire explicative les renseignant sur leurs obligations de s affilier et de
cotiser aupres de la caisse et I’ expédition d’ une sommation. Mais la caisse n’ entamait pas a
I’ encontre des étudiants de procédure en recouvrement de cotisations. La chambre de céans
tient pour constant, au regard de la pratique d’ alors (telle qu’ elle a pu étre établie), que
I”Université de Geneve a d( annoncer |e recourant al’ administration compétente en charge
del’ AVS, en vue de perception des cotisations, méme si les listes qu’ elle envoyait ala
caisse (dont celle ayant di comporter le nom du recourant) n’ ont pas été retrouvées, et

gu’ en conséquence la caisse a transmis un carnet de timbres au recourant en le renseignant
diment sur ses obligations précitées. Elle écarte le grief de violation d’ une obligation de
renseigner. Comme actuellement sous |’empire de I’ art. 27 LPGA, pas encore en vigueur en
1970 mais congu comme consacrant un principe géenéral du droit se déduisant du principe
delabonnefoi, il est admis que |’ assureur satisfait a ses devoirs généraux de renseigner par
le biais par exemple de brochures, fiches, instructions, |ettres-circulaires, indépendamment
de laformulation d'une demande par les personnes intéressées (cf. rapport de la
Commission du Conseil national de la sécurité sociae et de la santé, du 26 mars 1999, in FF
1999 V 4229, concernant |'art. 35 du projet de LPGA, correspondant al'art. 27 finalement



adopté ; ATAS/1120/2014 du 4 novembre 2014 consid. 6¢). c. Selon lajurisprudence
précitée du Tribunal fédéral des assurances (ATF 110V 97 consid. 4b), et ainsi que cela
résulte des chiffres 2168 ss des directives sur les cotisations des travailleurs et indépendants
et des non-actifs, les revenus correspondant aux cotisations payées par |’ achat de timbres

n’ étaient inscrits dans le compte individuel que si lapreuve de |’ achat des timbres étaient
rapportées, et cette preuve n’ était considérée comme rapportée qu’ aux trois conditions
cumulatives que |'assuré était immatriculé comme étudiant pendant la période

A/1709/2014 - 14/16 - litigieuse, qu'il avait son domicile civil en Suisse et que |'une des
conditions de I'immatriculation consistait dans la preuve de |'acquittement de la cotisation
minimale. Or, s'il mettait les étudiants en mesure de s acquitter de leurs obligations a
I’égard del’ AV'S, le systéme mis en place pour |a perception de leurs cotisations ne
garantissait pas qu’ils s acquittassent réellement de leurs cotisations AV S.
L’immatriculation al’ université n’ était pas conditionnée par le paiement de la cotisation
minimale. Latroisiéme condition retenue par lajurisprudence n’est donc pas remplie. Aussi
ne saurait-on présumer que le recourant a pay€ les cotisations AV S durant ses études
universitaires. d. Celane pourrait non plus se déduire fQt-ce logiquement du fait - ni a
fortiori pouvoir étre admis fictivement sur labase du fait - que I’ assujettissement al’ AVS
et, partant, le paiement des cotisations étaient obligatoires et que, de facon générale, les
organes en charge de I’ AV'S devaient veiller ala perception des cotisations AV S. Quand
bien méme - par hypothese - ces organes auraient d non seulement informer mais aussi
mener des procédures en vue d’ encaisser les cotisations AV'S, le paiement effectif de ces
derniéres ne pourrait étre admis en partant de I’ idée que lesdites procédures sont censées
avoir été respectées. Méme la sanction d’ une éventuelle violation par lacaisse d unetelle
obligation ne pourrait résider dans une présomption - irréfragable ou non - de paiement des
cotisations AVS. Preuve en est que laLAV S prévoit elle-méme la prescription tant de
cotisations AV S dont le montant n’ a pas été fixé que de créances de cotisations fixées par
décision mais non recouvrées (art. 16 LAV'S), nonobstant la régle que les cotisations non
versaes apres sommation sont percues par voie de poursuite (art. 15a. 1LAVS). e.
Concernant les étudiants immatriculés al’ université, la caisse N’ entamait pas de procédure
en recouvrement de leurs cotisations AVS. Dans |’ arrét précité, le Tribunal fédéral aadmis
lalégalité de la procédure simplifiée mise en place pour la perception des cotisations AVS
des étudiants. La diversité des situations respectives des sa ariés, des indépendants et des
personnes sans activité lucrative justifie des modes de perception différents des cotisations
AVS (art. 14 LAVS). Celavaut aussi pour la catégorie spécifique des étudiants, pour
lesquels la modicité des cotisations AV S gqu’ils doivent payer justifie que ne soient pas
engageés des frais disproportionnés en vue de les recouvrer, deslors qu’ au surplusils sont
ddment informés de leurs obligations, qu’il peut étre attendu d'eux qu’ils fassent preuve

d un minimum de diligence pour faire inscrire sur leur compte individuel leurs années de
cotisations pendant leurs années d’ études et qu’ en contrepartie ils se trouvent dispensés de
participer aux frais d’ administration des caisses (ATF 110 V 89 consid. 3d).

A/1709/2014 - 15/16 - f. En conclusion, il n’est pas établi et il subsiste en tout état une
incertitude que le recourant a payé ses cotisations AV'S durant ses études universitaires,
d’octobre 1970 ajuillet 1976. Aussi la caisse a-t-elle ajustetitre - d’ autant plus au regard de
I’art. 141 a. 3 RAV'S - considéré que e recourant n’ a pas une durée compl éte de cotisation
par rapport aux assurés de sa classe d' &ge et ne lui a-t-elle pas appliqué I’ échelle de rente n°
44. 11 sied de préciser que - comme la caisse I’ aindiqué dans sa détermination du 28 octobre



2014 - toutes les années d’ appoint et les années de jeunesse susceptibles d’ étre octroyées au
recourant le lui ont été.

E.8
Lerecours est mal fondé. Il serargjeté. La procédure est gratuite (art. 61 let. a LPGA).
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A/1709/2014 - 16/16 - PAR CESMOTIFS, LA CHAMBRE DES ASSURANCES
SOCIALES: Statuant A laforme:
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