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Erwagungen

E.11

Conformément al'art. 134 a. 1 let. ach. 8 delaloi sur I'organisation judiciaire, du 26
septembre 2010 (LOJ - E 2 05), la chambre des assurances sociales de la Cour de justice
connait, en instance unique, des contestations prévues al'art. 56 de laloi fédérale sur la
partie générale du droit des assurances sociales, du 6 octobre 2000 (LPGA - RS 830.1)
relatives alaloi fédérale sur |'assurance-chdmage obligatoire et I'indemnité en cas
d'insolvabilité du 25 juin 1982 (loi sur |’ assurance-chémage, LACI - RS 837.0). Sa
compétence pour juger du cas d’ espéce est ainsi établie.

E.12
Interjeté dans les forme et délai prévus par laloi, le recours est recevable (art. 56 ss LPGA).

E.2

Lelitige porte sur ladécision d' allocation d’ initiation au travail concernant |’ assurée,
singuliérement sur la durée de celle-ci.

E.21

Aux termesdel'art. 7 a. 1 LACI, pour prévenir et combattre le chdmage, |’ assurance
fournit des contributions destinées au financement : a. d’ un service efficace de consell et de
placement; b. de mesures relatives au marché du travail en faveur des assurés; c. d autres
mesures régies par la présente loi. Le chapitre 6 de la LACI institue des mesures relatives au
marché du travail (MMT). Selon I'art. 59 a. 1 LACI, I'assurance alloue des prestations
financiéres au titre des mesures relatives au marcheé du travail en faveur des assurés et des
personnes menacées de chémage. Selon I'art. 65 LACI, les assurés dont le placement est
difficile et qui, accomplissant une initiation au travail dans une entreprise, recoivent de ce
fait un salaire réduit, peuvent bénéficier d'allocations d'initiation au travail, lorsque le
salaire réduit durant la mise au courant correspond au moins au travail fourni (let. b) et
gu'au terme de cette période, |'assuré peut escompter un engagement aux conditions usuelles
dans labranche et larégion, compte tenu, le cas échéant, d'une capacite de travail
durablement restreinte (let. c). Selon I'art. 66 LACI, les AIT couvrent la différence entre le
salaire effectif et le salaire normal auquel I'assuré peut prétendre au terme de sa mise au
courant, compte tenu de sa capacité de travail, mais tout au plus 60% du salaire normal (al.
1). Pendant le délai-cadre, les allocations sont versées pour six mois au plus, dans des cas
exceptionnels pour douze mois au plus (al. 2). L’ art. 90 a. 1bis de I’ ordonnance sur
I'assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité du 31 aolt 1983
(ordonnance sur I assurance-chdmage, OACI - RS 837.02) précise que les allocations
d’initiation au travail peuvent étre versees
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personnelle de |’ assuré laisse présumer que le but de I’ initiation au travail ne peut étre
atteint en six mois. Se fondant sur les art. 65 et 66 LACI, le Conseil fédéral aadopte |’ art.
90 a. 1 OACI, selon lequel e placement d’ un assuré est réputé difficile lorsque, compte
tenu de la situation du marché du travail, I’ assuré a de grandes difficultés atrouver un
emploi en raison de son &ge avancé (let. @) ; de son handicap physique, psychique ou mental
(let. b) ; d"antécédents professionnels lacunaires (let. €) ; du fait qu’'il adéatouché 150
indemnités journalieres (let. d) ; de son manque d’ expériences professionnelles lors d’ une
période de chémage élevé au sensdel’art. 6, al. 1ter (let. €). Ces motifs sont aternatifs et
non cumulatifs (Boris RUBIN, Commentaire de laloi sur |’ assurance-chémage. 2014, ad
art. 65-66, n. 6). Les allocations sont versées par |'intermédiaire de I'employeur, en
complément du salaire convenu. L'employeur doit payer |es cotisations usuelles aux
assurances sociales sur I'intégralité du salaire et prélever la part du travailleur (art. 66 a. 4
LACI). Aux termesdel'art. 90 al. 3 OACI, l'autorité cantonale vérifie aupres de I'employeur
s les conditions dont dépend I'octroi d'allocations d'initiation au travail sont remplies. La
caisse verse les allocations d’initiation au travail al’employeur. Celui-ci les verse a son tour
al’assuré avec le salaire convenu (a. 4).

E.22

En tant qu'autorité de surveillance, le Secrétariat ' Etat a |’ économie (ci-aprés : SECO) a
adopté des directives al'intention des organes chargés de |'application de
I'assurance-chdmage afin d'assurer une pratique uniforme en ce domaine. Dans ce but, elles
indiquent l'interprétation généralement donnée a certaines dispositions |égales. Elles n'ont
pas force deloi et nelient ni les administrés, ni lestribunaux (ATF 133 |1 305 consid. 8.1 p.
315 et lesréférences). Selon le Bulletin LACI MMT, établi par le SECO, dans son état au
ler janvier 2024, sont réputés antécédents professionnels lacunaires entre autres des
gualifications obsolétes (p. ex. en raison des mutations technol ogiques), I’ absence de toute
formation professionnelle ou le fait d’ avoir exercé longtemps une activité sans rapport avec
la profession apprise (Bulletin LACI MMT, J7) ou chdmage de longue durée (au moins 150
indemnités journalieres) (Bulletin LACI MMT, J8) ou manque d’ expériences
professionnelles en période de fort chbmage au sensdel’art. 6al. 1teret 90 a. 1 let. e
OACI. On estime gu’ une personne n’ a pas suffisamment d’ expérience professionnelle
lorsgu’ elle n’ a presque pas ou pas d’ expérience (moins de six mois d’ expérience
professionnelle) dans la profession qu'’ elle a apprise ou dans un métier apparenté. On parle
de chémage élevé lorsque la moyenne du taux de chémage national des six derniers mois
dépasse lavaleur fixée al’art. 6, al 1 ter, OACI. L’ organe de compensation indique aux
organes d' exécution quand le taux de chdmage nécessaire est atteint ou pas. (Bulletin LACI
MMT, J9).
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E.23

Laloi sinterpréte en premier lieu selon salettre (interprétation littérale). Si le texte n'est pas
absolument clair, si plusieurs interprétations sont possibles, il convient de rechercher quelle
est la véritable portée de lanorme, en la dégageant de tous les é éments a considérer, soit
notamment des travaux préparatoires (interprétation historique), du but de laregle, de son
esprit, ainsi que des valeurs sur lesquelles elle repose, singulierement de I’ intérét protége
(interprétation tél€ologique) ou encore de sarelation avec d’ autres dispositions |égales



(interprétation systématique). Le Tribunal fédéral ne privilégie aucune méthode
d’interprétation, mais s'inspire d’ un pluralisme pragmatique pour rechercher le sens
véritable de lanorme ; il ne se fonde sur la compréhension littérale du texte que s'il en
découle sans ambiguité une solution matériellement juste (ATF 144V 313 consid. 6.1 ; 137
IV 180 consid. 3.4).

E.24

Il'y aabus du pouvoir d'appréciation lorsgue |'autorité, tout en restant dans les limites du
pouvoir d'appréciation qui est le sien, se fonde sur des considérations qui manquent de
pertinence et sont étrangéres au but visé par les dispositions |égales applicables, ou viole
des principes généraux du droit tels que l'interdiction de I'arbitraire et de I'inégalité de
traitement, le principe de labonne foi et le principe de la proportionnalité (ATF 123V 150
consid. 2 p. 152). La chambre de céans doit se limiter aexaminer si I'administration a fait
un usage critiquable de son pouvoir d'appréciation (arrét du Tribunal fédéral 8C 316/07 du
16 avril 2008 consid. 2.2).

E.25

Ladécision litigieuse octroie |’ allocation d’initiation au travail pour une durée de trois
mois, soit du ler ao(t au 31 octobre 2024. La recourante estime que la durée de celle-ci
devrait étre portée a six mois, compte tenu des besoins de formation et d’ accompagnement
de I’ assurée. En I’ espece, larecourante n’ explique pas en quoi I’ intimé aurait abuse de son
pouvoir d’ appréciation en retenant la décision querellée. En effet, elle ne conteste pas le fait
gue |’ assurée disposait d’ une formation professionnelle dans e domaine, mais a soutenu
dans un premier temps e besoin de formation complémentaire en lien avec de nouveaux
programmes, techniques de vente, services et réservations spécialisés. Elle n’ explique
néanmoins pas en quoi la période d’ AIT de trois mois accordée ne serait pas suffisante pour
atteindre cet objectif. Aingi, elle soutient que |’ assurée nécessiterait, pour palier les erreurs
constatées, un soutien supplémentaire de trois mois, portant la période d’ AIT asix mois. Or,
dans son courrier du 19 septembre 2024, la recourante expose que |’ assurée aurait commis «
une erreur grave » qui aurait eu « une incidence tant en termes financiers qu’ en termes
d’image de A » et qui lui aurait valu un avertissement. Il ressort de ce dernier
document que I’ assurée a commis des erreurs qui se rapportent davantage a son attitude face
a ses taches, notamment de suivre les consignes et les consells qui lui étaient donnés et

d’ étre consciencieuse
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lacunaire, des qualifications obsoletes, |e manque d’ expérience professionnelle ou la
confrontation a une longue période de chémage. On ne voit donc pas en quoi |’ octroi d’ une
période de six mois au lieu de troismois d' AIT serait susceptible d’ influer cette situation. |1
n'y adonc pas lieu de retenir que I’ intimé aurait abuseé de son pouvoir d’ appréciation en
limitant I’ octroi de I’ AIT pour une période de trois mois.

E.3
Lerecours est dés lorsrejeté.

E. 4
Laprocédure est gratuite.
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