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Erwagungen

E.5

juillet 2016 consid. 4b). Dans le prolongement de ce dernier argument, elle aadmis comme
attaquable un arrété du Conseil d'Etat contenant des régles de droit, et qui aurait d étre pris
sous laforme d'un reglement (ACST/6/2017 du 19 mai 2017 consid. 1d).

d. Ledéai derecours est detrentejourss'il s agit d uneloi constitutionnelle, d’ uneloi ou
d’un réglement du Conseil d’ Etat (art. 62 a. 1 let. d LPA). Pour uneloi, le déai court désle
lendemain de la (publication de I'arrété de) promulgation (art. 62 a. 3 2eme phr. LPA), cette
derniére notion renvoyant aux art. 11 a14 delaloi sur laforme, la publication et la
promulgation des actes officiels du
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décembre 1956 (LFPP - B 2 05 ; ACST/2/2016 du 12 février 2016 consid. 44).

Lesinitiatives populaires, les contreprojets, les lois constitutionnelles et les |ois sont
transmis par le président du Grand Conseil au Conseil d' Etat pour étre publiés (art. 8 al. 1
LFPP). Lapublication alieu sansretard danslaFAO ; le texte entier doit étre publié (art. 8
al. 2 LFPP). Lorsdelapublication delaloi, le Conseil d'Etat détermine e type de
référendum applicable (art. 8 a. 3 LFPP). Sous réserve del’art. 9 LFPP (actes munis de la
clause d'urgence), ces actes ne peuvent étre promulgués qu’ aprés avoir été publiés (art. 8 al.
7 LFPP).

Sagissant de la promulgation des lois, e Conseil d' Etat doit promulguer, par voie d’ arrétés,
les lois constitutionnelles et les |ois réguliérement adoptées par le corps électoral ou par le
Grand Conseil (art. 11 LFPP). Leslois soumises au référendum sont promulguées dans le
plus bref délai apres |’ échéance fixée pour I’ exercice de ce droit (art. 12 al. 2 1ére phr.
LFPP). L’ arrété de promulgation est publié sansretard dansla FAO (art. 13d. 1 LFPP). La
publication est limitée au
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lois modifiant des limites de zones (art. 13 al. 3 let. b LFPP). Leslois constitutionnelles et
les lois sont exécutoires dans tout le canton des le lendemain de la publication de I’ arrété de
promulgation (art. 14 al. 1 LFPP). 3) a. Selon I’ art. 124 let. b Cst-GE, la Cour
constitutionnelle — a savoir la chambre constitutionnelle (art. 1 let. h ch. 3 1er tiret LOJ) —
est également compétente pour traiter leslitiges relatifs al’ exercice des droits politiques en
matiere cantonale et communale.

Concrétisant cette norme constitutionnelle par le biaisde laloi 11311 du
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avril 2014 mettant en cauvre la Cour constitutionnelle, le |égislateur a prévu que la chambre
constitutionnelle connait des recours en matiére de votations et d’ élections (art. 130B a. 1
let. b LOJ) ainsi qu’ en matiere de validité des initiatives populaires (art. 130B al. 1 let. ¢
LOJ), et il atransféré alachambre constitutionnelle, par une modification de |’ art. 180 de la
loi sur |’ exercice des droits politiques du 15 octobre 1982 (LEDP - A 5 05), la compétence
gu’ avait jusgu’ alors la chambre administrative de connaitre des recours ouverts contre les
violations de la procédure des opérations électorales indépendamment de I’ existence d’ une
décision (art. 180 aLEDP ; ACST/23/2018 du 9 novembre 2018 consid. 2 et les références
citées).

Comme le Tribunal administratif puis la chambre administrative et enfin la chambre de
céans |’ ont jugé a maintes reprises, entre dans le cadre des opérations él ectorales au sens de
I’art. 180 LEDP tout acte destiné aux éecteurs de nature ainfluencer lalibre formation du
droit de votetelle qu’ elle est garantie par les art. 34 a. 2 de la Consgtitution fédérale de la
Confédération suisse du 18 avril 1999 (Cst. - RS 101) et 44 Cst-GE (ACST/30/2019 du 17
octobre 2019 consid.1la; ACST/10/2015 du 11 mai 2015 et la jurisprudence citée). Le
respect de la procédure en matiére électorale fait notamment partie de laliberté de vote
(ATF 1401 394 consid. 8.2 ; arrét du Tribunal fédéral 1C_136/2014 du 22 juillet 2014
consid. 5.1).

b. En matiére de votations et d'éections, le délai de recours est de six jours (art. 62 al. 1 let.
CLPA). 4)

Laqualité pour recourir est reconnue, pour les recours pour violation des droits politiques,
notamment a toute personne physique ayant le droit de vote dans I’ affaire en cause
(ACST/7/2019 du 11 mars 2019 consid. 2c ; ACST/8/2016 du 3 juin 2016 consid. 3a). Pour
les recours en contr6le abstrait des normes, elle I’ est notamment a toute personne touchée
directement par I’ acte normatif attaqué (art. 60 al. 1 let. b LPA), de maniére actuelle ou
virtuelle. L’ élargissement de la qualité pour recourir propre au recours en matiére de
votations et d’ élections vaut aussi pour le recours en contr6le abstrait des normes dans la
mesure ou |’ acte normatif attagué reléve du domaine des droits politiques et ou les
recourants
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(ACST/15/2019 du 25 mars 2019 consid. 2d ; ACST/3/2017 du 23 février 2017 consid. 3a;
ACST/1/2015 du 23 janvier 2015 consid. 3c). 5) a. Par ailleurs, selon I'art. 35 delaloi
d'application de laloi fédérale sur I'aménagement du territoire, du 4 juin 1987 (LaLAT - L 1
30), ladécision par laquelle le Grand Conseil adopte un plan d'affectation du sol visé al'art.
12 LalL AT peut fait I'objet d'un recours ala chambre administrative (al. 1). Le délai pour
recourir est de trente jours dés la publication de I'arrété de promulgation delaloi (al. 2). Le
recours n'est par ailleurs recevable que si lavoie de I'opposition a été préal ablement épuisée
(al. 4). LaLPA est applicable pour le surplus (a. 5).

b. Selon lajurisprudence cantonal e constante, une loi de modification des limites de zones
constitue un plan d'affectation au sensdel'art. 12 LaL AT, et peut donc étre attaguée dans
son ensemble devant la chambre administrative (ATA/660//2018 du 26 juin 2018 consid. 1
et 2; ATA/197/2014 du ler avril 2014 consid. 2 et 3; ATA/712/2013 du 29 octobre 2013
consid. 1). Le Tribunal fédéral considére également la modification des limites de zones
selon la procédure en vigueur a Genéve comme un plan d'affectation au sens des art. 14 ss et
33 delaloi fédérale sur I'aménagement du territoire du 22 juin 1979 (LAT - RS700 ; ATF
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février 2019 consid. 5.2 a5.4). 6)

En I'espéce, laloi 12618 est uneloi de modification des limites de zones. A cetitre, et
contrairement a ce que prétend larecourante, il sagit d'une loi de nature décisionnelle, ou
plus spécifiquement d'un plan d'affectation au sensdelaLAT et delaLaLAT.

L'arrété du Conseil d'Etat du ler juillet 2020 est quant &lui un arrété de publication au sens
del'art. 8 LFPP, et non un arrété de promulgation au sensdes art. 13 LFPP et 62 al. 3 LPA.
Déslors, les seuls griefs qui peuvent étre soulevés a son encontre rel évent des droits
politiques, en particulier le choix du type de référendum effectué par le Conseil d'Etat en
application de I'art. 8 al. 3 LFPP — acet égard, laréférence aun délai de recours de six jours
contenue dans |'arrété est tout a fait correcte.

Déslors, en tant que le présent recours est dirigé contre laloi 12618, il est irrecevable
puisque I'autorité compétente est non pas la chambre constitutionnelle mais la chambre
administrative ; il est en outre prématuré des lors que le délai référendaire n'expirera que le
14 septembre 2020, et qu'en conséquence |'arrété de promulgation constituant le dies a quo
du délai de recours ne peut avoir été adopté.

En tant qu'il serait dirigé contre I'arrété du Conseil d'Etat du ler juillet 2020, le présent
recours serait également irrecevable, en I'absence de toute conclusion

- 718 - A/2043/2020 concernant ledit arrété et de tout grief ayant trait aux droits politiques,
et en |'absence de qualité pour recourir de la recourante, qui en tant que PPE n'est pas
titulaire des droits politiques.

Lerecours est ains manifestement irrecevable, ce qu'il convient de constater sans autre acte
d'instruction, conformément al'art. 72 LPA. 7)

Selon I'art. 64 al. 2 LPA, le recours adressé a une autorité incompétente est transmis
d office alajuridiction administrative compétente, et le recourant en est averti.

Comme précédemment exposé, c'est la chambre administrative qui est compétente en
matiére de contestation des |ois de modification des limites de zones. Par ailleurs, un
recours contre une loi déposé avant la publication de |'arrété de promulgation, bien que
prématuré, fait en regle générale I'objet d'une suspension de la procédure jusqu'ala
promulgation de I'acte (ATF 133 | 286 consid. 1 ; arrét du Tribunal fédéral 1C_248/2007 du
21 avril 2008 consid. 1.3 ; pour la pratique de la chambre de céans, voir p. ex.
ACST/16/2019 du 3 avril 2019 consid. 9 en fait) ou, le cas échéant, jusqu'a ce que la
juridiction saisie puisse constater que I'acte ne sera pas promulgué et que le recours est ainsi
sans objet.

Déslors, le présent recours sera transmis ala chambre administrative pour suite utile. 8)

Vu l'issue du litige et les frais occasionnés par la rédaction du présent arrét, un émolument
de CHF 1'000.- seramis alacharge de larecourante, qui succombe, malgré la transmission
delacause alajuridiction compétente (art. 87 a. 1 LPA), et il ne serapas alloué
d'indemnité de procédure (art. 87 a. 2 LPA).
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