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Regeste

Arrét delalle Cour des assurances sociales du Tribunal cantonal | Invalidenversicherung

Erwagungen

E.1l

Interjeté en temps utile et dans les formes |égal es aupres de |'autorité judiciaire compétente
araison du lieu ainsi gue de la matiére par un assuré directement atteint par la décision
guerellée et avec un intérét digne de protection a ce que celle-ci soit, cas échéant, annulée
ou modifiée, le recours est recevable.

E.21

A teneur del’art. 8 a. 1 delaloi du 6 octobre 2000 sur |a partie générale du droit des
assurances sociales (LPGA; RS 830.1), applicable par le biaisdel’art. 1 al. 1 delaloi du 19
juin 1959 sur I'assurance-invalidité (LAI; RS 831.20), est réputée invalidité I'incapacité de
gain totale ou partielle qui est présumeée permanente ou de longue durée. Selon l'art. 4 al. 1
LAI, diteinvalidité peut résulter d'une infirmité congénitale, d'une maladie ou d'un
accident. Il découle de la notion d'invalidité que ce n'est pas |'atteinte ala santé en soi qui
est assurée; ce sont bien plutét les conséquences économiques de celle-ci, c'est-a-dire une
incapacité de gain qui sera probablement permanente ou du moins de longue durée (ATF
127V 294). Les atteintes a la santé psychique peuvent, comme | es atteintes physiques,
entrainer uneinvalidité au sensdel'art. 4 a. 1 LAI enliaison avec I'art. 8 LPGA. On ne
considére pas comme des conségquences d'un état psychique maladif, et donc pas comme des
affections a prendre en charge par I'assurance-invalidité, les diminutions de la capacité de
gain que I'assuré pourrait empécher en faisant preuve de bonne volonté; la mesure de ce qui
est exigible doit étre déterminée aussi objectivement que possible (art. 7 a. 2 2éme phrase
LPGA; ATF 141V 281 consid. 3.7.1; 102 V 165; VS| 2001 p. 223 consid. 2b et les
références; cf. auss ATF 127 V 294 consid. 4c in fine).

E.22
D'apres|'art. 28 LA, I’assuré adroit a une rente si sa capacité de gain ou sa capacité
d’ accomplir ses travaux habituels ne peut pas étre rétablie, maintenue ou améliorée par des
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incapacité de travail (art. 6 LPGA) d’ au moins 40% en moyenne durant une année sans
interruption notable (let. b) et si, au terme de cette année, il est invalide (art. 8 LPGA) a
40% au moins (al. 1). Larente est échelonnée selon le taux d'invalidité (al. 2).

E.31

L'évaluation du taux dinvalidité se fait sur la base de quatre méthodes, a savoir la méthode
ordinaire, la méthode mixte, la méthode spécifique et la méthode extraordinaire, dont



I'application dépend du statut du bénéficiaire potentiel de larente. Pour déterminer ce
status, il convient, en principe, d'accorder plus de poids aux déclarations spontanées "de la
premiére heure", comme par exemple les réponses données dans le questionnaire de la
demande de prestations, qu'a cellesfaites plustard (arrét TF 8C_817/2013 du 28 mai 2014
consid. 4.2.1). Dans le cas présent, avec un assuré ayant travaillé atemps partiel, seule la
méthode ordinaire et mixte entrent en ligne de compte: 3.1.1.La méthode ordinaire

d’ évaluation du taux d'invalidité (art. 28aal. 1 LAI) sapplique aux assurés qui exercaient
une activité lucrative a plein temps avant d'étre atteints dans leur santé physique, mentale ou
psychique. Le degré d'invalidité est alors déterminé en comparant le revenu d'invalide, soit
ce que I'assuré est encore capable de gagner en utilisant sa capacité résiduelle de travail
dans toute lamesure que I’ on est en droit d attendre de Iui, avec le revenu sans invalidité, a
savoir ce qu'il pourrait gagner si I'invalidité ne I’ entravait pas (art. 16 LPGA). Pour les
assurés exercant une activité lucrative atemps partiel ou travaillant sans étre rémunéré dans
I'entreprise de son conjoint, I'invalidité pour cette activité est également évaluée selon I'art.
16 LPGA (art. 28aal. 3 1ére phrase LAI). Lorsgu'il y alieu d'admettre qu'ils exerceraient —
sils ne souffraient d'aucune atteinte ala santé — au moment de |I'examen de leur droit ala
rente, une activité lucrative a temps complet, I'invalidité est évaluée exclusivement selon les
principes applicables aux personnes exercant une activité lucrative (art. 27bisal. 1 du
reglement du 17 janvier 1961 sur |'assurance-invaidité (RAI; RS 831.201). Selon la
jurisprudence, le fait qu'une personne non atteinte dans sa santé décide de travailler atemps
partiel est sans influence sur le choix de la méthode d'évaluation de I'invalidité - et deslors
n'entraine pas |'application de la méthode mixte -, sauf si cette personne consacre a ses
travaux habituels le temps libre supplémentaire dont elle dispose. A I'inverse, laméthode
mixte n'est pas automatiquement applicable a une personne vivant seul si elle réduit son
taux d'activité lucrative. Si un assuré, en mesure sur le plan de la santé d'exercer une activité
lucrative a plein temps, décide de son propre gré de réduire son horaire de travail pour
saccorder plus deloisirs, I'assurance-invalidité n'a pas aintervenir pour la part dela
capacité de travail non exploité. Les activités de loisirs sont ainsi exclues de la définition
des travaux habituels (ATF 142 V 290 consid. 7.1; 137V 334 consid. 5.5.3; 131V 51 E.
5.1.2-5.2; arrét TF 9C_432/2016 du 10 février 2017 consid. 5.2). Sagissant de la part que la
personne assurée consacre al'exercice d'une activité lucrative, il ne faut pas perdre de vue
I'objectif principal de I'assurance-invalidité, soit |'atténuation des conséquences
économiques de l'invalidité. En choisissant de ne travailler qu'atemps partiel, la personne
assurée renonce délibérément a une partie du revenu qu'elle pourrait réaliser en travaillant &
plein temps pour se contenter du seul revenu de son activité atemps partiel; la
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pas de facteurs médicaux et ne saurait étre compensée, pour quel que raison que ce soit, par
I'assurance-invalidité. Par définition, il n‘appartient pas a l'assurance-invalidité d'indemniser
la perte de revenu relative a une activité que la personne assurée n'aurait jamais exercée en
I'absence d'atteinte ala santé. C'est pour ces motifs qu'il se justifie de prendre en compte,
pour calculer le revenu sansinvalidité, le revenu effectif réalisé par la personne assurée
avant la survenance de l'invalidité (ATF 137 V 334 consid. 5.5.3). Pour les personnes
exercant une activité lucrative atemps partiel sans consacrer leur temps libre alaréalisation
de travaux habituels, lalimitation dans le domaine lucratif doit étre prise en considération
de fagon proportionnelle en fonction de I'étendue de I'hypothétique taux d'activité lucrative
atemps partiel —a savoir le taux effectivement exercé si la personne était en bonne santé
(ATF 142V 290 consid. 7; précisant lajurisprudence consacré al'ATF 131V 51



concernant la méthode de comparai son des revenus). Le Tribunal fédéral a précise le mode
de calcul pour une assurée ayant travaillé a 60%, sans se consacrer a ses travaux habituels,
avant d'étre atteinte dans sa santé. Au vu de I'incapacité de travail de 100% dans ce cas, le
taux d'invalidité résultant de la comparaison des revenus était de 60% (0,6 x 100%),
proportionnellement a son taux d'activité effectivement exercé auparavant (ATF 142V 290
consid. 8.1). Il sensuit que le taux d'invalidité ne peut jamais dépasser le taux d'activité
réellement exercé sans invalidité puisgue |'assurance-invalidité couvre uniquement la perte
de gain dans lamesure de I'activité lucrative (ATF 142 V 290 consid. 7.1). 3.1.2.La
méthode dite mixte d'évaluation du taux d'invalidité sapplique lorsque |'assuré exerce ala
fois une activité lucrative a temps partiel et se consacre en outre a ses travaux habituels.
Aux termes del'art. 28aal. 3 LA, il sagit de déterminer les parts respectives de |'activité
lucrative ou du travail dans I'entreprise du conjoint et de I'accomplissement des travaux
habituels pour ensuite pouvoir calculer le taux d'invalidité dans les deux domaines
d'activité. Le taux dinvalidité est déterminé par I'addition du taux d'invalidité en lien avec
I'activité lucrative et le taux d'invalidité en lien avec les travaux habituels (art. 27bis al. 2
RALI). Par travaux habituels, il faut notamment entendre I'activité usuelle dans e ménage et
I'éducation des enfants (cf. art. 27 a. 1 RAI). Lajurisprudence a reconnu d'autre champ
d'activité comme travaux habituels, par exemple I'activité artistique. Lorsgu'un assuré
accomplit des travaux habituels, il convient d'examiner, alalumiére de sa situation
personnelle, familiale, sociale et professionnelle, sil aurait consacré, étant valide, I'essentiel
de son activité a ses travaux habituels ou sil aurait vagué a une occupation lucrative. Pour
déterminer voire circonscrire le champ d'activité probable de I'assuré, il faut notamment
tenir compte d'élémentstels que la situation financiere du ménage, I'éducation des enfants,
I'&ge de I'assuré, ses qualifications professionnelles, saformation ainsi que ses affinités et
talents personnels. Selon la pratique, la question du statut doit étre tranchée sur labase de
I'évolution de la situation jusqu'au prononce de la décision administrative litigieuse, encore
gue, pour admettre I'éventualité de I'exercice d'une activité lucrative partielle ou compl éte, il
faut que laforce probatoire reconnue habituellement en droit des assurances sociales
atteigne le degré de la vraisemblance prépondérante (arrét TF 9C_790/2010 du 8 juillet
2011 consid. 3.1.2 et 3.2. et références).
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E.4

La procédure dans |e domaine des assurances sociales est régie par le principe inquisitoire
d'aprés lequel les faits pertinents de la cause doivent étre constatés d'office par |'assureur
(art. 43 al. 1 LPGA) ou, éventuellement, par le juge (art. 61 let. c LPGA). Ce principe n'est
cependant pas absolu. Sa portée peut étre restreinte par le devoir des parties de collaborer a
I'instruction de I'affaire. Si le principe inquisitoire dispense les parties de I'obligation de
prouver, il neles libere pas du fardeau de la preuve, dans |a mesure ou, en cas d'absence de
preuve, c'est alapartie qui voulait en déduire un droit d'en supporter les conségquences, sauf
s I'impossibilité de prouver un fait peut étre imputée a la partie adverse. Cette regle ne
sappligque toutefois que Sil serévéle impossible, dans le cadre de la maxime inquisitoire et
en application du principe de lalibre appréciation des preuves, d'établir un état de fait qui
correspond, au degré de la vraisemblance prépondérante, alaréalité (ATF 139V 176
consid. 5.2 et les références). Le juge peut renoncer a accomplir certains actes d'instruction,
sans que cela n'entraine une violation du droit d'étre entendu, Sil est convaincu, en se
fondant sur une appréciation consciencieuse des preuves (voir ATF 125V 351 consid. 3a),



gue certains faits présentent un degré de vrai semblance prépondérante et que d'autres
mesures probatoires ne pourraient plus modifier cette appréciation (sur |'appréciation
anticipée des preuves en général: ATF 140 | 285 consid. 6.3.1 et les références).

E.5

En I'espéece, est litigieuse la question de savoir si le recourant peut prétendre al'octroi d'une
rente de la part de |'assurance-invalidité. Etant donné que |'assuré atravaillé a temps partiel
avant le dépbt de sa demande de prestations le 20 juillet 2012, il y alieu de déterminer, dans
un premier temps, son statut. Pour ce faire, il convient d'exposer d'abord sa situation
professionnelle (5.1.) pour examiner, ensuite, Sil abaissé son taux d'activité pour se
consacrer a ses travaux habituels (5.2.) et s, sans atteinte a sa santé, il exercerait une
activité lucrative aplein temps (5.3.).

E.51

Selon les piéces au dossier, la situation professionnelle de |'assuré se présente comme sulit:
Apres avoir obtenu son CFC d'employé de commerce en 1973, I'assuré atravaillé auprés de
différents employeurs. Dans son dernier emploi (1999-2002), |'assuré atravaillé dans la
vente pour I'usine de machines C. AG. Dans cette fonction, il Sest en particulier
occupe de I'échange d'informations avec la succursal e russe concernant les affaires
commerciales et techniques ainsi que du transport et de I'export des machines. Des 2001, il
ageéré pour D. des commandes importantes et des projets de grande envergure.
Dans cette fonction, il a pu mettre a profit le fait d'étre trilingue (dossier OAl p. 10s). 1l a
réalisé dans cet emploi (1999-2002) un salaire annuel moyen de CHF 65'495.50 (CHF
60'450.- en 2000, CHF 67'787.- en 2001 et CHF 68'249.45 en 2002 [CHF 62'562.00 du
janvier au novembre 2002]) (relevé du 16 juin 2016, dossier OAI p. 173). Suite aune
période au chémage de décembre 2002 a aolt 2004, I'assuré n'a pas repris d'activité
lucrative réguliere. Vivant depuis lors d'un héritage, il afait occasionnellement des travaux
de peinture pour un ami (dossier OAI p. 37, 74, 96, 104), a eu lafonction d'homme a tout
faire pour un artiste de 2003 a 2010 et atravaill€ briévement pour E. entre 2010 et
2011.
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I'exception de son emploi temporaire aupresde E. , aupres de la Caisse de
compensation. Ses revenus annuels figurant sur son extrait de compte individuel se
présentent depuis lors comme suit (relevé du 16 juin 2016, dossier OAI p. 173): 2005 CHF
8'307.00 2006 CHF 8'307.00 2007 CHF 8'698.00 2008 CHF 8'698.00 2009 CHF 30'400.00
2010 CHF 8'991.00 2011 CHF 15'000.00 2012 CHF 54'600.00 2013 CHF 9'333.00 2014
CHF 9'333.00 Ces revenus, tres variables d'une année a l'autre, se situent le plus souvent
autour de CHF 9'000.- par année. Durant deux ans certes, le revenu annuel a été
sensiblement plus élevé, a savoir de CHF 30'400.- en 2009 et de CHF 54'600.- en 2012.
Cela étant, il sensuit que I'assuré n'a plus réalisé de revenus suffisants pour subvenir a ses
besoins, al'exception de 2012. Pour la période de 2005 a 2014, son revenu annuel sest
élevé a CHF 16'166.70 en moyenne.

E.5.2

Il convient d'examiner si I'assuré, travaillant atemps partiel des 2005, sest occupé en sus de
ses travaux habituels. Au dossier, I'on trouve les indications suivantes a ce sujet: > Dansle
guestionnaire de demande de prestations Al rempli le 19 juillet 2012, |'assuré n'a pas
indiqué exercer une activité principale, ni atemps partiel, ni accessoire. Celadit, il aaussi



répondu par la négative aux questions relatives a des activités non lucratives, telle
gu'homme au foyer ou étudiant (dossier OAI p. 24). > Lors de son premier entretien auprés
del'OAl le 13 aolt 2012, le conseiller indique dans le formulaire: "Vit de safortune, avait
fait un petit héritage (qui est bientdt épuisé), donne de temps en temps un coup de main aun
ami qui possede une entreprise de construction (il fait de la peinture). 11 y réalise de tres
petits revenus’ (dossier OAI p. 37). > Dans le rapport d'expertise du 4 octobre 2013, il est
noté dans I'anamnése que |'assuré "est sans activité lucrative réguliére depuis 8 ans, vit d'un
héritage et de quelques travaux ponctuels qu'il effectue pour un ami dans la construction™
(dossier OAI p. 96). Sagissant du ménage, |'expert relate ce qui suit: "Il se dit autonome
pour tous les aspects d'entretien de la maison et des aspects administratifs, mais avoue qu'il
ne sen occupe pratiquement plus, laissant trainer les papiers et les affaires en généra et ne
soccupant pas du ménage (« chez moi c'est le foutoir »). 11 dit ne pas avoir |'énergie pour ¢a.
A. souhaiterait retrouver du « pep » au moins pour réaliser les choses
élémentaires du quotidien” (dossier OAI p. 96). Au vu de ces é éments, on peut aisément en
conclure que |'assuré n'a pas réduit son taux d'activité pour se consacrer a ses travaux
habituels, tel que par exemple le ménage, |'éducation d'enfants, |I'accompagnement d'un
proche ou une activité artistique. |1 apparait, en effet, que I'assuré a choisi de travailler a
temps partiel pour son confort personnel, étant donné qu'il pouvait se permettre ce mode de
vied'un point de vue financier. Déslors, le taux dinvalidité doit étre calculé selon la
méthode ordinaire de comparaison des revenus.
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E.53

Ceaétant, il sied de vérifier que l'assuré, ayant été occupé atemps partiel avant I'atteinte a
lasanté, n‘avait pas prévu de travailler a un taux d'activité plus important, sil avait été en
bonne santé. Pour mémoire, lorsque I'assuré a décidé de ne plus exercer d'activité lucrative
de maniereréguliére, il avait alors 51 ans et se trouvait en bonne santé. Depuis lors, son
activité lucrative sest résumeée, selon lesinformations contenues au dossier, atrois activités:
> L "assuré a donné occasionnellement un coup de main aun ami pour faire des travaux de
peinture (dossier OAIl p. 37, 74, 96, 104). > De 2003 a 2010, |'assuré dit avoir travaillé
comme bras droit pour un artiste, basé dans le sud de la France, en Suisse et a New-Y ork. |1
peinait a percevoir un revenu (dossier OAI p. 41). > Dejuillet 2010 a novembre 2011,
I'assuré a été employé a un taux de 30% a 50% aupres de E. (acquisitions et
livraisons). || dit avoir accepté un revenu minime dans le but de devenir associé. Il a
abandonné ce projet pour des raisons financiéres (dossier OAI p. 41). Ces activités
lucratives, éparses et ponctuelles, mettent en évidence que I'assuré n'avait pas besoin de
générer un revenu substantiel. Aingi, il aaccepté d'cauvrer durant 7 ans pour un artiste
contre une rémunération incertaine. 1l sest contenté, ensuite, de toucher un salaire minime
durant son emploi temporaire de juillet 2010 a novembre 2011 aupresde E.

(confirmation de travail du 9 novembre 2011, dossier OAI p. 12). Defait, en 2010, aucun
revenu n'est déclaré delapart de E. (dossier OAI p. 173) de sorte qu'il semble
avoir travaillé sans rémunération financiére ou sans |'avoir déclarée. Au dossier, il n'y apas
d'indices que |'assuré aurait cherché atravailler a un taux d'activité minimal pour pouvoir se
financer, atout le moins partiellement, par |'obtention d'un revenu. Au contraire, sa situation
financiére semble avoir été suffisamment confortable en 2011 pour qu'il envisage de
devenir associé aE. . Si ce projet n'a pas abouti pour des raisons financiéres, cela
peut signifier —mis a part un manque de moyens financiers—qu'il y a eu un désaccord sur le



montant de I'investissement ou encore un conflit entre les personnes concernées. Si I'assuré
aévoqué lors de son entretien al'OAIl en ao(t 2012 son intention de travailler a plein temps
par nécessité financiéere sil n'avait pas été atteint dans sa santé€, tout en gjoutant qu'il n'était
pas en mesure de postuler au vu de ses atteintes (dossier OAI p. 39ss), cette déclaration
parait contradictoire a plusieurs niveaux. Premiérement, I'on peine a comprendre pourquoi
I'assuré a pu réaliser en 2012 le revenu le plus élevé depuis 2005 sil n'était pas en mesure de
postuler pour des raisons de santé. Commeil n'apas fait du tout de recherches d'emplois, on
peut avoir des doutes sur la question de savoir sil a effectivement eu I'intention de trouver
un emploi aplein temps. A cela sgjoute le doute que cet assuré, au vu de son évolution
professionnelle et personnelle, ait sincérement prévu de changer, al'ége de 59 ans (en
2012), le mode de vie adopté depuis presgue une décennie. L 'expert-psychiatre résume
I'attitude de I'assuré comme suit: "Questionné sur ses attentes par rapport al'intervention de
I'Al, I'assuré admet ne pas se faire d'illusion quant & une réinsertion professionnelle, méme
dans une activité adaptée a ses difficultés, en raison de son &ge. |l pense davantage a une
rente qui pourrait I'aider sur le plan financier et il voit un
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loin, on peut lire ce qui suit: "Sans revenu financier régulier, il vit d'un héritage et des fruits
d'un emploi ponctuel sur les chantiers pour le compte d'un ami. Il ne voit pas actuellement
d'issue a sa situation professionnelle. 11 souhaite étre bénéficiaire d'une aide financiere sous
laforme d'une rente de I'Al, se sentant inapte a reprendre son travail antérieur a cause des
problemes de concentration et de I'inactivité prolongée dans ce domaine, ainsi qu'a se
réorienter en raison surtout de son &ge" (dossier OAI p. 104). Le médecin du Service
médical régional del'Al, quant alui, estime en octobre 2013: "L'age de |'assuré, son
absence de motivation a se traiter et areprendre une activité professionnelle, ainsi que son
retrait du marché du travail depuis dix ans, sont des facteurs de nature a compromettre une
réinsertion professionnelle. |1s sortent toutefois du champ médical et ne doivent pas étre pris
en compte dans la détermination de la capacité de travail médicalement exigible" (dossier
OAI p. 110, cf. p. 119). Enfin, s I'assuré invoque a plusieurs reprises son indigence et
affirme vouloir travailler par nécessité financiere, on cherche en vain des manifestations
concretes de cette volonté. D'une part, comme on |'avu ci-dessus, il disposait en 2011
encore de moyens financiers suffisants pour envisager un investissement dans E. .
Certes, il déclarelorsdel'entretien &l'OAIl en aolt 2012 avoir CHF 5’ 000.- de dettes en
raison d'arriérés dimpéts (dossier OAI- 37) et évoque dans un courrier de 2013 al'OAl, par
lequel il demande une avance sur sarente, devoir recourir al'aide de ses proches (dossier
OAI p. 90). Néanmoins, c'est en 2017 seulement qu'il fait appel al'aide sociale mais|'on ne
trouve pas d'indications au dossier selon lesquellesil aurait effectivement obtenu un tel
soutien. D'autre part, I'examen de sa situation financiére dans e cadre de |'assistance
judiciaire demandée pour la présente procédure n'a pas mis en évidence une indigence
procédurale. Au contraire, il est apparu que |'assuré dispose de moyens financiers non
déclarés (consid. 9 ci-apres). Au vu de |'ensemble de ces ééments, il parait improbable que
I'assuré ait effectivement eu le projet de reprendre un emploi a plein temps sans atteinte ala
santé et de changer radicalement son train de vie. En I'absence de nécessité financiere
avérée et a défaut de démarches pour larecherche d'emploi, la déclaration faite aupres de
I'OAI en 2012 en lien avec une activité a plein temps n'est pas crédible. 11 n'y adonc pas
lieu de prendre en considération, pour le calcul du taux dinvalidité, un taux d'activité
hypothétique plus élevé que le taux d'activité réellement exercé.



E.54

En résumé, il sagit d'examiner le droit a une rente pour un assuré ayant travaillé depuis une
décennie atemps partiel, sans se consacrer a sestravaux habituels, et qui n'aurait selon toute
vraisemblance pas augmenté son taux d'activité sans atteinte a la santé.

E.6

Au vu du fait que I'assuré atravaillé a un taux d'activité trés réduit, la question se pose de
savoir dans quelle mesure une éventuelle diminution de revenu en lien avec son activité
lucrative peut donner lieu a des prestations de I'Al. Dans ce contexte, il convient d'observer
d'abord que I'assuré, suite a son accident vasculaire qualifié de transitoire (A1T) en 2010, n'a
visiblement pas subi une diminution de revenu puisqu'il a été en mesure de travailler pour

E. dejuillet 2010 a octobre 2011 pour ensuite, en 2012, réaliser son revenu le plus
€levé depuis 2005, a savoir CHF 54'600.-. Relevons aussi que c'est justement en juillet 2012
gu'il demande une rente en alléguant souffrir d'atteintes multiples. Or, selon lerelevé du
compte individuel, le revenu déclaré pour 2012 sétend
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semble pas avoir été en incapacité de travail durant cette année-la. Enfin, il convient de
remarquer qu'il a continué atoucher un revenu en 2013 et 2014, de CHF 9'333.00, montant
certes nettement plus bas qu'en 2012, mais similaire aux revenus déclarés de 2005 a 2008,
soit avant d'étre atteint dans sa santé. Dés lors, |'on est plus que réticent pour admettre que
I'assuré a subi une perte de revenu en 2013 ou 2014 par rapport a la période antérieure a
I'année 2012, laquelle demeure exceptionnelle. En résumé, I'on peine & concevoir dans
quelle mesure les problémes de santé déclarés en 2012 se sont répercutés sur la capacité de
travail del'assuré. C'est e lieu de préciser que ce ne sont pas les atteintes ala santé en soi
qui donnent droit aux prestations de |'assurance-invalidité, mais uniquement leurs
consequences économiques sous la forme d'une perte de gain.

E.7

Cela étant, on ne peut pas ignorer non plus que le relevé du compte individuel de juin 2016
n'affiche plus de revenu pour 2015 et qu'on ne connait pas |'évolution depuislors. De
surcroit, les pieces médicales au dossier évoquant de nouveaux problémes de santé a partir
de 2015, on ne peut exclure d'emblée gue |'assuré n'a pas subi de perte de gain pour des
raisons médicales. Pour vérifier sil y apertedegain, il convient de déterminer le taux
d'activité lucrative auquel |'assuré atravaillé avant 2015. Comme on |'avu,
I'assurance-invalidité n'indemnise une perte de gain (assurée) que dans le cadre du taux
d'activité effectivement exercé. Autrement dit, le taux d'invalidité d'une personne travaillant
atemps partiel et ne soccupant pas de ses travaux habituels, correspond, en cas d'incapacité
de travail totale, au taux d'activité lucrative. Cela signifie que seul un taux d'activité
lucrative supérieur a40% peut ouvrir le droit a une éventuelle rente. |l sied donc d'examiner
s I'assuré atravaillé a un taux d'activité moyen supérieur a 40% avant 2015.

E.71

Le dossier ne contient aucune information concréte par rapport au taux d'activité de |'assuré
depuis qu'il travaille comme indépendant, soit depuis 2005. Ce dernier n'allegue par ailleurs
nulle part avoir songé atravailler aun certain taux d'activité ou a un taux d'activité minimal.

E.7.2



Il est possible, sur le principe, d'établir un taux d'activité sur la base des revenus annuels
déclarés et inscrits au compte individuel, a condition qu'on puisse se référer aun salaire de
référence extrapol é pour un emploi a plein temps. Or, dans le cas d'espéce, avec un
historique professionnel particulierement opaque, cette approche semble peu prometteuse.
D'une part, il n'existe pas au dossier la moindre trace du montant des revenus réalisés par les
activités indépendantes, a savoir des travaux de peinture occasionnels et lafonction
d’homme atout faire pour un artiste. Quant al'emploi temporaire auprés de E. , 0N
a certes une indication vague du taux d'activité (30%-50%), mais le salaire déclaré en 2011
lai sse songeur sur le mode de rémunération en 2010. A défaut de donnéesfiables, il est donc
impossible d'établir un taux d'activité sur la base des faits réels. Au demeurant, comme
|'assuré a volontairement consenti a ceuvrer pour des salaires minimes, incertains ou
inexistants, on al'impression qu'il a bénéficié d'autres formes de rémunération, ne figurant
pas a son compte individuel. Ainsi, méme en présence de revenus chiffrés, on ne peut guére
en déduire un taux d'activité précis. D'autre part, les activités d'appoint que |'assuré a
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correspondent en rien & son domaine d'activité antérieure dans |'import-export. Dés lors, on
ne peut pas définir son taux d'activité en comparant la moyenne des revenus réalisés de
2005 a 2014 alamoyenne des salaires touchés lors de son dernier emploi de 1999 a 2001.

E.73

Dans ces circonstances, il sagit de recourir aux salaires statistiques pour fixer un salaire de
référence afin de pouvoir, en procédant par comparaison avec les revenus figurant au
compte individuel, en déduire le taux d'activité approximatif (cf. arrét TF | 505/06 du 16
mai 2007 consid. 2.2). Il sagit deslors de se référer aux chiffres de I'Office fédéral dela
statistique (OFS) figurant dans I'Enquéte Suisse sur la structure des salaires 2014. Compte
tenu des trois activités différentes exercées par |'assuré comme indépendant, il sied de
prendre lavaleur totale pour hommes, toutes branches confondues. |l sejustifie de se référer
en I'occurrence au niveau de compétences 1, correspondant aux taches physiques ou
manuelles ssimples. Méme si |e niveau de compétences professionnelles de I'assuré —
trilingue, au bénéfice d'un CFC d'employé de commerce et avec une expérience avérée dans
I'import-export — semble de prime abord plus élevé, il ne faut pas perdre de vue son absence
du marché de travail et son &ge (61 ans en 2014). Selon le salaire statistique applicable en
I'espece (TAL Skill level, total, niveau de compétences 1, homme), un homme travaillant a
plein temps obtiendrait un salaire moyen de CHF 5'312.- par mois en 2014, soit CHF
63'744.- par an. Ce montant serait |égérement plus haut en |'adaptant ala durée usuelle du
travail par semaine, maisil y est renoncé, car sansincidence sur le résultat. Quant aux
revenus effectivement réalisés par I'assuré avant 2015, il convient de prendre en
considération le revenu annuel moyen pour toute la période d'indépendance allant de 2005 a
2014, compte tenu de ses revenus trés variables (cf. arrét TF 8C_607/2011 du 13 mars 2012
consid. 8.2.1). Le revenu annuel moyen de 2005 a 2014 est de CHF 16'166.70. De la
comparaison du salaire statistique de CHF 63'744.- avec le revenu moyen réalisé de CHF
16'166.70, on peut en déduire, de maniere approximative, que I'assuré atravaillé a un taux
d'activité d'environ 25% avant 2015. A partir de ce taux d'activité d'environ 25%, on peut en
conclure que le taux d'invalidité maximal — c'est-a-dire méme en retenant une incapacité
entiére de travail — ne dépassera pas 25%. De ce fait, le seuil de 40% pour I'octroi d'une
rente n'est clairement pas atteint.

E.74



En résumé, la Cour de céans constate que I'assuré, méme en cas d'incapacité de travail
totale, ne peut pas prétendre a une rente d'invalidité. Sans pour autant nier les difficultés que
représentent pour |'assuré les conséquences de ses atteintes, il faut admettre que son taux
d'activité était trop bas pour que la perte de gain subie puisse donner lieu a des prestations
de l'assurance-invalidité. Déslors, il n'y apas lieu d'examiner plus en avant sa situation
médicale, y compris a compter de 2015.

E.8
Au vu de ce qui précede, le recours est rejeté et la décision querellée confirmée.
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E.9

L e recourant demande a étre mis au bénéfice de |'assistance judiciaire partielle (608 2018
220).

E.91

Selon I'art. 61 let. f, 2éme phr. LPGA, lorsque les circonstances | e justifient, |'assistance
judiciaire gratuite est accordée au recourant. Aux termes de I'art. 142 du code cantonal du
23 mai 1991 de procédure et de juridiction administrative (CPJA; RSF 150.1), adroit &
I'assistance judiciaire la partie qui ne dispose pas des ressources suffisantes pour supporter
les frais d'une procédure sans sexposer ala privation des choses nécessaires a son existence
et acellede safamille (a. 1). L'assistance n'est pas accordée lorsque la procédure parait
d'emblée vouée al'échec (a. 2). L'assistance est retirée lorsgue les conditions de son octroi
disparaissent en cours de procédure (a. 3). Sur la question des chances de succes du
recours, la jurisprudence retient que les conclusions parai ssent vouées a l'échec lorsqu'une
partie, disposant des moyens nécessaires, ne prendrait pas le risque, aprés mare réflexion,
d'engager un proces ou de le continuer (arrét TF 8C_1015/2009 du 28 mai 2010 consid. 2;
ATF 1291 129 consid. 2.3.1; 128 1 225 consid. 2.5.3).

E.9.2

Dans le cas d'espéece, le recourant a été invité atrois reprises a produire des documents
permettant d'établir son indigence. Malgré cela, il n'a pas fourni les documents nécessaires a
I'établissement de sa situation financiere. Sagissant de ses ressources, e recourant allegue
toucher une rente AV S de CHF 1'800.- (par mois) depuis le ler septembre 2018 et conteste
avoir en plus touché le capital du deuxieme pilier de CHF 22'000.-. Il ne produit toutefois
pas de documents a |'appui de ses alégations. Par ailleurs, il a, au titre des dépenses, un
loyer de CHF 715.-, plus CHF 25.- pour une place de parc; ses primes maladie de CHF
500.- sont en outre subventionnées a raison de CHF 282.75. Compte tenu des
renseignements financiers a disposition, force est de constater gue I'indigence de |'assuré
n'est pas prouvée, faute pour lui d'avoir collaboré diment al'établissement de sa situation
financiére (cf. arrét TF 9C_978/2010 du 14 avril 2011 consid. 4.2.). Ceci dit, au vu du
deuxieme pilier a hauteur de CHF 22'000.-, dont il faut tenir compte comme fortune
nonobstant son but de prévoyance (cf. arrét TF 4A_362/2018 du 5 octobre 2018 consid.
4.2.4) et de son compte postale de CHF 20'054.-, |'assuré ne remplit pas les critéres
d'indigence. Larequéte d'assistance judiciaire doit des lors étre rejetée.

E. 10



Compte tenu de I'issu du litige, les frais de procédure, par CHF 800.-, sont mis alacharge
du recourant qui succombe. |l n'est pas aloué de dépens.
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I1. Larequéte d'assistance judiciaire gratuite partielle (608 2018 220) est rejetée. I11. Les
frais dejustice, par CHF 800.-, sont misalacharge de A. V.1l n'est pas alloué
d'indemnité de partie. V. Notification. Un recours en matiére de droit public peut étre
déposé auprés du Tribunal fédéral contre e présent jugement dans un délai de 30 jours des
sa notification. Ce délai ne peut pas étre prolongé. Le mémoire de recours sera adressé, en
trois exemplaires, au Tribunal fédéral, Schweizerhofquai 6, 6004 Lucerne. Il doit indiquer
les conclusions, les motifs et les moyens de preuve et étre signé. Les motifs doivent exposer
succinctement en quoi le jugement attaqué viole le droit. Les moyens de preuve en
possession du (de |a) recourant(e) doivent étre joints au mémoire de méme qu'une copie du
jugement, avec |'enveloppe qui le contenait. La procédure devant le Tribunal fédéral n'est en
principe pas gratuite. Fribourg, le 1er mars 2019/asp Le Président : La Greffiére :
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