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Regeste

Arrét de lale Cour des assurances sociales du Tribunal cantonal | Arbeitslosenversicherung

Erwagungen

E.1l

Interjeté en temps utile et dans les formes |égal es aupres de |'autorité judiciaire compétente
araison du lieu et de lamatiére par un recourant directement touché par la décision sur
opposition attaquée et diment représenté, le recours est recevable.

E.2

En vertu de l'art. 8 LACI, |'assuré adroit al'indemnité de chdmage sil remplit, de maniere
cumulative, les conditions prévues al'alinéa premier de cette disposition.

E.21

Toutefois, de jurisprudence constante et indépendamment de ces conditions, un travailleur
qui jouit d'une situation professionnelle comparable a celle d'un employeur n’a pas droit a
I'indemnité de chdmage lorsgue, bien que licencié formellement par une entreprise, il
continue de
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de maniere déterminante. Dans | e cas contraire, en effet, on détournerait par le biais d'une
disposition sur I'indemnité de chdmage la réglementation en matiere d'indemnités en cas de
réduction de I'horaire de travail, en particulier I'art. 31 a. 3 let. c LACI (voir ATF 123V
234; arrét TF 8C_776/2011 du 14 novembre 2012 consid. 3.2 et les références citées).

E.22

En cela, lajurisprudence fait référence al'art. 31 al. 3 let. ¢ LACI. Selon cette disposition,
n'ont pas droit al'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail les personnes qui
fixent les décisions que prend I'employeur — ou peuvent les influencer « considérablement »
—en qualité d'associ€é, de membre d'un organe dirigeant de I'entreprise ou encore de
détenteur d'une participation financiére al'entreprise; cela vaut aussi pour les conjoints de
Ces personnes gqui sont occupés dans I'entreprise. Dans ce sens, il existe un étroit
parallélisme entre I'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail et le droit a
I'indemnité de chémage. Celui-ci repose sur le fait qu'un travailleur licencié disposant d'un
pouvoir dinfluer sur les décisions de la société peut, a tout moment, décider de son propre
réengagement de sorte que la perte de travail est comparable a une réduction de I'horaire de
travail avec cessation momentanée d'activité. La situation est en revanche différente quand
le salarié, se trouvant dans une position assimilable a celle de I'employeur, quitte
définitivement |'entreprise en raison de lafermeture de celle-ci; il en vade méme lorsgue
I'entreprise continue d'exister mais que le salarié, par suite de larésiliation de son contrat,



rompt définitivement tout lien avec la société. Dans un cas comme dans |'autre, |'intéressé
peut en principe prétendre a des indemnités de chémage (ATF 123 V 234 consid. 7b/bb p.
238; arrét TF 8C_776/2011 du 14 novembre 2012 consid. 3.2 et les références).

E.23

Le Tribunal fédéral se montre particuliérement rigoureux, considérant qu'aussi longtemps
gu'une personne ayant occupé une fonction dirigeante maintient des liens avec sa société, la
perte de travail qu'elle subit est réputée incontrdlable et |a possibilité subsiste d'en
poursuivre le but social. Ainsi, ce n'est pas seulement I'abus avéré que laloi et la
jurisprudence entendent sanctionner, mais déja le risque d'abus que représente le versement
d'indemnités a des personnes pouvant conserver une influence sur la perte de travail qu'elles
subissent (ATF 123 V 234 consid. 7b/bb; arrét TF 8C_1004/2010 du 29 juin 2011 consid.
5.2). Lorsqu'il sagit de déterminer quelle est la possibilité effective d'un dirigeant
d'influencer le processus de décision de I'entreprise, il convient de prendre en compte les
rapports internes existant dans |'entreprise. On établira |'étendue du pouvoir de décision en
fonction des circonstances concretes (DTA 1996/1997 n. 41 p. 227 s. consid. 1b et 2; SVR
1997 ALV n. 101 p. 311 consid. 5c).

E.24

La seule exception a ce principe concerne les membres des conseils d'administration car ils
disposent ex lege (art. 716 a 716b CO) d'un pouvoir déterminant au sensde l'art. 31 al. 3 let.
c LACI (DTA 1996/1997 n. 41 p. 226 consid. 1b et les références). Pour les membres du
conseil dadministration, le droit aux prestations peut des lors étre exclu sans qu'il soit
nécessaire de déterminer plus concretement les responsabilités gu'ils exercent au sein de la
société (ATF 122V 270 consid. 3; DTA 2004 n. 21 p. 196 consid. 3.2, C 113/03). Il enva
de méme, dans une société a responsabilité limitée, des associés, respectivement des
associés-gérants lorsgu'il en a été désigné, lesquels occupent collectivement une position
comparable a celle du conseil d'administration d'une société anonyme (arréts TF C 37/02 du
22 novembre 2002 consid. 4 et C 71/01 du 30 ao(t 2001).
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d'emblée réalisé en ce qui concerne les membres des conseils d'administration disposant ex
lege d'un pouvoir déterminant au sens de l'art. 31 al. 3 let. ¢ LACI que lajurisprudence
exclut leur droit a prestations sans qu'il soit nécessaire de déterminer plus concrétement les
responsabilités qu'ils exercent au sein de la société. Aussi, n'y a-t-il paslieu de considérer
membre du conseil d'administration n'exerce plus une activité salariée au service de la
société. On doit bien plutot admettre que, malgré son licenciement formel, I'intéressé est
toujours en mesure de fixer les décisions de I'employeur ou, du moins, de les influencer de
mani ére déterminante en sa qualité de membre du consell d'administration (arrét TF
8C_140/2010 du 12 octobre 2010 consid. 4.3.2).

E.25

Il ressort encore de la jurisprudence que, dans le cas ou une personne est économiquement
propriétaire de plusieurs entreprises dont I’ une tombe en faillite, le droit al'indemnité de
chdmage doit également étre nié si I'intéressé qui occupait au sein de celle-ci une position
analogue a celle d'un employeur ala possibilité d'exercer une activité du méme type au sein
d'une autre entreprise qu'il contréle. Dans une telle éventualité le risque d'abus que
représente le versement d'indemnités a un travailleur jouissant d'une situation comparable a



celle d'un employeur est en effet également réalisé (arrét TF C 65/04 du 29 juin 2004
consid. 2).

E.3

Dans le droit des assurances sociales, larégle du degré de vraisemblance prépondérante est
généralement appliquée.

E.31

Dans ce domaine, le juge fonde sa décision, sauf dispositions contraires de laloi, sur les
faits qui, faute d'étre établis de maniere irréfutable, apparai ssent comme les plus
vraisemblables. I ne suffit donc pas qu'un fait puisse étre considéré seulement comme une
hypothese possible. Parmi tous les éléments de fait allégués ou envisageables, le juge doit,
le cas échéant, retenir ceux qui lui paraissent les plus probables (ATF 126 V 353 consid. 5b;
125V 193 consid. 2 et les références citées; arrét TF 8C_704/2007 du 9 avril 2008 consid.
2; ATF 130 111 321 consid. 3.2 et 3.3). Auss n'existe-t-il pas, en droit des assurances
sociales, un principe selon lequel I'administration ou le juge devrait statuer, dans le doute,
en faveur de l'assuré (ATF 126 V 319 consid. 5a).

E.3.2

Si, malgré les moyens mis en cauvre d'office par le juge pour établir lavérité du fait allégué
par une partie, conformément au principe inquisitoire, ou par les parties selon le principe de
leur obligation de collaborer, la preuve de ce fait ne peut étre rapportée avec une
vraisemblance prépondérante pour emporter la conviction du tribunal, c'est ala partie qui
entendait en déduire un droit d'en supporter les conségquences (DTA 1996-1997 n. 17
consid. 2a; 1991 n. 11 et 100 consid. 1b; 1990 n. 12 consid. 1b et les arréts cités; ATF 115
V 113 consid. 3d/bb). Dans cette mesure, en droit des assurances sociales, le fardeau de la
preuve n'est pas subjectif, mais objectif (RCC 1984 p. 128 consid. 1b).

E. 4

En I'espéce, est litigieuse la question de savoir si I'autorité intimée était fondée anier le droit
al'indemnité du recourant au motif que sa situation générait un risgue d'abus en raison de
ses liens avec la société qui I'avait employé et qu'il avait gérée aux cotés de sa soaur et de
son pere.

E.41

[l convient dans un premier temps de se référer au dossier.
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E.411
Etant au bénéfice d'un CFC de mécanicien de précision depuis 2001, |e recourant a tout
d'abord travaillé pour le compte de la société D. SA apartir du mois d'aolt 2001

et est devenu par la suite responsabl e d'équipe de production, puis contréleur qualité,
société qu'il afini par quitter en janvier 2009 (cf. CV de l'assuré, dossier Caisse, p. 229). Du
ler ao(t 2009 au 31 juillet 2019, il a été employé en qualité de responsable des achats pour

le compte de la société C. Sarl (initialement E. Sarl), active dansle
domaine de I'achat, e dépbt et la vente d'appareils éectroniques et fondée en mai 2009 par
son propre pére F. et G. , qui occupaient tous les deux lafonction

d'associé-gérant avec signature collective a deux, ala différence pres, que le dernier cité
était président de la société (cf. contrat de travail, dossier Caisse, p. 151 et extrait du registre



du commerce, dossier Caisse, p. 149). G. ayant fini par quitter I'entreprise le 2
décembre 2009 (date de publication FOSC), F. areprislaprésidence de la société
et sest associé a ses deux enfants qui sont devenus associ és-gérants avec signature
individuelle et ont acquis chacun 25% du capital-actions (cf. extrait du registre du
commerce, dossier Caisse, p. 149). Le salaire brut initial de I'intéressé sélevait a CHF
4'500.- (cf. contrat de travail, dossier Caisse, p. 153), puis a été augmenté jusqu'a atteindre
la somme de CHF 4'850.- en janvier 2018 (cf. extraits du compte de salaire de la société
pour les années 2017-2019, dossier Caisse p. 136- 138). Il aurait subi des pressions
psychologiques au sein de la société, causant une fatigue, une instabilité émotionnelle, une
irritabilité ainsi que des tremblements, qui ont provoqué une incapacité de travailler a 100%
du 11 février au 6 juin 2019 et 250% du 7 au 30 juin 2019 (certificat du 30 juillet 2019
établi par le médecin traitant du recourant, dossier Caisse, p. 139 s.).

E. 412

Le 15 mai 2019, le précité a démissionné oralement avec effet au 31 juillet 2019 en raison
de ses problemes de santé (cf. attestation de I'employeur, dossier Caisse, p. 141 et certificat
médical du 15 juillet 2019, dossier Caisse, p. 233). Par acte du 2 juillet 2019, il acédé sa
part de 25% du capital-actions a sa sceur et |'inscription de son nom en tant
gu'associé-gérant au registre du commerce a été radiée le 12 juillet 2019 (dossier Caisse, p.
129 et 150). Il ne ressort d'aucune piéce versée au dossier, qu'il aurait continué a percevoir
un salaire aprésle 24 juillet 2019 (dernier salaire touché, dossier Caisse, pp. 97 et 136).

E.4.13

Le 22 juillet 2019, il Sest annoncé a l'assurance-chdmage en demandant a bénéficier des
indemnités de chémage des le 1er ao(t 2019. Il aindiqué avoir di cesser son activité aupres
delasociéte C. Sarl en raison d'une atteinte a sa sant€, attestée par son médecin
traitant lequel considérait en revanche gue son patient était apte atravailler a 100% dans
tout autre poste de travail des le 1ler aolt 2019 (certificats du 15, 30 juillet et 30 septembre
2019, dossier Caisse, pp. 233, 232, 17). Il aen outre affirmeé que la cause de cette atteinte a
son origine dans les conflits avec son pére et sa soaur, estimant que le seul moyen de
retrouver sa capacité de travail était de prendre ses distances avec ces derniers et de quitter
I'entreprise (certificat du 30 septembre 2019, dossier Caisse, p. 17). Depuis sa démission,
I'intéressé ne semble pas avoir retrouve de travail et sest vu contraint de recourir al'aide
sociale dés le mois d'octobre 2019 (dossier Caisse, p. 7).
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E. 4.2
Au vu de ces éléments, il apparait que le recourant a vraisemblablement rompu tout lien
avec lasociété C. Sarl, au plustard déslafin de son contrat de travail qui

I'unissait a cette société, a savoir le 30 juillet 2019, ce que la Caisse ne conteste pas. Elle
soutient en revanche que cet élément, tout comme ses problémes de santé, ne sont pas
suffisants pour exclure la faculté du recourant de conserver un pouvoir d'influence au sein
de cette société, eu égard alafonction dirigeante qu'il a occupé et a ses liens familiaux
I'unissant a son pére et a sa soeur, qui sont demeurés associ és-gérants. Cette appréciation
sous-entend qu'en dépit de larésiliation de son contrat de travail, le précité est en mesure
d'influencer les décisions de son ancien employeur, a savoir les membres de sa propre
famille, de sorte qu'il avait la possihilité, dans les faits, de décider de son réengagement a
tout moment. La Cour ne peut serallier a cette argumentation.



E. 421

En effet, avant de travailler pour le compte de la société C. Sarl et de devenir I'un
des associés-gérants, le recourant est resté plus de sept ans au service de la société

D. SA qui I'aformé en tant que mécanicien de précision. Bien qu'il ait inscrit sur
son CV qu'il était co-fondateur de la société C. Sarl, I'extrait du registre du
commerce indique que les fondateurs sont bel et bien son pere et G. . Cen'est que
trois mois apres la création de cette entreprise que I'intéressé a été engagé comme
responsable des achats. 1l afallu sept mois pour que celui-ci et sa soaur deviennent associ és-
gérants avec signature individuelle aux cotés de leur pére, qui a, quant alui, reprisla
fonction d'associé-gérant président que G. a quittée au méme moment.

E. 422

Compte tenu de sa démission motiveée par des problemes psychiques, vraisemblablement en
lien avec des conflits avec son pére et sa soaur, il semble peu probable que le recourant ait
pris|'ascendant sur ces derniers afin de garder une certaine influence sur les décisions de la
Société et, par ce biais, d'avoir lafaculté de décider de son propre réengagement a tout
instant. En effet, il a été totalement absent durant pres de cing mois avant lafin de son
contrat de travail, soit du 11 février au 6 juin 2019, puis est revenu a50% du 7 au 30 juin
2019, de sorte qu'on peine a conclure qu'il ait encore lavolonté et/ou |a capacité de
sinvestir dans la société paternelle dans le futur, société qui se révéle étre I'éément
déclencheur de tensions familiales tendant a saggraver, si 1'on en croit lameére du recourant,
et pourrait par |a méme constituer la cause de son atteinte ala santé (cf. lettre du 3
novembre 2019, bordereau du recourant, piéce 4). Partant, force est d'admettre que la
cessation effective et attestée de son activité au sein de la société de son pere a, dans les
faits, interrompu tout risque d'influence.

E.4.23

Conformément ala jurisprudence précitée (cf. consid. 2.3), il appartenait ala Caisse de
procéder a un examen des circonstances concreétes afin démontrer le contraire, dés lors que
le recourant avait démissionné de safonction et n'était plus inscrit comme associé-gérant au
registre du commerce lors de son inscription au chémage. L'on relévera au demeurant que
cette affaire est similaire a une jurisprudence récente de la Cour de céans (605 2019 241), a
laquelle la Caisse sest référée lorsgu'elle était encore pendante,
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fonction dirigeante pour des problémes de santé psychique au sein d'une société paternelle.
Dansle cas d'espece, il sejustifie aussi d'admettre que le recourant ne disposait plus d'un
réel pouvoir d'influencer les décisions de son pere et de sa soaur aprés larupture de ses liens
financiers et organisationnels avec la société.

E.43

La Caisse soutient au surplus que le fait que le recourant soit informaticien et dispose d'un
savoir-faire, essentiel au fonctionnement de I'entreprise, empécherait également d'exclure
un risque d'abus. Il convient d'emblée de relever, al'instar du mandataire de I'intéressé, que
ce dernier ne dispose pas de formation d'informaticien mais d'un CFC de mécanicien de
précision, étant préciseé que la Caisse a faussement repris les termes du médecin traitant
exposés dans son certificat de travail du 30 juillet 2019 (dossier Caisse, p. 140). Cela étant,
ceci n'influe pas sur le constat de la Cour, selon lequel le savoir-faire du recourant n'est pas
indispensable pour lasociété. Si I'on se penche sur son CV, I'on sapercoit en effet qu'il



soccupait principalement des taches administratives et de management de la société, qui
sont loin d'étre spécifiques a ses compétences de mécanicien de précision et qui pourront
étre attribuées, sans difficultés particuliéres, aux associés-gérants restants ou a d'autres
employés, ayant une formation plus spécifique dans le domaine. L e recourant souligne
d'ailleurs a cet égard que la réparation des appareils éectroniques est une activité
secondaire, qui ne figure pas dans | es statuts de la société et qui a été attribuée a son pere. |l
reléve au surplus qu'une formation d'électronicien est nécessaire pour cette téche. Il résulte
de ce qui précede que le risque d'abus est vraisemblablement aussi écarté sous cet angle.

E.44
A lalumiére des éléments précités, il est établi que le recourant a définitivement mis un
terme a sarelation avec la société C. Sarl, en raison de problémes de santé

consécutifs aux conflits qui ont commencé début 2019 et qui tendent vraisemblablement a
sSaggraver, avec son pere et sa soaur, demeurant les seuls associés-gérants. |1 n'est pas non
plus démontré qu'il a conservé lafaculté de pouvoir les influencer, malgré son départ, cela
d'autant moins que sa fonction au sein de la société peut étre aisément reprise par les
associés restants ou un autre remployé, ce qui ne permet dés lors pas de conclure que la
situation du recourant générait un risque d'abus. Dans un tel contexte, c'est donc atort que
la Caisse lui anié son droit al'indemnité.

E.5

Au vu de ce qui précede, le recours doit étre admis et 1a décision attaquée annulée en ce
sens que le droit al'indemnité du recourant est reconnu dés le ler aolt 2019.
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E.51

En application du principe de la gratuité de la procédure valant en lamatiére (cf. art. 61 let.
adelaloi du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales [LPGA;
RS 830.1], applicable par lerenvoi del'art. 1 a. 1 LACI), il n'est pas percu de frais de
justice.

E.5.2

Ayant obtenu gain de cause, le recourant a droit a une indemnité de partie pour ses frais de
défense, conformément aux art. 137 ss et 146 ss du code du 23 mai 1991 de procédure et de
juridiction administrative (CPJA; RSF 150.1) ainsi qu'aux art. 8 ssdu tarif du 17 décembre
1991 desfrais de procédure et des indemnités en matiére de juridiction administrative
(Tarif/JA; RSF 150.12), de sorte que la demande d'assistance judiciaire totale devient sans
objet. Compte tenu de laliste de frais de son mandataire du 17 décembre 2019, de la
difficulté et de I'importance relatives du litige, il sejustifie de fixer I'indemnité alaquelle le
recourant adroit pour sesfrais de défense a CHF 2'793.-, soit 670 minutes a CHF 250.- de
I'heure, plus CHF 74.70 de débours (les photocopies étant indemnisées a CHF 0.40), plus
CHF 220.80 au titre dela TVA a7.7%, soit a un montant total de CHF 3'088.50 et de la
mettre intégralement ala charge de I'autorité intimée qui succombe. (dispositif en page
suivante)
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Partant, la décision sur opposition attaquée est annulée, en ce sens que le droit al'indemnité
deA. est reconnu des le ler ao(t 2019. 11. Il n’est pas percu de fraisde justice. 111.
Une indemnité de partie de CHF 3'088.50 (débours et TVA de CHF 220.80 compris) est



allouée au recourant, en mains de son mandataire. Elle est mise ala charge de la Caisse
intimée. 1V. La demande d'assistance judiciaire totale (605 2019 301) est sans objet. V.
Notification. Un recours en matiére de droit public peut étre déposé aupres du Tribunal
fédéral contre le présent jugement dans un délai de 30 jours dés sa notification. Ce délai ne
peut pas étre prolongé. Le mémoire de recours sera adressé, en trois exemplaires, au
Tribunal fédéral, Schweizerhofquai 6, 6004 Lucerne. Il doit indiquer les conclusions, les
motifs et les moyens de preuve et étre signé. Les motifs doivent exposer succinctement en
guoi le jugement attagué viole le droit. Les moyens de preuve en possession du (de 1a)
recourant(e) doivent étre joints au mémoire de méme qu’ une copie du jugement, avec

I’ envel oppe qui le contenait. La procédure devant le Tribunal fédéral n’ est en principe pas
gratuite. Fribourg, le 27 aolt 2020/tch Le Président : La Greffiére:
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