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Regeste

Arrét de lale Cour des assurances sociales du Tribunal cantonal | Arbeitslosenversicherung

Erwagungen

E.1l

Interjeté en temps utile et dans les formes |égal es aupres de |'autorité judiciaire compétente
par un assuré directement touché par |a décision attaguée et diment représenté, e recours
est recevable.

E.2

Conformément al'art. 8 al. 1 let. g delaloi fédérale du 25 juin 1982 sur
I'assurance-chdmage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvahilité (LACI; RS 837.0),
I'assuré adroit al'indemnité de chdmage siil satisfait — entre autres conditions — aux
exigences du controle fixéesal'art. 17 LACI.

E.21

Aux termesdel'art. 17 a. 1 LACI, I'assuré qui fait valoir des prestations d'assurance doit,
avec |'assistance de |'office du travail compétent, entreprendre tout ce qu'on peut
raisonnablement exiger de lui pour éviter le chdmage ou I'abréger. 11 lui incombe, en
particulier, de chercher du travail, au besoin en dehors de la profession qu'il exercait
précédemment. 11 doit pouvoir apporter la preuve des efforts qu'il afournis. Les efforts
personnels engagés pour trouver un travail convenable, lesguels représentent le noyau de
I'obligation de diminuer le dommage, sont a examiner, en régle générale, avec rigueur (arrét
TF 8C_21/2008 du 3 juin 2008 consid. 3.2).

E.22

L 'obligation de rechercher un emploi prend naissance dé§ja avant le début du chémage. Il
incombe en effet al'assuré de sefforcer d§ja pendant le délai de congé de trouver un nouvel
emploi. Il sagit lad'une régle é émentaire de comportement de sorte qu'un assuré doit étre
suspendu, méme sil n'a pas été renseigné précisément sur les conségquences de son inaction
(arréts TF 8C_800/2008 du 8 avril 2009 consid. 2.1, 8C_271/2008 du 25 septembre 2008
consid. 2.1, et lesréférences citées, DTA 1982 p. 37 no 4). Cette obligation découle
directement de I'obligation générale de diminuer le dommage ancréal'art. 17 al. 1 LACI
(cf. ATF 139V 524 consid. 4.2; arrét TF 8C_768/2014 du 23 février 2015 consid. 2.2.3).

E.23

Lorsqu’ un assuré ne sait pas a quel moment il va s'inscrire au chbmage car sadécision
dépend de facteurs divers (notamment liquidation d’ une société commerciae), il devraétre
sanctionné en cas d’ absence ou d’ insuffisante de recherches d’ emploi avant |’ inscription au



chdmage. En effet, méme dans ce cas, |’ assuré devra assumer une partie du dommage ainsi
causé al’ assurance, soit celui qui résulte d' une sollicitation des prestations de celle-ci sans
efforts préal ables pour trouver un emploi. En revanche, lorsque I’ inscription au chémage est
intervenue précipitamment, sans que |’ assuré n’ ait pu jouer le moindre réle quant au
moment de cette inscription, et ce dans des circonstances qui étaient imprévisibles
(annulation d’ une formation, d’ une école de recrues), aucune faute ne peut étre retenue
(RUBIN, Commentaire de laloi sur |'assurance-chémage, no 15 ad art. 17). Un indépendant
qui entend mettre fin a son activité et s'inscrire au chémage doit également rechercher un
emploi avant son inscription au chdmage (RUBIN, no 16 ad art. 17).

E.3

Laviolation du devoir de chercher du travail peut entrainer une suspension fondée sur |'art.
304al. 1let. c LACI, selon lequel le droit de I'assuré al'indemnité est suspendu lorsqu'il est
établi que celui-ci ne fait pas tout ce qu'on peut raisonnablement exiger de lui pour trouver
un travail
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prononcée en cas d'insuffisance ou d'absence de recherches d'emploi avant I'inscription au
chémage, méme si |a période concernée sétend sur plusieurs mois (RUBIN, no 12 ad art. 17
et les références citées). Une suspension du droit aux indemnités pour recherches d’ emploi
insuffisantes ne se justifie que si I'insuffisance des recherches est al’ origine de la
persistance de la situation de chémage individuelle. Lorsqu’ en dépit de recherches
insuffisantes, |” assuré parvient a mettre un terme a son chémage gréace a ses recherches
(pour autant que ce soit dans un bref délai [maximum un mois]), une suspension ne se
justifie pas (RUBIN, no 8 ad art. 17 et les références citées). La suspension du droit a
I'indemnité n'a en principe pas |le caractére d'une peine au sens du droit pénal, mais celui
d'une mesure administrative ayant pour but de limiter e risque d'une mise a contribution
abusive de I'assurance et devant respecter le principe de proportionnalité (cf. arrét TF C
218/01 du 5 juin 2002). Jurisprudence et doctrine saccordent a dire qu'une telle mesure
constitue une maniére appropriée et adéquate de faire participer I'assuré au dommage qu'il
cause a |'assurance-chdmage en raison d'une attitude contraire a ses obligations (cf. arrét TF
C 208/06 du 3 aolt 2007 consid. 3). En particulier, dans I'hypothése d'une sollicitation
abusive des prestations — catégorie dans laguelle on peut ranger notamment |'absence ou
I'insuffisance des recherches d'emploi (art. 30 a. 1 let. ¢ LACI) —la suspension poursuit un
but compensatoire. Elle pose ainsi une limite al'obligation de |'assurance-chémage d'allouer
des prestations pour des dommages que |'assuré aurait pu éviter (RUBIN, n° 2 ad art. 30 et
les références citées).

E.4

Conformément al'art. 30 al. 3 3éme phr. LACI, ladurée de la suspension est
proportionnelle ala gravité de la faute et ne peut excéder, par motif de suspension, 60 jours.

E.41

D'aprés|'art. 45 a. 3 de |’ ordonnance du 31 ao(t 1983 sur |'assurance-chdmage et
I'indemnité en cas d'insolvahilité (OACI ; RS 837.02), lasuspension durede 1 a15 joursen
cas de faute |égere (let. a), de 16 a 30 jours en cas de faute de gravité moyenne (let. b) et de
31 a60 jours en cas de faute grave (let. ¢). Dans ce domaine, le juge ne sécarte de
I'appréciation de I'administration que Sil existe de solidesraisons de le faire (ATF 123V
150 consid. 2 ; arrét TF C 351/01 du 21 mai 2002 consid. 2b/aa).



E.42

Dans ses directives (cf. Bulletin LACI Indemnité de chdmage [IC] Marché du
travail/Assurance-chémage), le Secrétariat d'Etat al'économie (ci-apres. SECO) a édicté
une échelle des suspensions a l'intention des autorités cantonales. Sagissant du motif de
suspension relatif al’ absence de recherches d’ emploi pendant le délai de congé, lafaute est
gualifiée de légere et donne lieu a une suspension du droit aux indemnités de quatre a six
jourstimbrés lorsque le délai de congé est d'un mois, de huit a douze jours timbrés lorsque
le délai de congé est de deux mois et de douze a dix-huit jours timbrés lorsque le délai de
congé est de trois mois ou plus (8 D72 ch. 1.B). Ce baréme (indicatif) constitue un
instrument précieux pour les organes d'exécution chargés de I'application du régime de
I'assurance-chdmage lors de la fixation de la suspension et contribue a une application plus
égalitaire des suspensions dans les différents cantons. L'administration ne sen trouve
cependant pas dispensée d'apprécier le comportement de |'assuré, compte devant étre tenu
de toutes les circonstances — tant objectives que subjectives — du cas d'espéce et de fixer la
suspension en fonction de lafaute (arréts TF 8C_425/2014 du 12 aolt 2014 consid. 5.1 et
8C_64/2012 du 26 juin 2012 consid. 2.1). En cas de recours, le juge ne sécartera de
I'appréciation
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faire (ATF 123 V 150 consid. 2; arrét TF C 351/01 du 21 mai 2002 consid. 2b/aa).

E.5

Est litigieuse la question de savoir si c'est ajuste titre que le recourant a été suspendu par le
SPE durant 14 jours dans |'exercice de son droit al'indemnité pour n’ avoir pas effectué de
recherches d'emploi durant la période précédant le chdbmage, a savoir du 4 septembre au 3
décembre 2017. Le recourant ne conteste pas n’ avoir effectué aucune recherche d emploi,
mais explique les raisons pour lesquellesil n'a pas été en mesure de le faire. Il soutient
également avoir fait tout son possible pour sortir du chémage le plus rapidement possible,
cequ'il aréuss en trouvant un nouvel emploi aprés 2 mois et demi de chémage seulement.
Quant al’ autorité intimée, sans remettre en question les difficultés rencontrées par le
recourant ou |’ efficacité de ses recherches d emploi ultérieures, elle reléve que I’ obligation
de rechercher un emploi avant le chbmage vise également a éviter la survenance du
chémage. Qu’' en est-il ?

E.5.1
Il ressort du dossier que I’ assuré a démissionné de son précédent emploi de technicien en
chauffage avec effet au 28 février 2017, dansle but de s'installer aB. (France)

pour y reprendre la gestion d’ un restaurant avec son épouse. Le couple aains quitté la
Suisse le 10 mars 2017 (attestation de départ du 13 février 2017, bordereau recourant, piece
3), aprés avoir vendu leur maison (contrat de vente du 30 septembre 2016, bordereau
recourant, piéce 2). L’ assuré a également suivi une formation en France en matiere

d’ hygiéne alimentaire (dossier SPE, piece 3). Le restaurant a ouvert dans le courant du mois
de mai 2017. Selon les explications fournies par |’ assuré, des tensions sont survenues avec
I”un de ses collaborateurs, proche du propriétaire du restaurant. Malgré ses efforts pour
apaiser lasituation, al’issue d’ une séance le 26 novembre 2017 avec le propriétaire du
restaurant, les parties ont pris la décision d’ un commun accord de mettre un terme aleur
collaboration avec effet au ler décembre 2017, la situation étant devenue trop tendue sur le
plan psychologique (cf. bordereau recourant, piéces 8 et 11). Ainsi, par courrier du 27



novembre 2017, I’ assuré ainformé le propriétaire du restaurant qu’il avait décidé de «
cesser lalocation gérance du restaurant « C. » pour des raisons personnelles,
familiales » et qu'il lui remettrait les clés de I’ éablissement |e ler décembre 2017
(bordereau recourant, piece 12). I1s sont alors rentrés en Suisse et |’ assuré s’ est inscrit au
chémage le 4 décembre 2017 (bordereau recourant, piéce 5). Aprés avoir effectué des
recherches d’emploi durant les mois de décembre 2017 (dossier SPE, piéce 14) et janvier
2018 (dossier SPE, piéce 12), il a été engagé dés le 19 février 2018 en tant que cadre aupres
d’ une entreprise de chauffage et sanitaire (dossier SPE, piéce 13). Il aains été désinscrit du
chdmage le 22 février 2018 (bordereau recourant, piece 8).

E.5.2

Au vu de ces déments, la Cour constate que le recourant alui-méme mis un terme a son
activité professionnelle de gérant d’ un restaurant, moyennant un délai extrémement bref. I
n'adeés lors pas été en mesure d' effectuer des recherches d’ emploi avant la fin de son
activité, suite aquoi il s'est immédiatement inscrit au chémage. Si le bien-fondé des motifs
qui I’ ont amené a cesser son activité n’est pas remis en question, ni d ailleurslefait qu'il a
traversé une période difficile, il n’en demeure pas moins qu’ en agissant de la sorte, il a
lui-méme pris le risque de se retrouver sans activité professionnelle quasiment du jour au
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précipitée pour S'y inscrire au chémage. On ne saurait dés lors considérer que I’ assuré atout
mis en oauvre pour éviter d’'avoir recours al’ assurance-chdmage, puisqu’il alui-méme pris
la décision de mettre fin a son activité professionnelle. Sa situation ne saurait ainsi étre
assimilée a celle d’ une personne dont I’ inscription au chémage survient précipitamment et
pour des motifs entiérement indépendants de sa volonté (cf. supraconsid. 2.3.). En effet,
méme si les motifs qui I’ ont conduit a prendre cette décision étaient certainement |égitimes,
il ”"empéche gu'’il amalgré tout manifesté sa volonté personnelle de mettre un terme a cette
activité et qu'il afixé lui-méme ladate alaquelleil s est retrouvé sans emploi. Partant, en
acceptant de quitter son emploi dans un délai aussi court, alors qu’il n’ avait pas eu le temps
de rechercher un nouvel emploi a son retour en Suisse, le recourant a manifestement prisle
risque de se retrouver au chdmage. |l n’a dés lors pas respecté son obligation de diminuer
son dommage. On rappellera en outre a cet égard qu'il est sans pertinence qu’ un assuré ne se
soit pas vu fixer un nombre minimum de postulations lors de son inscription au chbmage,
ou qu'il ait ignoré I'existence d'un tel minima. En effet, chercher du travail pendant le délai
de congé est une régle é émentaire de comportement qui renvoie |'assuré a son obligation de
diminuer le dommage, ce qui fait que celui qui ne larespecte pas doit faire |I'objet d'une
suspension méme Sil n'a pas été renseigné précisément sur les conséquences de son
inaction. Aingi, c'est araison que I’ autorité intimée a estimé que le recourant n’ avait pas fait
tous les efforts que I'on pouvait raisonnablement exiger de lui pour éviter le chbmage au
sensdel'art. 17 a. 1 1ére phrase LACI et, partant, avait enfreint ses obligations de chémeur.
Enfin, vu larapidité avec laguelle le recourant a ensuite retrouvé un travail, soit desle 19
février 2018, il est hautement vraisemblable que si des recherches avaient été entreprises
préalablement a son retour en Suisse, il aurait pu éviter son chémage ou, atout le moins,
I”aurait encore abrégé. La condition de causalité entre I'insuffisance de recherche d’ emploi
et la persistance de la situation de chémage requise par la jurisprudence et la doctrine est
donc donnée en |’ espéce.

E.6



Reste a examiner la gravité de lafaute commise et 1a durée de la suspension. En I'espéece,
I'autorité intimée a considéré que le recourant avait commis une faute |égére au sens de I'art.
45 al. 3 let. a OACI, pronongant une mesure de 14 jours de suspension. Compte tenu des
circonstances, une telle mesure parait en tous points conforme au droit et alajurisprudence
précités. En effet, en qualifiant lafaute de [égére et en fixant a 14 joursladurée de la
suspension, |'autorité intimée n'a commis aucun exces ou abus de son pouvoir
d'appréciation, ni n'aviolé le principe de la proportionnalité. Cette suspension se situe en
outre dans la moyenne inférieure prévue par le bareme évoqué ci-dessus en cas d’ absence
de recherche d’emploi durant un délai de congé de trois mois, qui peut étre appliquée par
analogie alasituation du recourant. Cette suspension semble au demeurant proportionnée a
I’ étendue du dommage causé par |’ attitude du recourant dans cette affaire, qui, en quittant
son activité professionnelle & bréve échéance sans avoir eu le temps de rechercher un
nouvel emploi, aprisle risque de se retrouver au chémage.

Tribunal cantonal TC Page 7 de 7

E.7

Au vu de tout ce qui précéde, le recours du 13 novembre 2018, mal fondé, doit étre rejeté et
la décision sur opposition du 12 septembre 2018 confirmée.

E.71

En application du principe de la gratuité de la procédure valant en la matiére (cf. art. 61 let.

adelaloi fédérale du 6 octobre 2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales

[LPGA; RS 830.1], applicable par le renvoi del'art. 1 al. 1 LACI), il n'est pas percu defrais
dejustice.

E.7.2

Vu le sort du recours, il n'est par ailleurs pas alloué de dépens. la Cour arréte : |. Le recours
est rejeté. Partant, la décision sur opposition du 12 septembre 2018. 1. 11 n’est pas percu de
frais dejustice, ni aloué de dépens. 111. Notification. Un recours en matiere de droit public
peut étre déposé aupres du Tribunal fédéral contre le présent jugement dans un délai de 30
jours des sa notification. Ce délai ne peut pas étre prolongé. Le mémoire de recours sera
adresse, en trois exemplaires, au Tribunal fédéral, Schweizerhofquai 6, 6004 Lucerne. 11
doit indiquer les conclusions, les motifs et les moyens de preuve et étre signé. Les motifs
doivent exposer succinctement en quoi le jugement attaqué viole le droit. Les moyens de
preuve en possession du (de |a) recourant(e) doivent étre joints au mémoire de méme

gu’ une copie du jugement, avec I’ enveloppe qui le contenait. La procédure devant le
Tribunal fédéral n’est en principe pas gratuite. Fribourg, le 9 décembre 2019/isc Le
Président : La Greffiere:
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