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Regeste

Arrét de lale Cour des assurances sociales du Tribunal cantonal | Arbeitslosenversicherung

Erwagungen

E.7

juillet 2016 N’ en fasse pas état N’y change rien, compte tenu en particulier du constat que

I’ autorité intimée a ensuite abordé une nouvelle fois le recourant pour qu’il se prononce sur
cet élément. |1 est en effet bien plus déterminant de constater que celui-ci aeu |’ occasion de
s exprimer librement sur cette question de fait avant que la décision sur opposition soit
rendue. La Caisse n"aainsi pasviolé le droit d’ étre entendu du recourant en prenant en
considération le role de celui-ci au sein de la société C. SA pour rendre sa
décision sur opposition du 15 septembre 2016. Par ailleurs, dans la mesure ou cette décision
aconfirmé la solution dga retenue dans la décision initiale du 7 juillet 2016, sans

I’ aggraver, il ne saurait étre question de reformatio in pejus au détriment du recourant, de
telle sorte que le recours doit également étre rejeté sous cet angle. 3. @) Sur lefond, lelitige
porte sur le droit du recourant a des indemnités journaliéres de chbmage a compter du 8
ao(t 2016, plus précisément sur le point de savoir s'il faut nier ce droit en raison desliens
entre le recourant et les sociétés B. SA et C. SA. b) Envertu del'art. 8
LACI, I'assuré adroit al'indemnité de chédmage sil remplit, de maniére cumulative, les
conditions prévues al'alinéa premier de cette disposition. Toutefois, de jurisprudence
constante et indépendamment de ces conditions, un travailleur qui jouit d'une situation
professionnelle comparable a celle d'un employeur n’a pas droit a l'indemnité de chémage
lorsgue, bien que licencié formellement par une entreprise, il continue de fixer les décisions
de I'employeur ou ainfluencer celles-ci de maniére déterminante. Dans le cas contraire, en
effet, on détournerait par le biais d'une disposition sur I'indemnité de chémage la
réglementation en matiere d'indemnités en cas de réduction de I'horaire de travail, en
particulier I'art. 31 al. 3 let. c LACI (voir ATF 123V 234; arrét TF 8C_776/2011 du 14
novembre 2012 consid. 3.2 et les références citées). Selon cette disposition, n‘'ont pas droit a
I'indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail les personnes qui fixent les décisions
gue prend I'employeur — ou peuvent les influencer considérablement — en qualité d'associé,
de membre d'un organe dirigeant de |'entreprise ou encore de détenteur d'une participation
financiére al'entreprise; celavaut aussi pour les conjoints de ces personnes qui sont occupés
dans I'entreprise. Dans ce sens, il existe un étroit parallélisme
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travail et le droit al'indemnité de chémage. Celui-ci repose sur le fait qu'un travailleur
licencié disposant d'un pouvoir d'influer sur les décisions de la société peut, a tout moment,
décider de son propre réengagement de sorte que la perte de travail est comparable a une
réduction de I'horaire de travail avec cessation momentanée d'activité. La situation est en



revanche différente quand le salarié, se trouvant dans une position assimilable a celle de
I'employeur, quitte définitivement |'entreprise en raison de la fermeture de celle-ci; il enva
de méme lorsque I'entreprise continue d'exister mais que le salarié, par suite de larésiliation
de son contrat, rompt définitivement tout lien avec la société. Dans un cas comme dans
I'autre, I'intéressé peut en principe prétendre des indemnités de chdmage (ATF 123V 234
consid. 7b/bb p. 238; arrét TF 8C_776/2011 du 14 novembre 2012 consid. 3.2 et les
références). Le Tribunal fédéral se montre particuliérement rigoureux, considérant qu'aussi
longtemps qu'une personne ayant occupe une fonction dirigeante maintient des liens avec sa
société, la perte de travail qu'elle subit est réputée incontrolable et 1a possibilité subsiste
d'en poursuivre le but social. Ainsi, ce n'est pas seulement I'abus avéré que laloi et la
jurisprudence entendent sanctionner, mais déja le risque d'abus que représente le versement
d'indemnités a des personnes pouvant conserver une influence sur la perte de travail qu'elles
subissent (ATF 123 V 234 consid. 7b/bb p. 238; arrét TF 8C_1004/2010 du 29 juin 2011
consid. 5.2). ) Lorsqu'il sagit de déterminer quelle est la possibilité effective d'un dirigeant
d'influencer le processus de décision de I'entreprise, il convient de prendre en compte les
rapports internes existant dans I'entreprise. On établira l'éendue du pouvoir de décision en
fonction des circonstances concrétes. La seule exception a ce principe concerne les
membres des conseils d'administration car ils disposent de par laloi d'un pouvoir
déterminant au sensdel'art. 31 al. 3 let. ¢ LACI. Pour les membres du conseil
d'administration, le droit aux prestations peut dés lors étre exclu sans qu'il soit nécessaire de
déterminer plus concrétement les responsabilités qu'ils exercent au sein de la société (ATF
122V 270 consid. 3; arrét TC VD ACH 151/12 du 16 juillet 2013 et les références citées).
S'il sagit d'un membre du conseil d'administration ou d'un associé d'une société a
responsabilité limitée, I'inscription au registre du commerce constitue en régle générale le
critére de délimitation décisif (ATF 122 V 273 consid. 3). Laradiation de l'inscription
permet d'admettre sans équivoque que I'assuré a quitté la société (arrét TF C 175/04 du 29
novembre 2005). Par contre, la jurisprudence exclut de considérer qu'un associé a
définitivement quitté son ancienne entreprise en raison de lafermeture de celle-ci tant
gu'elle n'est pas entrée en liquidation (voir arrét TF 8C_481/2010 du 15 février 2011 consid.
4.2). De méme, dans |e contexte d'une société commerciale, le prononcé de la dissolution de
la société et son entrée en liquidation ne suffisent en principe pas a considérer que |'assuré
qui exerce encore la fonction de liquidateur a définitivement quitté son ancienne entreprise,
en raison de lafermeture de celle-ci (voir arrét TF C 180/06 du 16 avril 2007). Demeurent
réservés les cas dans lesquels une procédure de faillite a été suspendue faute d'actif, une
reprise d'une activité de la société et |e réengagement de I'intéressé pouvant alors étre exclus
(arrét TF 8C_481/2010 du 15 février 2011 consid. 4.2; arrét TC VD ACH 151/12 du 16
juillet 2013 et les références citées). d) |l ressort encore de la jurisprudence que, dans le cas
ou une personne est économiquement propriétaire de plusieurs entreprises dont |’ une tombe
en faillite, le droit al'indemnité de chbmage doit également étre nié si |'intéressé qui
occupait au sein de celle-ci une position analogue a celle d'un employeur alapossibilité
d'exercer une activité du méme type au
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éventualité le risque d'abus que représente |e versement d'indemnités a un travailleur
jouissant d'une situation comparable a celle d'un employeur est en effet également réalisé
(arrét TF C 65/04 du 29 juin 2004 consid. 2). 4. @) En |’ espéce, le recourant a été directeur,
actionnaire et administrateur unigque de la société B. SA, désormais en liquidation,
qui aun capital-actions de CHF 600'000.- et dont le but est I’ exécution de tous travaux



d’ impression et d’ éditions, en particulier la production de billets de |oterie de toutes sortes,
la conception, le développement de systémes mathémati ques appliqués aux jeux, leur
utilisation et leur exploitation. La société ayant cessé toute activité et licencié I’ ensemble de
son personnel, elle arésilié au 29 février 2016 les rapports de travail avec le recourant.
Celui-ci apar alleurs cédé ses actions au ler mars 2016 aD. , actionnaire unique
des cette date. |1 a ensuite démissionné de sa fonction d’ administrateur dél égué avec effet au
8 ao(it 2016, date depuis laquelle il conclut désormais au versement des indemnités
journaliéres de chdmage. A partir de ce moment, la société a dans un premier temps
continué a exister et la nouvelle actionnaire unique a été inscrite au registre du commerce le
14 septembre 2016. Puis, la société a été dissoute et mise en liquidation le 14 novembre
2016, I’ administratrice devenant liquidatrice. A ce jour, la société n’ a pas encore été radiée
du registre du commerce (voir www.fr.ch/rc, consulté aladate de |’ arrét). Parallélement a
son activité auprés de la société B. SA le recourant a également été administrateur
unique de la société C. SA, dont le capital-actions est de CHF 50'000.- et qui a
pour but I’ édition, I’impression, le commerce de livres, indicateurs, annuaires et répertoires
dans les domaines économiques, culturels, scolaire, loisirs et toute autre domaine touchant
le territoire suisse. |1 adémissionné de sa fonction d’ administrateur avec effet au 22 aoQt
2017. Il a été remplacé a cette date par D. qui aelle-mémefait place a

E. , inscrit au registre du commerce le 1er décembre 2017. Questionné dans la
procédure adm| nistrative sur son réle dans cette deuxiéme société, le recourant s est limité a
décrire une activité réduite de celle-ci, relevant qu’ elle éditait un annuaire de référence pour
le monde de I horlogerie, qu’ elle n"employait qu’ une seule collaboratrice et qu’ elle ne
dégageait pas de bénéfice. Dans son recours, il précise que la société doit rembourser des
dettes, qu’ elle n’est en mesure de rémunérer qu’ une personne et qu’il n"aquant alui ni
exécuté de tache pour celle-ci, ni afortiori percu de rémunération pour cela. Ces dernieres
indications sont toutefois pour le moins sujettes a caution, dans la mesure ou |’ extrait du
compte individuel de la Caisse de compensation du canton de Fribourg mentionne des
revenus non négligeables versés par la société au recourant de 2003 a 2015. Ainsi, un
montant de CHF 52'000.- a été versé a celui-ci chague année entre 2010 et 2014 et il a
encore percu un total de CHF 24'000.- pour les six premiers mois de 2015. b) Le recourant
était ainsi administrateur unigque de deux sociétés anonymes actives dans le domaine de

I’ édition et de I'impression, I’ une qui a déployé jusqu’ en février 2016 une activité
importante dans |e domaine des jeux a gratter, occupant une vingtaine de collaborateurs, et
I’ autre éditant pour I’ essentiel un annuaire spécialisé pour I" horlogerie. || apercu des
rémunérations de ces deux entités. |l résulte également de ce qui précéde qu’ a partir de mars
2016, soit lafin de |’ activité de production de B. SA, lerecourant s est
progressivement désengagé de ses sociétés, en plusieurs étapes qui peuvent étre décrites
comme suit:
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B. SA et céde sesactionsaD. . Il conserve toutefois une fonction

d administrateur délégue. - au 8 aolt 2016, il abandonne également sa fonction

d administrateur délégue, D. devenant administratrice. Plusieurs éléments du
dossier conduisent toutefois a conclure qu'il conserve une influence sur la société.
Premiéerement, I’ actionnaire unique et seule administratrice est domiciliée aF. ,a
laméme adresse que le recourant. Deuxiémement, dans son opposition du 9 ao(t 2016, tout
en relevant qu'il N’ est plus administrateur délégué depuislaveille, il explique que laseule
chose qu'il puisse tenter est d’ éviter une faillite et de mettre la société en liquidation, ceci



dans le but de sauvegarder les intéréts des créanciers le mieux possible. Troisiemement,
dans saréponse du 7 septembre 2016 ala Caisse, il produit un document du Service
cantonal des contributions daté du ler septembre 2016 relatif alavaleur des actions de la
société établie sur la base de la comptabilité provisoire pour 2015. || commente ce
document adressé au conseil d’ administration de la société en indiquant que cette valeur
sera probablement réduite & zéro au moment de I’ éablissement des comptes définitifs. - au
14 novembre 2016, la société B. SA est dissoute et D. est nommeée
liquidatrice. Pour cette phase également, les é éments qui précedent, notamment |e constat
gue laliquidatrice désignée est domiciliée ala méme adresse que le recourant, rendent
vraisemblable que celui-ci n’a pas rompu tout lien avec la société. - au 22 ao(t 2017, le
recourant quitte sa fonction d’ administrateur de la société C. SA, remplacéace
poste également par D. . Vu laproximité entre celle-ci et le recourant, il ne peut
pas non plus étre déduit de ce seul changement que celui-ci arompu tout lien avec la société
acette date. - au ler décembre 2017, D. est remplacée a son tour par un nouvel
administrateur unique. I peut en étre conclu que ¢’ est a cette date que le recourant a rompu
tout lien avec lasociété C. SA. Les étapes susmentionnées font ressortir qu’ a tout
le moins du 8 ao(t 2016 jusgu’ a la date déterminante du 15 septembre 2016 (voir consid.
1b), mais également bien plus tard encore, |e recourant a gardé dans les faits, malgré son
désengagement progressif, une influence déterminante sur la société B. SA,

S agissant notamment des décisions a prendre quant ala poursuite du but social ou ala
vente des actifs. Dansle méme temps, il est resté administrateur de la société C.

SA, cauvrant dans un domaine proche, domiciliée ala méme adresse et dont I’ activité,
présentée comme tres réduite, lui a néanmoins permis de se faire verser des revenus
réguliers non négligeables jusqu’ en 2015. Dans de telles circonstances, il faut constater

gu’ en dépit de larésiliation de son contrat de travail en tant que directeur de la société

B. SA, lerecourant a pu conserver — tant en raison du maintien de ses liens de fait
avec cette société que de sa qualité d’’ administrateur d’ une société proche qui lui avait
verse une rémunération et dans laquelle il aurait ainsi pu exercer une activité du méme type
— une influence sur la perte de travail réellement subie. Plus particuliérement, on doit
admettre que les buts des deux sociétés sont suffisamment larges pour qu’ un engagement ou
un réengagement du recourant ait pu étre envisagé de maniére directe ou indirecte, serait-ce
par un éventuel repreneur. A cet égard, peu importe que la société
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ait licencié |’ ensemble de ces collaborateurs. La situation financiére présentée comme
fragilede C. SA n’est pas plus déterminante (voir arrét TF 8C_155/2001 du 25
janvier 2012). En effet, un engagement ou un réengagement du recourant par ses sociétés ne
dépendait pas du marché ou de leurs ressources financiéres, mais de I’influence qu’il avait
puy conserver. Celatient alarégle selon laguelle, tant que la personne concernée est en
mesure de fixer les décisions de I’ employeur ou du moins de les influencer, |a perte de
travail n’est pas aisément vérifiable par laCaisse et il N’ est pas possible d’ écarter un risque
d'abus. 5. @) Il résulte de ce qui précéde que I’ influence que le recourant pouvait exercer sur
les décisions des sociétés B. SAetC. SA lefaisait entrer dans un des
cas defigurevisés par I'art. 31 al. 3let. c LACI et lajurisprudence. C'est deslorsabon
droit que la Caisse a nié son droit al’indemnité de chémage a partir du
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ao(t 2016. Partant, |e recours doit étre rejeté et 1a décision attaquée confirmée. b) La
procédure étant gratuite en matiére d’ assurance-chdmage, il n’ est pas percu de frais de
justice. la Cour arréte: . Le recours est rejeté. Partant, la décision sur opposition du 15
septembre 2016 est confirmee. 11. 1| n’est pas percu de fraisde justice. I11. Notification. Un
recours en matiére de droit public peut étre déposé auprés du Tribunal fédéral contre le
présent jugement dans un délai de 30 jours dés sa notification. Ce délai ne peut pas étre
prolongé. Le mémoire de recours sera adresse, en trois exemplaires, au Tribunal fédéral,
Schweizerhofquai 6, 6004 Lucerne. Il doit indiquer les conclusions, les motifs et |les moyens
de preuve et étre signé. Les motifs doivent exposer succinctement en quoi le jugement
attaqué viole le droit. Les moyens de preuve en possession du (de |a) recourant(e) doivent
étre joints au mémoire de méme qu’ une copie du jugement, avec |’ envel oppe qui le
contenait. La procédure devant le Tribunal fédéral n’est en principe pas gratuite. Fribourg,
le 24 janvier 2018/msu Président Greffier-stagiaire
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