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Regeste

Urteil des Steuergerichtshofes des Kantonsgerichts | Einkommens- und Vermogenssteuer
der natlrlichen Personen

Erwagungen

E.1l

Gegen Einspracheentscheide der V eranlagungsbehorde kann die steuerpflichtige Person
innert 30 Tagen nach Zustellung beim Kantonsgericht schriftlich Beschwerde erheben (Art.
140 Abs. 1 DBG]; Art. 50 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden [StHG; SR 642.14]; Art.
180 Abs. 1 des Gesetzes vom 6. Juni 2000 Uber die direkten Kantonssteuern [DSIG; SGF
631.1]). Die Beschwerdeschrift muss die Begehren der beschwerdefiihrenden Person und
deren Begrindung enthalten (vgl. Art. 140 Abs. 2 DBG; Art. 50 Abs. 2 StHG; Art. 180 Abs.
2 DSIG). Mit der Beschwerde kénnen alle Mangel des angefochtenen Entscheids und des
vorangegangenen Verfahrens geriigt werden (Art. 140 Abs. 3 DBG; Art. 50 Abs. 2 StHG;
Art. 180 Abs. 3 DStG). Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach dem Gesetz vom 23.
Mai 1991 Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG; SGF 150.1) (Art. 182 DSIG). Die
Beschwerde vom 15. Juni 2020 gegen den Einspracheentscheid vom 11. Mai 2020 ist durch
die rechtsguiltig vertretenen Beschwerdefthrer frist- und formgerecht bei der sachlich und
ortlich zustandigen Beschwerdeinstanz eingereicht worden. Die Beschwerdefthrer sind als
Steuerschuld- ner durch den angefochtenen Einspracheentscheid bertihrt und haben ohne
weiteres ein schutz- wiirdiges | nteresse an dessen Aufhebung oder Anderung (Art. 76 lit. a
VRG). Auf die Beschwerde ist einzutreten. Direkte Bundessteuer (604 2020 35)

E.2

Streitig und zu prifen ist im vorliegenden Beschwerdeverfahren, ob die Vorinstanz den von
den Beschwerdeftihrern deklarierten Verlustvortrag aus der selbstéandigen Erwerbstétigkeit
von B. zu Recht nicht zum Abzug zugelassen hat.

E.21

Der Einkommenssteuer unterliegen alle wiederkehrenden und einmaligen Einkinfte (Art.
16 Abs. 1 DBG). Steuerbar sind alle Einkiinfte aus unselbsténdiger und selbstéandiger
Erwerbstétigkeit (Art. 17 und 18 DBG). Unter den letztgenannten Begriff fallt jede
Téatigkeit, bel der ein Unternehmer auf eigenes Risiko, unter Einsatz von Arbeit und
Kapital, in einer frei gewahlten Organisation und
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Wirtschaftsverkehr teilnimmt. Eine solche Tétigkeit kann haupt- oder nebenberuflich,
dauernd oder temporar ausgelibt werden. Ob eine selbstandige Erwerbstétigkeit vorliegt, ist



stets nach den gesamten Umsténden des Einzelfalls zu beurteilen; die einzelnen
Begriffsmerkmale durfen nicht isoliert betrachtet werden und kdnnen auch in unter-
schiedlicher Intensitat auftreten. Im Ubrigen wird nicht verlangt, dass die steuerpflichtige
Person nach aussen sichtbar am Wirtschaftsverkehr teilnimmt bzw. ein selbsténdiger
Marktauftritt vorliegt und ein Unternehmen, Gewerbe oder Geschéft betrieben wird (BGE
12511 113 E. 5b; 122 11 446 E. 53). In diesem Zusammenhang kommt der Gewinnabsi cht
entscheidende Bedeutung zu. Diese Absicht bildet ein subjektives Kriterium, das nur
aufgrund dusserer Umstande festgestellt werden kann (BGE 122 11 446 E. 3c; Urteil BGer
2A.244/2005 vom 9. November 2005 E. 2.2 mit Hinwei- sen; LOCHER, Kommentar zum
DBG, 2. Auflage 2019, Art. 18 N. 14). An dieser Absicht fehlt es namentlich dann, wenn
eine Tatigkeit aus blosser Liebhaberei betrieben wird (Urteil BGer 2A.126/2007 vom 19.
September 2007 E. 2.3).

E.22

Gemass Art. 25 DBG werden zur Ermittlung des Reineinkommens von den gesamten
steuerbaren Einkunften die Aufwendungen und allgemeinen Abzlige nach den Art. 26-33a
DBG abgezogen. Bei selbstéandiger Erwerbstétigkeit werden die geschéfts- oder
berufsmassig begriin- deten Kosten abgezogen (Art. 27 Abs. 1 DBG). Dazu gehdren
insbesondere auch die eingetrete- nen und verbuchten Verluste auf Geschéftsvermogen
(Art. 27 Abs. 2 Bst. b DBG). Dies setzt voraus, dass elnerseits der Vermogensbestandtell,
der vom Verlust betroffen wurde, in den Buchern des Steuerpflichtigen as
Geschéaftsvermogen ausgewiesen ist, und dass andererseits der Verlust as solcher verbucht
ist (BLUMENSTEIN/LOCHER, System des Steuerrechts, 7. Auflage 2016, S. 316 mit
Hinweis auf Urteil BGer 2C_549 und 550/2012 vom 16. Mai 2013 E. 3). Um abzugsfahig
Zu sein, mussen Betriebsverluste in Zusammenhang mit dem kommerziellen Betrieb stehen,
dem Periodizitétsprinzip entsprechen und ordnungsgemass verbucht worden sein
(OBERSON, Les pertes commerciales fiscalement déductibles, in Archiv 48 S. 97 ff., 108).

E.23

Art. 31 Abs. 1 DBG sieht vor, dass Verluste aus den sieben der Steuerperiode vorangegan-
genen Geschéftsjahren abgezogen werden kénnen, soweit sie bei der Berechnung des
steuerba- ren Einkommens dieser Jahre nicht beriicksichtigt werden konnten.
Verlusttiberschiisse sind jedoch nur insoweit Uber die Steuerperiode hinaus verrechenbar,
als sie auf eine selbstandige Erwerbstétigkeit zuriickzufthren sind
(REICH/ZUGER/BETSCHART in Zweifel/Beusch, Kommentar zum Bundesgesetz tiber
die direkte Bundessteuer, 3. Auflage 2017, Art. 31 N. 8). Die selbstandige Erwerbstétigkeit
muss allerdings weiterhin ausgeiibt werden, d.h. sie darf nicht beendet worden sein. Diesist
namentlich dann der Fall, wenn die letzten Liquidationshandlungen aus dieser Tétig- keit
abgeschlossen sind und keine neue selbstandige Erwerbstétigkeit aufgenommen wurde
(LOCHER, Art. 31 N. 8 und 18 mit Hinweisen; REICH/ZUGER/BETSCHART, Art. 31 N.
15c). Die verrechenbaren Verluste aus selbstandiger Erwerbstétigkeit kénnen nicht nur vom
Gewinn der folgenden Geschéftgahre, sondern vom gesamten Einkommen der
nachfolgenden Steuerperiode abgezogen werden. Bei Personen, die geméass Art. 9 DBG
gemeinschaftlich besteuert werden, kénnen die Verluste sogar vom Einkommen des
Partners abgesetzt werden (LOCHER, Art. 31 N. 9 und Art. 27 N. 60 mit Hinweisen;
REICH/ZUGER/BETSCHART, Art. 31 N. 8 mit Hinweisen; Urteil BGer 2C_101/2008
vom 18. Juni 2008 E. 2.1).
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E.3
Auflage 2017, Art. 18 N. 37 und 39).

E.31

Unter den Begriff der selbsténdigen Erwerbstétigkeit fallt allgemein jede Téatigkeit, bel der
jemand ,,auf eigenes Risiko, unter Einsatz von Arbeit und Kapital, in einer frei gewahlten
Organisa- tion und mit der Absicht der Gewinnerzielung am Wirtschaftsverkehr teilnimmt®.
Nicht verlangt wird eine nach aussen sichtbare Teillnahme am Wirtschaftsverkehr, ein
selbstandiger Marktauftritt (LOCHER, Art. 18 N. 7 mit zahlreichen Hinweisen). Der
Begriff der selbsténdigen Erwerbstatigkeit geht weiter als der Unternehmensbegriff bzw.
der Begriff des Betriebs, weil auch die freiberuflich Tatigen miterfassend. Die selbstandige
Erwerbstatigkeit beginnt mit den ersten V orbereitungshandlungen und endet mit der letzten
Liquidationshandlung. Mit der Einstellung der aktiven Geschaftstatigkeit gibt der Perso-
nenunternehmer seine selbstandige Erwerbstétigkeit also gewohnlich noch nicht auf. Auch
die Liquidation der geschéftlichen Vermdgenswerte ist eine selbsténdige Erwerbstétigkeit,
die sich unter Umstéanden Uber eine lange Zeitdauer erstrecken kann. Mit dem
Liquiditatsbeschluss wird lediglich ein Schwebezustand geschaffen, der selber noch keine
Steuerfolgen ausl6st. Die Geschéftstétigkeit ist zwar fortan nur noch auf die Verwertung
des Geschéaftsvermdgens gerichtet, deshalb verlieren indes die Vermdgenswerte ihre
Geschéftsvermogensqualitét nicht. Solange keine endglltige Klarheit Uber die weitere
Zweckbestimmung der geschéftlichen Vermogenswerte besteht, bleiben sie
Geschéaftsvermogen auch nach der Aufgabe der aktiven Erwerbstétigkeit (REICH/VON AH
in Zweifel/Beusch, Kommentar zum Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer,

E.3.2

Im konkreten Fall ist die Vorinstanz der Frage, ob B. seine selbstandige
Erwerbstétigkeit aufgegeben hat, nicht weiter nachgegangen, sondern hat aus dem
Umstand, dass sich samtliche Geschéftsliegenschaften im Eigentum von A.

befinden, darauf geschlos- sen, dass B. keiner selbsténdigen Tétigkeit mehr
nachgehe. Diese Begriindung greift zu kurz, ist doch zu beachten, dass die Ehegatten seit
mehreren Jahren gemeinsam ein selbstandi- ges Unternehmen fihren. Sie erstellen fur ihre
gemeinsam ausgelibte Geschaftstatigkeit nicht nur eine konsolidierte Bilanz und
Erfolgsrechnung, sondern nehmen gemeinsam und ,,auf eigenes Risi- ko, unter Einsatz von
Arbeit und Kapital, in einer frei gewahlten Organisation und mit der Absicht der
Gewinnerzielung® am Wirtschaftsverkehr teil. Auf wessen Namen die gehandelten Liegen-
schaften lauten, ist dabei von untergeordneter Bedeutung, kann doch B. auch far
dieauf A. lautenden Liegenschaften aktiv tétig sein und umgekehrt. Kommt
hinzu, dass keine Liquidationshandlungen aktenkundig sind, diese missten die gesamten
Vermogenswerte des Unternehmens betreffen und nicht nur die gehandelten
Liegenschaften. Ebenso wenig ist eine allféllige Geschaftsiibernahme durch A.

dokumentiert. Wenn die Vorinstanz den Verlustvortrag von B. mit der
Begruindung nicht zum Abzug zul&sst, dieser habe die selbstandige Erwerbstétigkeit
aufgegeben, hétte sie dieser Frage nachge- hen und priifen mussen, ob B. die

Begriffselemente der selbstandigen Erwerbstétigkeit noch erfillt oder nicht. Dies hat sie
nach Lage der Akten aber nicht getan.
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E. 41

Die Beschwerde ist somit gutzuheissen und die Angelegenheit an die Vorinstanz zurtickzu-
weisen, damit sie weitere Abklarungen zur eventuellen Aufgabe der selbstéandigen

Erwerbstatigkeit von B. tatigt und diese Frage neu beurteilt.
E. 4.2
Sollte die Vorinstanz zum Schluss kommen, dass B. seine selbsténdige Erwerbs-

tétigkeit im Steuerjahr 2014 weitergeftihrt habe, wird sie nicht umhin kommen, auch
weitere Abkl& rungen zum geltend gemachten Verlustvortrag zu tétigen. Dies deshalb, weil
das Steuerveranla- gungsverfahren vom Untersuchungsgrundsatz beherrscht wird (vgl. Art.
123 Abs. 2 Satz 1 DBG). Dieser Verfahrensgrundsatz verpflichtet (und berechtigt) die

V eranlagungsbehorde, den massgeb- lichen Sachverhalt von Amtes wegen abzukléren und
der Steuerveranlagung nur solche Tatsa- chen zugrunde zu legen, von deren Vorhandensein
sie sich selber Uiberzeugt hat. Die Behorde hat folglich von sich aus mit alen ihr gesetzlich
zu Gebote stehenden Untersuchungsmitteln den mate- riell wahren Sachverhalt zu
erforschen. Ihr ist somit eine doppelte Pflicht auferlegt: Sie muss zum einen das
erforderliche Tatsachenmaterial sammeln und zum anderen die materielle Wahrheit fest-
stellen (ZWEIFEL/HUNZIKER in Zweifel/Beusch, Kommentar zum Bundesgesetz tiber
die direkte Bundessteuer, 3. Auflage 2017, Art. 123 N. 4). Damit ist auch gesagt, dass die
Vorinstanz den Abzug des deklarierten Verlustvortrags nicht mit der Begrtindung
verweigern kann, es ergebe sich weder aus der Steuererklarung noch aus der Einsprache,
wie sich der geltend gemachte Verlustvortrag zusammensetze. Wenn dem so war, hétten
sich weitere I nstruktionsmassnahmen geradezu aufgedrangt. Aus den vorliegenden Akten
ist aber nicht ersichtlich, ob die Vorinstanz ihrer Untersuchungspflicht rechtsgenuglich
nachgekom- men ist. Zwar fand am 12. Juli 2018 zwischen der Steuerverwaltung und
Vertretern der C. AG offenkundig eine Besprechung statt, bei der es um den
Nachweis bzw. die beizu- bringenden Unterlagen betreffend die geltend gemachten
Verluste ab 2011 ging. Nach Angaben der Beschwerdefihrer wurden die von der
Vorinstanz einverlangten Unterlagen dieser am 20. Dezember 2018 vollstandig und
personlich Gbergeben. Sie befinden sich aber weder in den Vorakten, noch wurden sieim
angefochtenen Einspracheentscheid erwadhnt und gewdrdigt.

E.51

Dem Ausgang des Verfahrens entsprechend sind keine Kosten zu erheben (Art. 144 Abs. 1
und 3 DBG). Der bezahlte K ostenvorschuss von CHF 500.- ist den Beschwerdefthrern
zurlickzu- erstatten.

E.5.2

Gemass Art. 137 Abs. 1 VRG spricht die (als letzte kantonal e I nstanz entschei dende)
Verwaltungg ustizbehtrde der im Beschwerdeverfahren obsiegenden Partei auf Gesuch
grundsétz- lich eine Entschadigung fr die zur Wahrung ihrer Interessen entstandenen,
notwendigen Kosten zu. Die Parteientschadigung wird der unterliegenden Parteien auferlegt
(Art. 141 VRG). Die Parteientschadigung umfasst einerseits die Kosten der Vertretung oder
V erbeisténdung und anderseits die Ubrigen Auslagen der Partel, insbesondere ihre
Reisekosten (Art. 140 VRG). Die Entschadigung bleibt jedoch auf die zur Wahrung der
Interessen entstandenen, notwendigen Kosten beschrankt (Art. 137 Abs. 1 VRG in fine).
Der Betrag wird im Rahmen des dafiir erlassenen Tarifs festgesetzt (vgl. Art. 146 und Art.
147 Abs. 1 lit. b VRG). Art. 8 des Tarifsvom 17. Dezember 1991 der Verfahrenskosten und



Entschadigungen in der Verwaltunggustiz (Tarif VJ;, SGF 150.12) sieht vor, dass das
Honorar fur die Vertretung oder die Verbeistdndung einer Partei zwischen CHF 200.- und
CHF 10°000.- festgesetzt wird. Bei besonders umfangreichen oder besonders
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CHF 40°000.-. Das as Partelentschédi- gung geschuldete Honorar wird nach einem
Stundentarif von CHF 250.- festgesetzt. Wer eine Parteientschadigung verlangt, muss der
Behdrde eine Zusammenstellung der ausgefuhrten Verrichtungen und wenn nétig die
Belege fur die Barauslagen zukommen lassen. Erhélt die Behor- de diese
Zusammenstellung nicht, bevor der Entscheid getroffen wird, so setzt sie die Entschadi-
gung von Amtes wegen und nach freiem Ermessen fest. Die Hohe des Honorars wird nach
den gleichen Grundsétzen wie die Verwaltungg ustizgebiihr festgesetzt, d.h. nach dem
erforderlichen Zeit- und Arbeitsaufwand, der Wichtigkeit der Angelegenheit und bei
vermogensrechtlichen Sachen nach dem betreffenden Streitwert (Art. 11 Abs. 1 und 2 Tarif
VJ). Die Barauslagen des Parteivertreters werden zu den Selbstkosten bzw. nach

Pauschal ansétzen fir Fotokopien und Reiseentschadigung zuriickerstattet (vgl. Art. 9 Tarif
VJ). Die Entschédigung fir die tbrigen Ausla- gen, welche insbesondere Rei sekosten und
den Ersatz eines allféligen Erwerbsausfalles umfasst, ist ,,angemessen” festzusetzen (Art.
10 Tarif VJ). Im vorliegenden Fall hat die Vertreterin der Beschwerdefiihrer keine
Kostenliste zu den Akten gereicht. Die Parteientschadigung ist damit unter
Berticksichtigung der sich stellenden Rechtsfra- gen und des einfachen Schriftenwechsels
ermessensweise auf CHF 800.- (6 Stunden a CHF 250.- und CHF 100.- fir Spesen und
Auslagen, davon die Hélfte) zuzuglich einer Mehrwertsteuer von 7,7 Prozent von CHF
61.60 zusprechen. Der Gesamtbetrag von CHF 861.60 geht zu L asten der Vorinstanz.
Kantonssteuer (604 2020 36)

E.6

Die vorne dargel egten Grundsétze gelten auch unter dem (harmonisierten) kantonalen
Recht. Die entsprechenden, praktisch gleich lautenden Gesetzesbestimmungen sind in Art.
7 Abs. 1, Art. 9 Abs. 1, Art. 10 Abs. 1 Bst. ¢, Art. 10 Abs. 2 und Art. 46 Abs. 1 StHG sowie
inArt. 17 Abs. 1, Art. 18, Art. 19, Art. 26, Art. 28 Abs. 1 und Abs. 2 Bst. b, Art. 32 Abs. 1
und 154 Abs. 1 DSIG enthalten. Angesichts der mit dem Recht der direkten Bundessteuer
Ubereinstimmenden gesetzlichen Rege- lung kann fir die Rechtsanwendung auf die
Ausfuhrungen in den Erwagungen 2 bis 4 verwiesen werden. Demzufolge ist auch die
Beschwerde betreffend die Kantonssteuer gutzuheissen und die Angelegenheit an die
Vorinstanz zurlckzuweisen, damit sie weitere Abklarungen zur eventuellen Aufgabe der
selbsténdigen Erwerbstétigkeit von B. und gegebenenfalls auch zum geltend
gemachten Vortragsverlust tatigt.

E.7

Dem Ausgang des Verfahrens entsprechend sind keine Kosten zu erheben (Art. 133 VRG).
Der bezahlte K ostenvorschuss von CHF 500.- ist den Beschwerdefihrern
zuriickzuerstatten. Zudem ist den Beschwerdeflihrern eine ermessenswel se festzusetzende
Partei entschadigung von CHF 800.- (6 Stunden a CHF 250.- und CHF 100.- fir Spesen und
Auslagen, davon die Halfte) zuziglich einer Mehrwertsteuer von 7,7 Prozent von CHF
61.60 zusprechen. Der Gesamtbetrag von CHF 861.60 geht zu L asten der Vorinstanz.

Kantonsgericht KG Seite 8 von 8 Der Hof erkennt: I. Direkte Bundessteuer (604 2020 35)
1. Die Beschwerde wird gutgeheissen und die Angelegenheit zu weiteren Abklarungen im



Sinne der Erwégungen an die Steuerverwaltung des Kantons Freiburg zurtickgewiesen. 2.

Es werden keine Gerichtskosten erhoben. Der von A. und B. geleistete
Kostenvorschuss von CHF 500.- wird ihnen zurtickerstattet. 3. A. und
B. wird zulasten der Kantonalen Steuerverwaltung eine Parteient- schadigung fr

Honorar und Auslagen der Rechtsvertreterin von CHF 800.-, zuzuglich der Mehrwertsteuer
von CHF 61.60 (7.7 Prozent von CHF 800.-), ausmachend total CHF 861.60, zugesprochen.
[1. Kantonssteuer (604 2020 36) 4. Die Beschwerde wird gutgeheissen und die
Angelegenheit zu weiteren Abkl&rungen im Sinne der Erwégungen an die Steuerverwaltung
des Kantons Freiburg zurtickgewiesen. 5. Es werden keine Gerichtskosten erhoben. Der von
A. und B. geleistete Kostenvorschuss von CHF 500.- wird ihnen
zurickerstattet. 6. A. und B. wird zulasten der Kantonalen
Steuerverwaltung eine Parteient- schadigung fir Honorar und Auslagen der
Rechtsvertreterin von CHF 800.-, zuziiglich der Mehrwertsteuer von CHF 61.60 (7.7
Prozent von CHF 800.-), ausmachend total CHF 861.60, zugesprochen. I11. Zustellung. Das
vorliegende Urteil kann sowohl bezliglich der veranlagten direkten Bundessteuern als auch
der Kantonssteuern gemass Art. 146 DBG bzw. Art. 73 StHG und Art. 82 ff. des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110) innert 30
Tagen seit Er6ffnung mit einer Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten beim
Bundesgericht, Lausanne, ange- fochten werden. Gegen die Festsetzung der Hohe der
Verfahrenskosten ist innert 30 Tagen die Einsprache an die Behdrde, die entschieden hat,
zulssig, sofern nur dieser Teil des Entscheides angefochten wird (Art. 148 VRG). Freiburg,
15. Januar 2021/dki Der Président: Die Gerichtsschreiberin:
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