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Regeste

Entscheid des Steuergerichtshofes des Kantonsgerichts | Einkommens- und
Vermdgenssteuer der nattirlichen Personen

Erwagungen

E.1

a) Die steuerpflichtige Person, die Eidgendssische Steuerverwaltung und der betroffene
Gemeinderat kdnnen die Steuererlassentscheide innert 30 Tagen nach ihrer Eréffnung beim
Kantonsgericht mit Beschwerde anfechten (Art. 1679 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 14.
Dezember 1990 Uber die direkte Bundessteuer [DBG; SR 642.11] i.V.m. Art. 213d des
freiburgischen Gesetzes vom 6. Juni 2000 Uber die direkten Kantonssteuern [DSIG; SGF
631.1]; vgl. auch ZWEIFEL/CASANOVA, Schweizerisches Steuerverfahrensrecht, 2008,
S. 452 N. 33). Die Beschwerdeschrift muss die Begehren der beschwerdefiihrenden Person
und deren Begriindung enthalten (vgl. Art. 167g Abs. 4i.V.m. Art. 140 Abs. 2 DBG; Art.
213di.V.m. Art. 180 Abs. 2 DSIG). Mit der Beschwerde kénnen alle Mangel des
angefochtenen Entscheids und des vorangegangenen Verfahrens gertigt werden (Art. 167g
Abs. 4i.V.m. Art. 140 Abs. 3 DBG; Art. 213di.V.m. Art. 180 Abs. 3 DSIG). Das
Beschwerdeverfahren richtet sich nach dem kantonalen Gesetz vom 23. Mai 1991 Uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRG; SGF 150.1) (Art. 213di.V.m. Art. 182 DSIG). Die
Beschwerde vom 17. Mai 2016 gegen die Erlassentscheide vom 19. April 2016 ist durch
den Beschwerdefuhrer frist- und formgerecht bel der sachlich und 6rtlich zustandigen
Beschwerdeinstanz eingereicht worden. Der Beschwerdefihrer ist als Gesuchsteller durch
die angefochtenen Entscheide beriihrt und hat ohne Weiteres ein schutzwiirdiges I nteresse
an deren Aufhebung oder Anderung (Art. 76 lit. aVRG). b) Auf die Beschwerde ist ohne
Weiteres einzutreten. I1. Direkte Bundessteuer
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E.2

hoher Kosten infolge Krankheit, Unfall oder Pflege, die nicht von Dritten getragen werden,
oder

E.22
und A-7949/2010 vom 6. Oktober 2011 E. 2.2.3 mit Hinweisen).

E.3

a) Das Bundesrecht sieht vor, dass Veranlagungsverfiigungen, Einsprache- und
Beschwerdeentscheide mit einer Begriindung zu versehen sind (Art. 131 Abs. 2, Art. 135
Abs. 2 und Art. 143 Abs. 2 DBG). Auch leitet sich aus dem Anspruch auf rechtliches Gehor
von Art. 29 Abs. 2 BV eine allgemeine Pflicht der Behérden ab, ihre Verfligungen und



Entscheide zu begriinden. Welche Anforderungen an Inhalt und Umfang der Begriindung
zu stellen sind, kann nicht allgemein gesagt werden. Es kommt auf den konkreten Fall an.
Die Begrundung ist jedenfalls so abzufassen, dass der Steuerpflichtige dadurch in die Lage
versetzt wird, die Tragweite der Entscheidung zu erkennen und die Uberlegungen, welche
die Behorde ihrer Entscheidung zugrunde gelegt hat, nachzuvollziehen. Auf diese Weise
soll der Steuerpflichtige beurteilen kbnnen, ob und mit welchen Argumenten er die
Verfigung bzw. den Entscheid auf dem Rechtsmittelweg weiterziehen will. Schliesslich
ermdglicht die vorinstanzliche Begriindung der Rechtsmittelbehdrde die Uberprifung der
angefochtenen Entscheidung. Die Behtrde muss sich nicht mit allen Partei standpunkten
einlasslich auseinandersetzen und jedes einzelne Vorbringen ausdricklich widerlegen. Sie
kann sich auf die fir den Entscheid wesentlichen Gesichtspunkte beschrénken. Dichte und
Umfang der Begrindung hangen von verschiedenen Faktoren ab, namentlich von der
funktionellen Stellung der verfligenden bzw. entscheidenden Instanz, von den

Kantonsgericht KG Seite 6 von 8 Vorbringen der Parteien, vom Umfang des
Ermessensbereichs der Behorde und von der Komplexitét der Materie
(ZWEIFEL/CASANOQVA, S. 157 Rz. 43). Die Begrindung mussin einem Einsprache- oder
Beschwerdeentscheid selber enthalten sein. Verfligungen kénnen demgegentiber in der

Wei se begriindet werden, dass auf eine separate schriftliche Mitteilung verwiesen wird,
welche die Begriindung enthalt (ZWEIFEL/CASANOVA, S. 158 Rz. 44 f.). b) Die
Rechtsfolgen der mangel haften Eroffnung sind unterschiedlich, einerseitsin Bezug auf die
Verfligung selber (Anfechtbarkeit oder Nichtigkeit), andererseits hinsichtlich der Rechte
des Steuerpflichtigen (oder anderer Betroffener) (ZWEIFEL/CASANOVA, S. 164 Rz. 55).
Bel mangelhafter Begriindung muss die Verfigung innerhalb der Rechtsmittelfrist
angefochten werden; andernfalls erwéchst sie in Rechtskraft. Die in der ungentigenden
Begrundung liegende Verletzung des rechtlichen Gehors (Art. 29 Abs. 2 BV) fuhrt wegen
der formellen Natur des Gehorsanspruchs zur Aufhebung der Verfligung, sofern der Mangel
im Rechtsmittelverfahren nicht geheilt wird bzw. geheilt werden kann. Die Heilung durch
die mit voller Uberpriifungsbefugnis ausgestatteten Einsprache- und Beschwerdebehdrden
ist grundsétzlich zul&ssig, wenn die Begriindung im Rechtsmittel verfahren nachgeschoben
und die betroffene Partei dazu angehort wird, wobei aber der dadurch eintretende Verlust
einer Instanz problematisch ist. Andernfallsist die fehlerhafte Verfligung aufzuheben
(ZWEIFEL/CASANQOVA, S. 165 Rz. 58).

E.4

a) Vorliegend hat die Vorinstanz im angefochtenen Erlassentscheid das Vorliegen einer
Notlageim Sinne von Art. 167 Abs. 1 DBG mit der Begriindung verneint, esliegeim
konkreten Fall keine (anerkannte) Ursache fur das Entstehen einer Notlage vor; eine solche
sel beispielsweise gegeben, wenn der Steuerpflichtige als Folge von langeren Aufenthalten
in Heilstétten oder Strafvollzugsanstalten Uber kein Einkommen und Vermégen verflige
oder wenn die 6ffentliche Hand fir seine L ebenskosten und digjenigen seiner Familie
aufkommen misse. Dabel verkennt sie, dass die Steuererlassverordnung in Art. 3Abs. 1
ganz andere Ursachen, die zu einer Notlage einer natlrlichen Person fuhren, anerkennt (vgl.
weliter oben E. 11/2b). Auf diese anerkannten Ursachen ist die Vorinstanz mit keinem Wort
eingegangen, was im konkreten Fall umso schwerer wiegt, a's vom BeschwerdefUhrer
gerade zwel gesetzlich anerkannte Ursachen, namentlich eine aussergewohnliche Belastung
durch Unterhaltspflichten und léngere Arbeitslosigkeit, geltend gemacht werden. Kommt
hinzu, dass die V orinstanz im angefochtenen Erlassentscheid feststellte, dass die



gegenwartig verfligbaren finanziellen Mittel sowie die finanzielle Lage des
Beschwerdefiihrersin keiner Weise einen Steuererlass rechtfertigen wirden. Ob die

V oraussetzungen fur das Vorliegen einer Notlage gemass Art. 2 Steuerverlassverordnung
erfallt sind, mithin ob die finanziellen Mittel des Beschwerdefiihrers zur Bestreitung des
betrei bungsrechtlichen Existenzminimums ausreichen (Abs. 1 lit. @ oder ob der ganze
geschuldete Betrag in einem Missverhéltnis zu seiner finanziellen Leistungsfahigkeit steht
(Abs. 1 1it. b), wurde aber nicht gepruft. Da es sich im konkreten Fall um Steueraussténde
von insgesamt tber CHF 25°000.- handelt und der Beschwerdefuhrer nach Aktenlage seit
dem Jahr 2015 Uber ein Monatseinkommen von CHF 7500.- verfugt, wobei er fUr seine
beiden minderjahrigen Kinder monatliche Unterhaltsbeitrdge von insgesamt CHF 2°400.-
zu bezahlen hat, wére zumindest die zweite V oraussetzung eingehend zu prifen gewesen.
Schliesslich ist zu beméangeln, dass die Begriindung im angefochtenen Erlassentscheid so
allgemein formuliert ist, dass sie jedem negativen Erlassentscheid zugrunde gelegt werden
konnte.
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genommen. Insbesondere l&sst sich dem Entscheid nicht entnehmen, von welchem
Sachverhalt die Vorinstanz konkret ausgegangen ist. Zwar dirfte die Vorinstanz ihren
Entscheid auf Grundlage der Stellungnahme der Steuerverwaltung vom 8. April 2016
geféllt haben, welche ihrerseits auf dem vom Beschwerdefiihrer erstellten und von der
Steuerverwaltung korrigierten Monatsbudget basiert. Darauf wird im angefochtenen
Entscheid aber weder explizite Bezug genommen, noch wurden dem Beschwerdefiihrer
diese Grundlagen je er6ffnet resp. zur Kenntnisnahme zugestellt. Damit war der
Beschwerdefiihrer unter den gegeben Umstanden nicht in der Lage, den Erlassentscheid
sachgerecht anzufechten und darzulegen, mit welchen Positionen er konkret nicht
einverstanden ist. Da die entsprechende Begrindung von der Vorinstanz auch im
vorliegenden Beschwerdeverfahren nicht nachgeschoben wurde, ist eine Heilung dieses
Mangels im Rechtsmittelverfahren ausgeschlossen. b) Zusammenfassend ist festzustellen,
dass sich der angefochtene Erlassentscheid vom 19. April 2016 weder mit den
massgeblichen Rechtsfragen auseinandersetzt, noch die gesetzlichen
Minimalanforderungen an seine Begriindung erfullt. Dabel Erlassentscheiden zudem
Ermessensfragen zu beurteilen sind, bei denen das Recht auf zwel Instanzen bedeutsam ist
(vgl. ZWEIFEL/CASANOVA, S. 324 Rz. 54), ist die Beschwerde gutzuheissen, der
angefochtene Erlassentscheid der VVorinstanz vom 19. April 2016 aufzuheben und die
Angelegenheit an die Vorinstanz zuriickzuwei sen, damit sie tber das Erlassgesuch neu
entscheide. ¢) Dem Ausgang des Verfahrens entsprechend sind keine Kosten zu erheben
(vgl. Art. 144 Abs. 1 und 3 DBG; Art. 133 VRG). I11. Kantonssteuer

E.5

a) Die vorne dargelegten Grundsétze gelten auch im Bereich der Kantons- und
Gemeindesteuern. Die entsprechenden, praktisch gleich lautenden Gesetzesbestimmungen
sindin Art. 213aff. DSIG (betreffend Steuererlass) bzw. Art. 147 Abs. 1, Art. 179 Abs. 3
und Art. 187 DSIG (betreffend Begrindungspflicht) enthalten. Angesichts der mit dem
Recht der direkten Bundessteuer Ubereinstimmenden gesetzlichen Regelung kann fur die
Rechtsanwendung auf die Ausfuihrungen in den Erwagungen 11/2 bis [1/4 verwiesen werden.
Demzufolge ist auch die Beschwerde betreffend die Kantonssteuer gutzuheissen, der
angefochtene Erlassentscheid vom 19. April 2016 aufzuheben und die Angelegenheit an die
Vor-instanz zuriickzuweisen, damit sie Uber das Erlassgesuch neu entscheide. b) Dem



Ausgang des Verfahrens entsprechend sind keine Kosten zu erheben (Art. 131 und Art. 133
VRG).
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