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Regeste
Arrét delale Cour administrative du Tribunal cantonal | Schule und Bildung

Erwagungen

E.11

Déposé dans le délai et les formes prescrits - et I'avance des frais de procédure ayant été
versée en temps utile - le recours est recevable en vertu de I'art. 114 al. 1 let. adu code
fribourgeois du 23 mai 1991 de procédure et de juridiction administrative (CPJA; RSF
150.1), sous réserve de ce qui suit. Ladécision attaquée, a défaut de préciser I'année scolaire
visée, seréfere ala Talent Card régionale que possédait e jeune sportif durant I'année
2018/2019 et évoque tant la formation a distance que le s§our au Canada, survenus
€galement au cours de I'année 2018/2019. Or, les conclusions subsidiaires du recours
demandent la prise en charge des frais d'écolage non seulement pour |'année 2018/2019
mais aussi pour I'année 2019/2020. Dans la mesure ou elles visent cette seconde année, de
telles conclusions sont irrecevables, d'autant que la DICS ne sest pas exprimée sur celle-Ci
et qu'une décision de participation n'est valable de toute maniére que pour ladurée d'une
année scolaire et doit, cas échéant, étre renouvelée (cf. art. 18 al. 3 du reglement cantonal du
20 décembre 2011 sur le sport, RSport; RSF 460.11).

E.12

Selon I'art. 77 al. 1 CPJA, le recours devant le Tribunal cantonal peut étre formeé pour
violation du droit, y compris |'excés ou I'abus du pouvoir d'appréciation (let. a) et pour
constatation inexacte ou incompl éte des faits pertinents (let. b). En revanche, danslamesure
ou aucune des situations prévues aux lettresaac del'art. 78 al. 2 CPJA n'est réalisée, la
Cour de céans ne peut pas, dans le cas particulier, revoir I'opportunité de la décision
attaquée.

E.2

Sur le plan formel, les recourants se plaignent d'une violation de leur droit d'ére entendu.
Le préavis du 27 février 2019 du SSpo ne leur a pas été transmis avant que la décision ne
soit rendue. Toutefois, les recourants I'ont produit al'appui de leur recours. Ils en ont ainsi
pris connaissance et ont pu se déterminer sur son contenu dans leur recours. L 'autorité
intimée admet une telle violation. Cela étant, il faut retenir, avec cette derniére, que quand
bien mémeil y aeu violation du droit d'étre entendu, un renvoi de la cause ala DICS pour
nouvelle décision congtituerait un allongement inutile de la procédure (cf. ATF 1331 201
consid. 2.2; arrét TF 1C_265/2009 du 7 octobre 2009 consid. 2.3). Quant ala notification de
la décision aux seuls parents du jeune homme, il y alieu de souligner que la demande
émane de ces derniers exclusivement, le principal intéressé s§ournant al'époque au
Canada. Laréponse pouvait dans ces circonstances ne leur étre notifiée qu'a eux deux. Quoi



gu'il en soit, le recours a été interjeté en temps utile par les recourants par I'intermédiaire de
leur mandataire.

E.31

L es cantons disposent d'un large pouvoir d'appréciation pour décider si la fréquentation
d'une école ou filiere de formation hors canton justifie le versement d'une contribution
cantonale (cf. arréts TC FR 601 2009 132 du 9 juin 2010; 601 2012 106 du 19 juillet 2012).
En effet, I’art. 62 a. 1 de la Congtitution fédérale du 18 avril 1999 (Cst.; RS 101) prévoit
gue I’instruction publigue
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librement, mais dans les limites prescrites par la Cst. et dans le respect des droits
fondamentaux (AUER/MALINVERNI/HOTTELIER, Droit constitutionnel suisse, vol. I,
2eme éd., 2006, n. 1027). Les cantons sont ainsi fondamentalement libres de réglementer,
organiser et financer leur systeme scolaire et de définir les buts éducatifs et |e contenu des
cours (EHRENZELLER/MASTRONARDI/SCHWEIZER/VALLENDER, Die

schwei zerische Bundesverfassung, Kommentar, 2éme éd., 2008, art. 62 n. 9;
AUBERT/MAHON, Petit commentaire de la Constitution fédérale de la Confédération
suisse du 18 avril 1999, 2003, art. 62 n. 5).

E.3.2

La convention intercantonale du 20 mai 2005 réglant la fréquentation d'une école située
dans un canton autre que celui de domicile (ci-apres. CRS 2006; RSF 410.5) rappelle, en
son art. 1 al. 1, que les éléves des classes enfantines, des établissements de la scolarité
obligatoire, des écoles de maturité gymnasiale, des écoles de culture générale, des écoles de
commerce aplein temps ains que ceux qui suivent une formation complémentaire
permettant I'accés au niveau tertiaire (passerelles, par exemple) fréquentent en principe les
écoles ou établissements de leur canton de domicile. Elle définit cependant, en son art. 2,
des exceptions de portée générale au principe de territorialité, sous réserve du nombre de
places disponibles ou d'effectifs qui deviendraient insuffisants dans le canton de domicile,
notamment en faveur d'éeves qui ont atteint un niveau dment reconnu dans la pratique
d'un sport ou d'un art, qui justifie une scolarisation dans des classes spéciales ou I'adoption
d'autres mesures particulieres et qui démontrent qu'une scolarisation dans un établissement
d'un autre canton que leur canton de domicile est judicieuse (let. b). L'art. 2 a. 3 CRS 2006
précise que, dans tous les cas, une admission n'est possible dans un établissement d'un
canton autre que e canton de domicile que si les é éves remplissent, au moment du
changement demandg, les conditions de réussite en vigueur dans le canton de domicile.
Lorsque la direction compétente admet un éleve a fréquenter un établissement sis dans un
autre canton, une participation financiére annuelle est versée par le canton de domicile au
canton d'accueil. Le montant de cette participation financiere figure en annexe de la
convention (cf. art. 8al. 1 et 9 al. 2 CRS 2006). Pour sa part, la convention scolaire
régionale du 23 novembre 2007 concernant I'accueil réciproque d'éleves et le versement de
contributions (CSR 2009; RSF 416.4) régle |'acces intercantonal, le statut des éleves et la
contribution que le canton de domicile des éleves doit verser. Cette convention rappelle que
le versement de contributions cantonal es pour la fréguentation d’ écoles extracantonal es est
subordonné ala délivrance d' une autorisation par le canton de domicile (art. 5 CSR 2009) et
précise que seules les écoles et filieres de formation figurant dans son annexe 11 ont droit a
des contributions cantonales (art. 6 al. 1 CSR 2009).



E.33

L e canton de Fribourg aredéfini sa politique d'enseignement pour les jeunes sportifs de haut
niveau dans laloi cantonale du 16 juin 2010 sur le sport (L Sport; RSF 460.1), entrée en
vigueur le ler janvier 2011. Il aopté pour I'intégration des jeunes sportifs d'élite dans des
classes ordinaires, tout en leur offrant des facilités et des aménagements pour laformation
et la pratique d'un sport de haut niveau, notamment dans divers centres cantonaux destinés a
la promotion de lareléve dans le sport d'élite (cf. Message no 179 du Consell d'Etat
accompagnant le projet de L Sport, Bulletin des séances du Grand Conseil, BGC, 2010, p.
997; arrét TC FR 601 2010 104 du 23 mars 2011). Ainsi, selon I'art. 7 L Sport, |'Etat soutient
lareléve dans le sport de performance, prioritairement par les mesures prévues par la
|égislation scolaire (al. 1), maisil peut aussi, lorsque les
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dans un autre canton en faveur des jeunes sportifs et sportives qui appartiennent a un cadre
régional ou national et/ou a une équipe de I'élite nationale et qui sont domiciliés dans le
canton depuis deux ans. Le Consell d'Etat fixe les conditions d'octroi d'une aide financiere
(a. 2).L’art. 12 a. 1 RSport précise que |'Etat met en ceuvre un programme
"sports-arts-formation” permettant aux jeunes sportifs et sportives de talent de concilier leur
formation scolaire et la pratique d'un sport de haut niveau. Aux termesdel'art. 16 al. 1
RSport, lorsque, a défaut de structures de formation sportive cantonal es reconnues par la
Direction, le lieu de pratique, a haut niveau, d’ un sport se situe dans un autre canton, I'Etat
peut contribuer aux frais d'écolage de jeunes sportifs ou sportives de talent. L'al. 2 dela
méme disposition indique que peuvent bénéficier d’ une aide selon I’al. 1 lesjeunes sportifs
et sportives de talent qui remplissent en outre les conditions suivantes: m étre membres

d’ une association ou d’ un club fribourgeois et sont licenciés auprés d’ une fédération suisse
(let. @); m appartenir a un cadre régional ou national et/ou a une équipe de I’ élite nationale
(let. b); m avoir atteint un haut niveau sportif selon les criteres fixés par le Service du sport
(let. c); m exercer leur sport a concurrence de dix heures d entrainement hebdomadaires au
minimum (let.cbis); m présenter des résultats scolaires suffisants (let. d); m remplir les
conditions d’ admission du canton de domicile et du canton d' accueil pour le degré scolaire
correspondant (let. €); m étre domiciliés |également dans le canton de Fribourg depuis deux
ans (let. f); m attester d’ un suivi médical (let. fbis); m démontrer que leurs possibilités
financiéres ou celles de leurs parents, de leur conjoint ou conjointe ou de leur partenaire
enregistré-e et d autres personnes |également tenues a leur entretien ne suffisent pas a
couvrir lesfrais d’ écolage dans un autre canton (let. g). En application del'art. 16 al. 2 let. ¢
RSport, le Service du sport a précisé sur son site internet

(https.//www.fr.ch/sites/defaul t/files/2018-12/saf _sports _criteres.pdf, page 6, consulté la
derniérefoisle 29 juillet 2019) les critéres permettant d'admettre que le requérant a atteint
un haut niveau sportif. Pour la catégorie hockey sur glace en secondaire | ou Il, il faut ainsi
étre sélectionné par Swiss Ice Hockey pour le centre national de hockey sur glace et étre
titulaire d’ une Swiss Olympic Talent Card nationale. Enfin, parmi les conditions formelles
gue les sportifs/ves doivent remplir pour obtenir la prise en charge de frais d'école dans un
autre canton, il est exigé que la demande de prise en charge soit adressée au Service du
sport jusqu’au 15 février précédant I’ année scolaire suivante (art. 17 al. 1 RSport). Celui-ci
examine s toutes les conditions de |'art. 16 sont remplies et transmet son préavisala
Direction (art. 17 al. 2 RSport).
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E.4

Est litigieuse, en I'espece, la question de savoir si les recourants remplissent |es critéres pour
pouvoir bénéficier d'une prise en charge des frais d'écolage hors canton pour I'année
scolaire 2018/2019.

E.41

Les critéres établis par le SSpo en application del'art. 16 a. 2 let. ¢ RSport constituent une
ordonnance interprétative. Selon lajurisprudence, les directives de I’ administration, dans la
mesure ou elles sont destinées a assurer |’ application uniforme des prescriptions |égales,
n‘ont pas force deloi e, par voie de conséquence, ne lient ni les administrés ni les
tribunaux; elles ne constituent pas directement des normes de droit et n‘ont pas a étre suivies
par le juge. Elles servent néanmoins a créer une pratique administrative uniforme en
codifiant celle-ci (ATF 141V 175 consid. 4.1 et les références). En d'autres termes, les
ordonnances interprétatives revétent une importance certaine dés lors qu'elles visent a
assurer la sécurité, I'uniformité, I'égalité et la prévisibilité dans I'application des régles de
droit lorsque celles-ci laissent une marge de mancauvre al'administration
(DUBEY/ZUFFEREY, Droit administratif général, 1ére éd. 2014, p. 301). Du moment
gu'aucune circonstance liée au cas d'espéce ne justifie de déroger a une directive et pour
autant que cette derniére soit compatible avec les dispositions |égales qu'elle est appelée a
concrétiser, le juge n'aaucun motif d'y déroger, ne serait-ce que par respect de I'égalité de
traitement (ATF 122 V 19, consid. 5b.bb; arrét TF 1C_356/2009 du 12 février 2010).

E.42

En I'espéece, il apparait tout d'abord que, conformément a ce qui est exigé, l'intéressé a été
sélectionné par Swiss Ice Hockey. En décembre 2018, ce dernier a en effet participé aux
championnats du monde avec les U20. Le premier critére peut par conséquent étre
considéré comme rempli. Toutefois, la pratique susmentionnée exige en outre que le sportif
dispose de la Swiss Olympic Talent Card nationale. Or, I'intéressé ne sest vu délivrer, pour
I'année 2018/2019, que la Swiss Olympic Talent Card régionale. Il estime cependant que
cette carte régional e suffit dés lors qu'il ajoué la saison 2018/2019 comme sil avait été au
bénéfice d'une Talent Card nationale. A cet effet, il invogque sa participation aux
championnats du monde au mois de décembre 2018 avec les U20, le courrier du 9 avril
2019 de Swiss Ice Hockey qui ne tarit pas d'éloges a son égard et le fait d'avoir été le 3éme
meilleur défenseur durant les championnats du monde U20, avec un temps de jeu variant
entre 20 et 25 minutes par match. Le talent du jeune et sa pratique sportive de haut niveau
n'échappent pas au Tribunal cantonal. Cela étant, I'intéressé et ses parents perdent de vue
guel'art. 16 al. 2 let. ¢ RSport pose une exigence complémentaire ala seule appartenance au
cadre national ou régional, comme le Tribunal cantonal I'adgajugé en la cause 601 2016
31 du 29 juillet 2016. Cette exigence supplémentaire concerne le niveau sportif requis. Or,
sous cet angle, la possession d'une Swiss Olympic Talent Card nationale est exigée, tous
sports confondus, de tous les bénéficiaires d'une prise en charge des frais d'écolage hors
canton. Cette condition n'arien de disproportionné et reléve également de laliberté du
canton en matiere d'école. On pourrait d'ailleurs concevoir qu'un athléte de haut niveau
selon l'art. 16 al. 2 let. ¢ RSport ne soit pas membre d'un cadre régional/national selon la
lettre b et ne bénéficie pas pour ce motif de I'aide cantonale pour ses frais d'écolage. Il en
irait de méme si cet athléte n'était pas membre d'une association ou d'un club fribourgeois
existant selon lalettre a de la méme disposition.
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serait déraisonnable d'exiger le niveau sportif national pour le hockey sur glace, al'instar de
ce qui est exigé pour de nombreuses autres disciplines sportives. Ce critére est formel.
Partant, le fait que le jeune homme ait été au bénéfice d'une Talent Card nationale depuisla
saison 2015/2016 et qu'il I'ait a nouveau obtenu pour la saison 2019/2010 ne saurait

suppl éer a son absence pour |'année 2018/2019, tout comme une saison hors norme avec
une participation remarquée aux championnats du monde junior. Les circonstances
particulieres invoquées par I'intéressé ne justifient ainsi pas de sécarter de ladirective du
SSpo, de sorte qu'il y alieu de sen tenir ala pratique qu'elle exprime. Le Tribunal cantonal
adailleurs déjaeu I'occasion de confirmer cette pratique, préservant |'égalité de traitement,
en cautionnant différentes décisions de refus de prises en charge de frais d'écolage hors
canton pour un joueur de tennis (arrét TC FR 601 2015 79 du 11 aodt 2015), un skieur
freestyle (arrét TC FR 601 2016 31 du 29 juillet 2016), un joueur de handball (arrét TF FR
601 2016 124 du 22 ao(it 2016) et une volleyeuse (arrét TC FR 601 2016 119 du 20
septembre 2016), tous les quatre étant au bénéfice d'une Talent Card régionale et non pas

nationale. Dans ces circonstances, A. ne pouvait pas prétendre, pour ce seul motif
déja, alaprise en charge des frais scolaires hors canton pour I'année 2018/2019.
E.43

Cela étant, d'autres motifs viennent également confirmer le refus prononcé par laDICS. En
effet, I'art. 16 al. 1 RSport pose comme premiere condition ala prise en charge éventuelle
desfrais d'écolage hors canton, |'absence de structures de formation sportive cantonales
reconnues par la Direction. Or, le mouvement junior mis en place par Gottéron MJ Sarl est
reconnu depuis plusieurs années comme centre de formation sportif de référence et a passé
avec laDICS une convention dans le cadre du programme SAF, notamment pour |'année
2018/2019. Partant, |e jeune homme dispose d'un centre sportif de hockey dans le canton
gui soppose, par principe, ala prise en charge d'une scolarisation hors canton destinée,
rappelons-le, a permettre aux sportifs fribourgeois de bénéficier d'une structure sportive
adaptée manquant a Fribourg. En outre, seules certaines écoles et filieres de formation
listées dans I'annexe 11 CSR 2009 donnent droit a des contributions cantonales (cf. art. 6 al.
1 CSR 2009). Or, I'écoleD. SA, qui propose un enseignement a distance, n'y
figure pas. Ceci soppose des lors également a toute prise en charge des frais induits par
I'inscription du jeune homme aupres de cet établissement situé hors canton.

E. 44

Dans ces conditions, en refusant la prise en charge demandée pour I'année 2018/2019, la
DICS n'ani excédé ni outrepassé son pouvoir d'appréciation. Partant, la décision attaquée
doit étre confirmée et le recours rejeté, dans la mesure de sarecevahilité. Lesfraisde
justice, fixés a CHF 800.-, sont mis ala charge des recourants qui succombent. IIs n'ont pas
droit a des dépens, pour le méme motif. Il y aencore lieu de relever que la demande
réceptionnée le 21 novembre 2018 parle également du contrat passe par le jeune homme
avec Gottéron pour I'année scolaire 2019/2020. Or, a ce jour, aucune décision n'a été rendue
acet égard. Il appartiendra ala DICS de statuer sur son sort. Soulignons a cet égard que, si
le jeune homme possede la Talent Card nationale pour I'année 2019/2020, il n'en demeure
pas moins que les autres arguments figurant sous le considérant
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arelevé quiil était possible que le jeune homme puisse étre scolarisé au Collége St-Michel et



les recourants admettent que telle était leur volonté. Les parties semblent ainsi converger
vers une solution pratique afin que le sportif puisse poursuivre saformation, dans salangue
maternelle, au Collége St-Michel, avec le concours de Gottéron MJ Sarl, gréce a différents
aménagements prévus dans les directives de la DICS du 25 avril 2017 relatives a
I'application des mesures scolaires dans le cadre du programme SAF. la Cour arréte: 1. Le
recours, pour autant que recevable, est rejeté. I1. Lesfrais dejustice, fixes a CHF 800.-, sont
mis ala charge des recourants et compensés par |'avance de frais du méme montant. I11. 1
n'est pas alloué de dépens. IV. Notification. Cette décision peut faire I'objet d'un recours
aupres du Tribunal fédéral, a Lausanne, dans les 30 jours des sa notification. Lafixation du
montant des frais de procédure peut, dans un délai de 30 jours, faire I'objet d'une
réclamation aupres de l'autorité qui a statué, lorsque seule cette partie de la décision est
contestée (art. 148 CPJA). Fribourg, le 30 juillet 2019/ape La Présidente suppléante : La
Greffiére-stagiaire :
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