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Regeste

Arrét de la Cour de protection de I'enfant et de I'adulte du Tribunal cantonal |
Erwachsenenschutz

Erwagungen

E.1l

a) En I'absence de dispositions cantonales contraires, les dispositions de la procédure civile
sappliquent par analogie (art. 450f CC). b) Dans lamesure ou les recours de B. et
deA. portent sur la méme décision, concernent la méme personne et traitent du
méme complexe de faits, il sejustifie, a des fins de simplification du proces, de joindre les
causes n® 106 2017 6 et n°106 2017 7 et de statuer en un seul et méme arrét, en application
del'art. 125 let. ¢ CPC. c¢) Selon I'art. 8 delaloi du 15 juin 2010 concernant la protection de
I'enfant et de I'adulte (LPEA), le Tribunal cantonal connait des recours contre les décisions
rendues par |'autorité de protection - soit la Justice de paix (art. 2 al. 1 LPEA) - ou par son
président ou sa présidente. La Cour de protection de I'enfant et de I'adulte (art. 14 al. 1 let. ¢
du Reglement du Tribunal cantonal du 22 novembre 2012 précisant son organisation et son
fonctionnement [RTC]) est compétente pour statuer. d) Le recours doit étre déposé dans un
délai de 30 jours a compter de la notification de ladécision (art. 450b al. 1 CC), ce qui est le
cas des recours déposés par B. et A. . €) Conformément al'art. 450 al. 3
CC, lerecours doit étre diment motivé. Une motivation sommaire, qui permet de
déterminer |'objet du recours et dont on peut déduire la volonté de contester, en tout ou en
partie, la décision prise, est suffisante (arrét TF 5A_922/2015 du 4 février 2016 consid. 5.1
et lesréf. citées). Les recours satisfont aux exigences de motivation. Tribunal cantonal TC
Page 4 de 9 f) En tant que proche de |a personne concernée, B. aqualité pour
recourir devant la Cour de protection de |’ enfant et de I’ adulte contre le rejet de sa requéte
de changement de curateur (art. 450 al. 2 ch. 2 CC; arrét TF 5A_345/2015 consid. 1.2.2 du
3juin 2015 et lesréf. citées). S agissant des recours de B. et deA.

contre I autorisation accordée au curateur de plaider et de transiger au nom de leur mere
dans le cadre de I’ action en partage relative a la liquidation de la succession de son défunt
€poux, la question est moins limpide. En effet, cette autorisation permettra au curateur

d’ ouvrir une action en partage contre les recourantes et leur scaur de sorte qu’ en recourant
contre cette décision, elles ne défendent pas |les intéréts de leur mére mais leurs propres
intéréts. Quoi qu’il en soit, cette question peut rester ouverte compte tenu de I’ issue du
recours sur ce point. g) La procédure de recours est régie par |la maxime d'office et par la
maxime inquisitoire. Le recours peut étre formé pour violation du droit, constatation fausse
ou incompl éte des faits pertinents, et inopportunité de ladécision (art. 450aa. 1 CC), de
sorte que la Cour dispose d’ un plein pouvoir d’examen. h) A défaut de disposition contraire
du droit cantonal, la Cour peut statuer sans débats (art. 450f CC et 316 al. 1 CPC).




E.2

a) La Justice de paix arefusé la requéte de changement de curateur. Elle aretenu que

I’ essentiel des taches confiées au curateur atrait a des aspects financiers et que les
démarches tendant alaliquidation de |’ hoirie de |’ époux de I’ intéressée requierent
I”intervention prochaine d’ un curateur parfaitement informeé sur sa situation. En outre,
aucun motif ne justifie de retirer le mandat de curatelle aE. , ce dernier ayant
toujours géré la situation au mieux. Par ailleurs, il est parfaitement a méme de faire face au
conflit familial entre lesfillesdel’intéressée. b) B. N’ est pas de cet avis et requiert
que G. soit désignée curatrice de sameére alaplace de E. . Elle allegue
gue C'est suite ala demande de E. gu’ elle a déposé une demande de changement
de curateur. Elle conteste en outre que E. gére lasituation de sa mére de maniére
adéquate. Enfin, elle releve que G. dispose des compétences requises pour exercer
latéche de curatrice. ¢) aa) L’ art. 423 CC permet lalibération du mandataire
indépendamment (et cas échéant contre) savolonté, s'il N’ est plus apte aremplir les taches
qui lui sont confiées (ch. 1) ou s'il existe un autre juste motif de libération (ch. 2). D’ autres
justes motifs peuvent consister en des négligences graves ou répétées, des abus dans

I’ exercice des fonctions de curateur ou une rupture insurmontable du rapport de confiance
(STEINAUER/ FOUNTOULAKIS, Droit des personnes physiques et de la protection de

I’ adulte, 2014, n. 1267, p. 558 et les réf. citées). En effet, la perte de confiance de la
personne concernée en son curateur, des conflits ou une relation irrémeédiablement détruite
peuvent constituer un juste motif de libération (VOGEL, Basler Kommentar,
Zivilgesetzbuch I, 2014, art. 421-424 CC n. 26, p. 2397). || n’est pas nécessaire que le
curateur ait commis une faute ou gu’ un dommage se soit produit. L’ appréciation des motifs
donnant lieu alalibération du curateur se fait uniquement en fonction de |’ intérét et du bien
de la personne sous curatelle (STEINAUER/ FOUNTOULAKIS, n. 1267, p. 558 et les réf.
citées, CommFam Protection de I’ adulte, 2013, ROSCH, art. 423 n° 8). Ladoctrine
préconise de tenir compte en particulier de larelation personnelle, ¢’ est-a-dire de larelation
de confiance qui doit prévaloir entre le mandataire et la personne a protéger (CommFam
Protection de I’ adulte, 2013, ROSCH, art. 423 n° 7). Selon les considérations relatives a
I’art. 445 al. 2 aCC, qui conservent leur pertinence sous le nouveau droit (TC VD, arrét de
la Chambre des curatelles du 9 avril 2013/86 c. 5b), I’ autorité Tribunal cantonal TC Page 5
de 9 tutélaire devait notamment relever d’ office de ses fonctions le tuteur lorsque ses
relations avec son pupille étaient détruites. L'autorité tutélaire disposait d'un large pouvoir
d'appréciation (GEISER, Basler Kommentar, Zivilgesetzbuch I, 2010, art. 445 CC n. 13-14,
p. 2236 ss |l s agit matériellement — en dépit des termes « juridiquement corrects » utilisés—
d’ une révocation ou d’ une destitution. L’ autorité jouit d’ un large pouvoir d’ appréciation,
mais doit I’ exercer alalumiére des intéréts de la personne concernée. Selon le Tribunal
fédéral, une perte totale de confiance ou une relation gravement perturbée peut constituer un
juste motif de libération (de changement) du curateur (art. 423 a. 1 lit. b CC). Maislaplus
grande réserve est de mise lorsgque la difficulté relationnelle est précisément a mettre en lien
avec |’ état de faiblesse qui ajustifié lamesure. Dansle casde |’ arrét 5A_401/2015 du 7
septembre 2015, lameére de |’ enfant espérait simplement convaincre un nouveau curateur de
lajustesse de sa position de sorte qu’il n’existe pas de motif objectif justifiant un
changement (arrét TF 5A_401/2015 du 7 septembre 2015 in RMA 2015 413, p. 432;
MEIER, Droit de la protection de I’ adulte Articles 360-456 CC, 2016, n. 1147 et note 1913,
p. 557). bb) Le choix du curateur incombe al’ autorité de protection (art. 400 al. 1 CC), et
non ala personne concernée par la mesure ou a ses proches. Pour contrebalancer cela, laloi



donne un certain pouvoir ala personne concernée et aux proches. En effet, selon |’ art. 401
al. 1 CC, lorsque la personne concernée propose une personne comme curateur, |’ autorité de
protection de |’ adulte accede a son souhait pour autant que la personne proposée remplisse
les conditions requises et accepte la curatelle (ATF 140 111 1 consid. 4.1). De méme,

I’ autorité de protection de I’ adulte prend autant que possible en considération les souhaits
des membres de lafamille et d’ autres proches (art. 401 al. 2 CC), en particulier lorsgue
I”intéressé n’ est pas apte a exprimer un souhait. La liberté d’ appréciation de I’ autorité
chargée de prendre la décision est plus grande lorsgue les souhaits émanent des proches, et
non de la personne concernée. En effet, bien qu’ elle doive prendre les demandes des
proches en considération, |’ autorité peut décider de ne pas en tenir compte, si elle estime
gu’ une autre personne parait plus compétente et apte pour remplir le mandat. Au contraire,
s la personne concernée émet un voau quant ala nomination du curateur, I’ autorité doit
suivre savolonté, pour autant que la personne désignée remplisse les conditions |égales (art.
401 a. 1 et 2 CC; STEINAUER/FOUNTOULAKIS, p. 521 ssn. 1170 sset p. 522 n. 1174).
En outre, I'art. 401 CC prime|’art. 9 al. 2 LPEA qui est une norme cantonale et qui
constitue une recommandation et non une imposition légale (cf. arréts TC FR 106 2015 73 —
74 du 15 septembre 2015 consid. 2¢; 106 2014 60 et 106 2014 67 du 10 juillet 2014 consid.
2c), comme le rapporteur |’ avait clairement précisé lors des débats parlementaires (BGC
2012 p. 1201). Il n'y apas de différence entre un curateur travaillant dans un service
spécialisé de curatelle (« curateur officiel »), dans un autre service (public ou privé) de
nature sociale ou une entreprise assumant de tels mandats (« curateur professionnel ») et un
curateur « simple particulier » (MEIER, n. 947 p. 453 et 454). d) En I’ espéce, il y alieu de
constater qu’ un conflit familial important régne depuis plusieurs années entre les trois filles
deC. et qu’ elles ne parviennent pas a prendre des décisions en commun et a

S entendre s agissant du reglement des affaires de leur mére, laquelle n’ est plus capable de
discernement, raison pour laquelle un curateur lui a été désigné. B. requiert le
changement de curateur de sa mére et lanomination de G. a cette fonction.

D. partage |’ avis de sa scaur et soutient sarequéte (DO 273 ss, courrier du 8 mars
2017). Elles reprochent toutes deux a E. un manque d’ efficacité dans la gestion de
son Tribunal cantonal TC Page 6 de 9 mandat. En premiére instance, A. Sest
opposée alarequéte de changement de curateur de sa soaur. Dans e cadre du présent
recours, elle ne s'y est toutefois pas opposée, indiquant qu’ elle n’a pas de remarque, ni
observation aformuler (cf. courrier du 5 avril 2017). E. ne s est quant alui pas
déterminé en instance de recours sur la requéte de changement de curateur de B.

En octobre 2016, il avait toutefois relayé la requéte de cette derniere ala Justice de paix en

indiquant qu’il doit régulierement gérer les conflits desfilles de C. etqu'il ena«
sincérement assez de gérer des querelles familiales » ce qu'il aexpliqué aB. :
laguelle lui a propose de transférer son mandat a G. . Il aconclu en indiquant ce

qui suit: « Compte tenu du contexte, je suis évidemment favorable que le mandat soit confié
aune curatrice privée aqui il faudra beaucoup d’ énergie pour gérer les soaurs plus que la
maman » (DO 704). Il convient de constater, alalecture de ce courrier, que E. est
démuni face au conflit qui existe entre lestroisfilles de I’intéressée qu’il ne sait plus
comment gérer ce qui est de nature al'empécher d’ exercer son mandat correctement. Il a
indiqué étre favorable au changement de curateur pour ce motif. || apparait tres clairement,
de part et d’ autre, que le rapport de confiance entre E. et lesfillesde C.

est rompu. B. et D. remettent en cause la gestion des affaires de leur
mere effectuée par |e curateur actuel (DO 723 ss et recours de B. ). Quant ace




dernier, il est apparemment exaspéré par |le comportement des troisfilles de C.

qui ne parviennent pas a s entendre et « se font la guerre », ce qui ressort de son courrier du
10 octobre 2016: « il faudra beaucoup d’ énergie pour gérer les soaurs plus que la maman ».
De plus, toutes les personnes concernées souhaitent le changement du curateur de

C. , al’exception de A. , laquelle ne s'y est toutefois pas opposée. Dans
la mesure ou toute collaboration constructive entre le curateur actuel et lesfilles de
I”intéressée semble compromise, il y alieu, dans|’intérét de cette derniére, de faire droit a
la requéte de changement de curateur et de libérer E. de safonction, d’ autant que
des démarches importantes liées au sort de lamaison familiale et alaliquidation del’ hoirie
rassemblant C. et sesfilles devront tres prochainement étre entreprises. S’ agissant
delaproposition de B. de nommer G. en qualité de curatrice de samere,
la Cour constate qu’ elle possede parfaitement les aptitudes et |es connai ssances nécessaires
al’ accomplissement de cette tache déslors qu’ elle exerce dgal’ activité de curatrice privée
de maniere professionnelle. 11 N’y aen outre pas lieu de privilégier un curateur officiel par
rapport aun curateur privé déslorsquel’art. 9 al. 2 LPEA ne constitue qu’ une smple
recommandation. G. est également psychologue; ses compétences dans ce
domaine seront vraisemblablement un atout pour collaborer et dialoguer avec lesfilles de
C. et pour tenter d’ apaiser lestensions entre elles. G. aenoutre été
informée par la recourante de la situation de sa mere et serait disposée a accepter |le mandat
(DO 705), ce quelle aconfirmé ala Cour en date du 9 mai 2017. Compte tenu de ces
éléments et dans|’intérét de C. , il'y alieu de privilégier le choix de lamajorité de
ses enfants, auquel E. serdlie, et de lelibérer de son mandat de curateur de

C. , avec effet au 30 juin 2017, délai danslequel il est prié de produire son rapport
et ses compt&sflnaux Ce mandat est confié, désle ler juillet 2017, a G. . Partant,
le recours de B. est admis sur ce point.

E.3

a) Dans sadécision du ler décembre 2016, |a Justice de paix a également autorisé le
curateur de C. aplaider et transiger en son nom dans le cadre de |’ action en
partage relative alaliquidation de la succession de son défunt époux. Elle aretenu gque cette
action est rendue indispensable par la nécessité de pérenniser la situation financiére de
I’intéressée. Tribunal cantonal TC Page 7 de 9 b) B. et A. recourent
séparément contre cette décision, s opposant en particulier au fait que ces pouvoirs soient
accordés aE. gu’ elles ne considérent pas apte a défendre les intéréts de leur mére.
¢) La personne appelée a assumer une curatelle exerce lafonction de curateur sous sa propre
responsabilité. Indépendamment du type de curatelle, le curateur est — dans le cadre des
taches qui lui sont confiées — un mandataire autorisé a agir et obligé de le faire; dans les
limites de son pouvoir, il représente la personne a protéger. Néanmoins, laloi prévoit le
concours de I’ autorité pour accomplir certains actes. Ceux-ci comprennent de par laloi,
dans le but de protéger la personne concernée, certaines opérations d’ une importance
particuliere, cataloguées al’art. 416 CC, pour lesquelles le consentement de I’ autorité

S avere nécessaire (CommFam Protection de I’ adulte, 2013 BIDERBOST, art. 416 n. 1).
Aux termesdel’art. 416 a. 1 ch. 9 CC, lorsque le curateur agit au nom de la personne
concernée, il doit requérir le consentement de I’ autorité de protection de |’ adulte pour
plaider et transiger, sous réserve des mesures provisoires prises d’ urgence par le curateur.
De maniére commune aux actes soumis a approbation au sens de I’ art. 416 CC, I’ autorité de
protection doit effectuer une analyse compléte de |’ acte juridique envisagé, sous |’ angle des
intéréts de la personne protégée, analyse qui implique une vision compléte des




circonstances du cas d’ espece. Sagissant plus particulierement del'art. 416 a. 1 ch. 9 CC, il
faut notamment tenir compte des chances de succes de la procédure envisagée. Le but de
I”’examen de larequéte par |’ autorité est de se forger la conviction que, pour I affaire en
cause, le consentement doit étre accordé ou au contraire refusé. Dans cette perspective, ce
sont les intéréts de la personne concernée qui doivent prévaloir. En principe, la sauvegarde
des intéréts de la personne concernée ne se réduit pas ala simple constatation que ceux-ci
ne sont pas menaces, en regle générale, il faut une raison particuliére ou un besoin précis
pour justifier I’ acte juridique envisagé, par exemple un besoin de liquidités pour lavente

d’ un immeuble (CommFam Protection de I’ adulte, 2013, BIDERBOST, art. 416 n. 35, 44,
47, 48). d) En I’ espéce, il ressort du dossier que C. est bénéficiaire de I’ usufruit
sur lamaison familiale située aH. suite au décés de son époux. Sestroisfillesen
sont les nues-propriétaires. Dans lamesure ou le loyer de lalocation de cette maison est pris
en compte dans le calcul de ses prestations complémentaires, lesrentes et le loyer qu'elle
percoit ne couvrent que les frais du home dans lequel elle vit mais ne permettent toutefois
pas de financer les charges et I’ entretien de la maison familiale. Partant, il est nécessaire que

C. dispose rapidement de liquidités pour pérenniser sa situation financiére. Le
curateur a déatenté d’ aborder cette question a plusieurs reprises avec lesfilles de
C. maisil n'ajamaisréuss atrouver une solution a cette situation. Dans ces

circonstances et vu la situation tendue qui régne entre les trois filles de I’ intéressée qui ont
des opinions divergentes et qui ne parviennent pas a communiquer et a s entendre, le dépot
d’une action en partage relative alaliquidation de la succession de I’ époux de I’ intéressée
parait étre la seule issue possible; elle est en outre parfaitement appropriée et nécessaire
pour permettre a C. de disposer des liquidités suffisantes des lors qu’ €lle se trouve
pour I’instant dans une situation financiére précaire. Au demeurant, il s agit d’ un droit qui
appartient a chaque héritier et qui permet de demander en tout temps le partage de la
succession, amoins qu’il ne soit conventionnellement ou |également tenu de demeurer dans
I"indivision (art. 604 a. 1 CC), ce qui n'est pas e cas en |’ espéce, de sorte que lesfilles de
I’intéressée ne peuvent s’y opposer. |l parait de toute maniéere douteux que les recourantes,
lesquelles seraient les parties défenderesses dans e cadre d'une telle action, et partant, dont
les intéréts peuvent étre divergents Tribunal cantonal TC Page 8 de 9 de ceux de leur mére,
puissent avoir qualité pour contester la décision, en se fondant sur I'art. 450 al. 2 CC. Elles
pourront faire valoir leurs griefs ultérieurement, dans le cadre de |I'éventuelle procédure de
partage. Au surplus, C. devra étre représentée dans le cadre de cette procédure par
un avocat qui agira dans son seul intérét. Partant, ¢’ est a bon droit que la Justice de paix a
autorise le curateur de C. aplaider et transiger en son nom dans le cadre de cette
action en partage. Cette autorisation qui suit le sort du mandat de curatelle seratransférée

d officeaG. , dés son entrée en fonction. 1l s ensuit le rejet du recours de

A. et I"’admission partielle du recours de B.

E.4

Etant donné I'issue du litige, les frais judiciaires de la procédure de recours, fixés
forfaitairement a CHF 800.-, sont mis alacharge de |'Etat araison de moitié, soit CHF
400.-, et ala charge de chacune des recourantes araison de 1/4, soit CHF 200.- chacune
(art. 106 al. 1 CPC; art. 6 a. 1 LPEA; art. 19 al. 1 RJ). Il n'y apas matiére a dépens. la Cour
arréte: |. Les causes n® 102 2017 6 et n°® 102 2017 7 sont jointes. I1. Le recours de

B. est partiellement admis. Le recoursde A. est rejeté. Partant, la
décision de la Justice de paix de I’ arrondissement de la Sarine du ler décembre 2016 est
réformée et a désormais lateneur suivante: « |. Larequéte de B. tendant au



changement de curateur est admise. Partant, E. est relevé de son mandat de

curateur de C. , avec effet au 30 juin 2017. E. est prié de produire son
rapport et ses comptes finaux. G. , Curatrice privee, est nommee, avec effet au ler
juillet 2017, en qualité de curatrice de C. (curatelle de portée générale), a charge

pour elle: - de déposer un rapport d’ activité en bonne et due forme et les comptes annuels
arrétés au 31 décembre de chague année, accompagnés des comptes et des piéces
justificatives; - de requérir une adaptation de la mesure en cas de modification des
circonstances. Conformément ala décision de la Justice de paix du 17 décembre 2014, ses
cercles de taches couvrent tous les domaines, soit |'assistance personnelley comprisla
représentation dans le domaine médical, la gestion du patrimoine, les rapports juridiques
avec lestiers et lareprésentation avec lesinstitutions. 11. Autorisation de plaider au sens de
I’art. 416 a. 1 ch. 9 CC est donnée a E. , Chef de F. , concernant

C. dans le cadre de I action en partage relative alaliquidation de la succession de
son défunt époux. Cette autorisation est transférée d’ officea G. des son entrée en
fonction. Tribunal cantonal TC Page 9 de 9 111. Il n’est pas percu de frais de justice. » I11.
Lesfraisjudiciaires de laprocédure de recours, fixés a CHF 800.-, sont mis alacharge de

I’ Etat a concurrence de CHF 400.-, ala charge de B. a concurrence de CHF 200.-
et alachargedeA. aconcurrence de CHF 200.-. Il n’est pas aloué de dépens. 1V.
Communication. Cet arrét peut faire I'objet d'un recours en matiéere civile au Tribunal
fédéral dansles trente jours qui suivent sa notification. La qualité et les autres conditions
pour interjeter recours sont déterminées par lesart. 72 a77 et 90 ssdelaloi sur le Tribunal
fédéral du 17 juin 2005 (LTF). L'acte de recours motivé doit étre adressé au Tribunal
fédéral, 1000 Lausanne 14. Fribourg, le 17 mai 2017/say Le Vice-Président La Greffiere
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