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Regeste

Arrét delalle Cour d'appel civil du Tribunal cantonal | Beschwerde unentgeltliche
Rechtspflege

Erwagungen

E.11

Ladécision refusant |'assistance judiciaire est sujette arecours, en application des art. 121 et
319 CPC. Le délai pour interjeter recours contre une décision prise en procédure sommaire,
comme c'est le cas en |’ espece (art. 119 al. 3 CPC), est de dix jours a compter de sa
notification (art. 321 al. 2 CPC). En I’ espéce, la décision attaguée a été notifiée au conseil
des recourants le 25 juin 2020 au plus tot. Interjeté le 29 juin 2020, le recours a
manifestement été déposé en temps utile. Dament motivé et doté de conclusions, il est au
surplus recevable en laforme.

E.12

Lacognition de la Cour d'appel est pleine et entiere en droit; Sagissant des faits, elle est en
revanche limitée aleur constatation manifestement inexacte (art. 320 CPC).

E.13

En application del'art. 327 al. 2 CPC, I’instance de recours peut statuer sur pieces, sans
tenir audience.

E.14

Lerefus de I'assistance judiciaire constitue une décision incidente susceptible de causer un
prégudiceirréparable au sensdel'art. 93 a. 1 let. aLTF (cf. ATF 1331V 335 consid. 4; 129
| 129
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procédure (cf. ATF 134 V 138 consid. 3), la voie de recours ouverte contre une telle
décision est déterminée par lelitige principal (cf. ATF 1351 265 consid. 1.2; 137 111 261
consid. 1.4). En I’ occurrence, la cause au fond pour laquelle I’ assistance judicaire a été
reguise consiste en une procédure de conciliation tendant a obtenir une réduction du loyer et
a contester des décomptes de charges ; elle est ainsi de nature pécuniaire. La valeur
litigieuse peut donc étre estimée au loyer brut annuel de CHF 20'364.- (12 x 1'697 ; cf.
contrat de bail du 2 oct. 2014), multiplié par vingt (art. 92 al. 2 et 94 a. 1 CPC). Elle est
ainsi manifestement supérieure a CHF 15'000.-, de sorte que lavoie du recours en matiére
civile au Tribunal fédéral est ouverte (cf. art. 72 et 74 al. 1 acontrario LTF).

E.21



L es recourants soutiennent qu’ ils remplissent les conditions d’ octroi de |’ assistance
judiciaire. Ils alléguent que I’ assistance judiciaire peut étre accordée en procédure de
conciliation et que le fait que la maxime d’ office soit applicable ala procédure au fond n’ est
pas un critere permettant de refuser |’ assistance judiciaire a une partie. |ls soulignent
également que la décision querellée ne conteste ni leur indigence, ni leurs chances de
succes. A cet égard, ilsrelevent, d une part, que leur indigence est établie par leurs faibles
revenus qui, cumulés, s élevent a quelque CHF 4'900.- par mois et, d' autre part, que la
cause ne parait pas d’ emblée dépourvue de toute chance de succes. Les recourants font
valoir enfin que la partie défenderesse est représentée par une gérance immobiliére, dont on
ne saurait exclure qu’ elle soit conseillée par un mandataire professionnel. Ainsi, non
seulement il convient qu’ils soient assistés par pure égalité des armes, mais leurs lacunes
linguistiques et les difficultés particuliéres du droit du bail commandent I’ intervention d’un
avocat.

E.22

L’ octroi de I’ assistance judiciaire n’ est possible que si, d’ une part, la personne est indigente
et, d’autre part, que sa cause ne parait pas dépourvue de toute chance de succes (art. 117
CPC). S agissant de cette seconde condition, le Tribunal fédéral a encore récemment

rappel € qu’ un proces est dénué de chances de succes lorsgue | es perspectives de le gagner
sont notablement plus faibles que les risques de le perdre; il n'est en revanche pas dénué de
chances de succés lorsque celles-ci et les risques d'échec sont a peu prés égaux, ou lorsgue
les premiéres ne sont guere inférieures aux seconds. L'art. 117 let. b CPC n'exige pas que la
personne indigente puisse engager, aux frais de la collectivité, des démarches vaines qu'une
personne raisonnable n'entreprendrait pas s, disposant de moyens suffisants, elle devait les
financer de ses propres deniers. La situation dans le cas concret doit étre appréciée aladate
du dépbt de larequéte et sur la base d'un examen sommaire (cf. ATF 138 111 217 consid.
2.2.4; arrét TF 4A_42/2013 du 6 juin 2013 consid. 4.1). L'absence de chances de succes
peut résulter des faits ou du droit. L'assistance sera refusée sil apparait d'emblée que les
faits pertinents all égués sont invraisemblables ou ne pourront pas étre prouvés. L 'assistance
peut aussi étre refusée sil apparait d'emblée que la démarche est irrecevable ou que la
position du requérant est juridiquement infondée; |'autorité chargée de statuer sur
|'assistance judiciaire ne doit évidemment pas se substituer au juge du fond; elle doit
seulement examiner sil lui apparait qu'il y a des chances que le juge adopte la position
soutenue par le requérant, chances qui doivent étre plus ou moins équival entes aux risques
gu’il parvienne alaconclusion contraire (cf. arrét TF 4A_454/2008 du ler décembre 2008
consid. 4.2 et les références citées). L’ art. 118 CPC régle |’ étendue de I’ assistance
judiciaire. L’ assistance judiciaire peut comprendre I’ exonération d’ avances et de sretés,

I’ exonération des frais judiciaires et lacommission d’ office
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N’ est toutefois octroyé que lorsque la défense des droits du requérant I’ exige, en particulier
lorsgue la partie adverse est assistée d' un avocat. Pour déterminer |a nécessité de

|" assistance par un professionnel il y alieu d analyser I'importance de |’ enjeu et la
complexité de I’ affaire, et de déterminer les regles de procédure applicables qui permettront
alapersonne de procéder plus au moins facilement par elle-méme. Il s agit, en premier lieu,
de déterminer si une personne raisonnabl e placée dans une situation semblable et disposant
des ressources suffisantes mandaterait un avocat (cf. arrét TF 4A_87/2008 du 28 mars 2008
consid. 3.2). En outre, lajuridiction compétente ne devra pas omettre de prendre en



considération les facteurs subjectifs tel quel’ &ge, laformation ou lalangue du requérant,
ainsi que son rapport plus au moins familier avec la pratique judiciaire. Ces critéres
subjectifs permettront de corriger dans un sens ou dans |’ autre I’ appréciation objective de la
nécessité d’ un conseil juridique (CR CPC-TAPPY, 2éme éd., 2019, art. 118 n. 15). Dans ce
contexte, bien que la soumission ala maxime d’ office ou inquisitoriale soit un facteur
permettant d’ agir seul plus aisément, ce critére ne saurait exclure par principe la
commission d'un conseil juridique (ATF 1301 180 ; CR CPC-TAPPY, art. 188 n. 13). Il est
ainsi admis qu’ un défenseur d’ office peut aussi étre désigné pour la procédure de
conciliation selon les art. 197 ss. CPC, si lelitige le justifie. Les critéres sont cependant
appliqués plus strictement; les circonstances du cas concret demeurent déterminantes a cet
égard (cf. arrét TF 5A_395/2012 du 16 juillet 2012 consid. 4.4.2; CR CPC- TAPPY, art.
118 n. 224). En effet, les parties doivent en principe comparaitre en personne al'audience de
conciliation. Elles peuvent se faire assister d'un conseil juridique ou d'une personne de
confiance (art. 204 al. 1 et 2), mais celle-ci doit se tenir en arriére-plan, les parties
sexprimant avant tout elless-mémes. La représentation n'est prévue que dans des cas
exceptionnels (cf. art. 204 a. 3 et 4; Message du Conseil fédéral relatif au code procédure
civile suisse [CPC], FF 2006 6841, 6939 s. ch. 5.13). Ceci étant dit, ladésignation d'un
avocat d' office sera plus aisément admise si la partie adverse est elle-méme assistée d’ un
avocat (JdT 2012 111 76; CR CPC-TAPPY, art. 118 n. 17). Quoi qu’il en soit, la désignation
d'un défenseur d'office sejustifiera chague fois qu’ une personne n'est pas en mesure d'avoir
une vue d'ensemble de la matiére du proces et de prendre position sur les points litigieux en
connaissance de la situation juridique. En pareil cas, I'on ne peut admettre que des
pourparlers transactionnel s puissent étre correctement menés sans I'aide d'un mandataire et
gu'une éventuelle renonciation transactionnelle a eu lieu en connaissance de la situation
juridique (arrét TF 4A_238/2010 du 12 juillet 2010 consid. 2.3).

E.23

Comme I’ ont relevé les recourants, la Commission de conciliation ne s’ est penchée sur la
requéte d’ assistance judiciaire que sous I’ angle de la nécessité d’ un défenseur d’ office selon
I'art. 118 al. 1 let. ¢ CPC, sanstoutefois examiner si les requérantsy avaient droit (art. 117
CPC). S agissant de ce seul point qui a été examiné par la Commission de conciliation, la
Cour reléve que la cause n’ était pas exempte de difficultés juridigues en raison, d’ une part,
de lanature du litige qui reléve du droit du bail, domaine particuliérement technique et
complexe, difficile a appréhender pour un profane et, d’ autre part, du complexe de faits en
ce sens gue les recourants ont fait valoir une réduction de loyer en raison de la baise du taux
hypothécaire de référence et ont contesté des décomptes de charges, ce aquoi la
défenderesse s oppose sans la moindre explication. Ainsi, la Cour considére que la défense
des droits des recourants nécessite des connaissances juridiques qu’ils ne possedent
manifestement pas. Enfin, le principe d’ égalité des armes commande, dans le cas d’ espece,
gu’ils soient assistés par un mandataire professionnel étant donné que la défenderesse, sans
étre défendue par un mandataire professionnel dans le cas particulier, est néanmoins
représentée par une gérance immobiliére censée disposer des connaissances juridiques
nécessaires al’ accomplissement de son mandat, lesgquelles sont a tout le moins supérieures
acelles d’'un justiciable moyen.
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elles N’ apparaissaient pas d emblée nulles. Quant aux ressources financiéres des recourants,
il y alieu de considérer leur indigence comme établie au vu des piéces produites a |’ appui



de leur requéte d' assistance judiciaire. Il s ensuit I’ admission du recours.

E.31

SelonI’art. 119 al. 6 CPC, il n’est en principe pas percu de fraisjudiciaires pour la
procédure d’ assistance judiciaire. Selon lajurisprudence, cette disposition [égale ne

s applique toutefois pas ala procédure de recours en matiere d’ assistance judiciaire (cf.
ATF 140111 501 consid. 4.3.2 et 137 |11 470 consid. 6.5.5). En I’ espece, vu I'admission du
recours, lesfrais judiciaires de la présente procédure, fixés a CHF 400.-, doivent étre laissés
alacharge de |’ Etat.

E.3.2

Les recourants ont sollicité I’ octroi de I’ assistance judiciaire pour la présente procédure de
recours et I’ octroi de dépens. Conformément alajurisprudence, la procédure d’ assistance
judiciaire concerne le requérant et I’ Etat. Dans la procédure de premiere instance, seul le
requérant est partie ala procédure. En revanche, dans le cadre d’ une procédure de recours
contre une décision refusant ou restreignant I’ octroi de I’ assistance judiciaire a une partie au
proces, le juge de premiere instance est également considéré comme une partie ala
procédure de recours (cf. ATF 140 111 501 consid. 4.1.2). Deslors, en cas d admission du
recours du requérant al’ assistance judiciaire, il y alieu de lui octroyer des dépensala
charge de I’ Etat, conformément al’art. 106 al. 1 CPC (ATF 140 111 501 consid. 4.3.2). Il

S ensuit que les dépens du recourant doivent étre mis ala charge de I’ Etat, qui succombe. La
fixation des dépens du recourant (art. 95 al. 1 let. b CPC) se fait de maniere globale (art. 64
a. 1let. aet e du reglement fribourgeois du 30 novembre 2010 sur lajustice [RJ; RSF
130.11]). Dans ce cadre, le maximum de |'indemnité globale séleve a CHF 3'000.- pour le
recours. Lors de lafixation du montant, |'autorité tient compte notamment de la nature, de la
difficulté et de I'ampleur de la procédure et du travail nécessaire de I'avocat, ainsi que de
I'intérét et de la situation économiques des parties (art. 63 al. 2 RJ). En I'espéce, I'activité de
Me Katia Berset dans |le cadre de |a procédure de recours consiste en |'établissement d'un
recours contre une décision comportant a peine plus d'une page de motivation, ains qu'en la
prise de connaissance du présent arrét. Une indemnité globale de CHF 800.-, comprenant
les débours, apparait dés lorsraisonnable. La TV A sy goutera par CHF 61.60 (7.7 % de
CHF 800.-).

E.33
L’ octroi de dépens alacharge del’ Etat rend larequéte d’ assistance judiciaire sans objet.
(dispositif en page suivante)
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décision rendue le 24 juin 2020 par la Commission de conciliation en matiére de bail aloyer
du district de la Sarine est réformeée pour prendre la teneur suivante :
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