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Regeste
Arrét delale Cour d'appel civil du Tribunal cantonal | Sachenrecht

Erwagungen

E. 18

février 2021, celle-ci argjeté le recours. Elle a considéré en substance que, latitulature
actuelle ne résultant pas d'une inadvertance, une rectification de I'inscription au sens de I'art.
977 CC n'est pas possible. Elle a également relevé que les indications fournies par la
recourante ne suffisaient pas a établir que, contrairement a ce que suggéerent les normes
|égales applicables, le Fonds des pauvres de A. appartenait alaBourgeoisie et
non alaCommune de A. . Enfin, elle anoté qu'il n'aurait pas di étre procédé au
changement de titul ature effectué le 11 octobre 2000, la réquisition du Conseill communal
n'étant pas suffisante pour justifier cette modification, celle-ci ayant au surplus pour
conséguence une inscription ambigue quant ala personne du propriétaire. Elle renvoyait par
conséguent larecourante aagir en rectification du registre foncier au sens de I'art. 975 CC.
C. Par acte de son mandataire du 26 mars 2021, laBourgeoisie de A. recourt
contre ladécision du 18 février 2021. Elle requiert gu'il soit constaté que I'inexactitude du
Registre foncier est due a une inadvertance du conservateur et qu'ordre soit donné ala
Conservatrice de mettre en ceuvre la procédure de rectification du registre foncier
conformément al'art. 977 CC et d'inscrire laBourgeoisie de A. comme
propriétaire desimmeubles en cause. A |'appui de ses conclusions, elle fait valoir quela
Bourgeoisiede A. est propriétaire en fait et en droit des biensimmobiliers en
cause. Elle reléve que l'inscription du 11 octobre 2000 a été effectuée parce que le
conservateur croyait atort que le Fonds des pauvres appartenait encore ala Bourgeoisie de
A. alors qu'il appartenait ala commune du méme nom, une titulature mentionnant
alafoislaBourgeoisie de A. et le Fonds des pauvres étant tout a fait
contradictoire. Dans sa détermination du 28 avril 2021, le Conseil communal de

A. allegue que laBourgeoisiede A. atoujours été propriétaire des
immeubles en cause et conclut al'admission du recours. Quant al'Autorité de surveillance
du registre foncier, dans sa détermination du 3 mai 2021, elle conclut au rejet du recours.
Elle reléve que latitulature actuelle ne résulte pas d'une inadvertance du conservateur,
I'inscription correspondant aux piéces justificatives. Elle g oute que, désle moment ou le
conservateur sest trompé quant au bien-fondé de I'inscription, I'inscription inexacte doit
faire|'objet d'une action en rectification au sensdel'art. 975 CC.
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surveillance du registre foncier peuvent faire I'objet d'un recours au Tribunal cantonal (art.
75aal. 1 delaloi sur leregistre foncier du 28 février 1986 [LRF; RSF 214.5.1]). En
application de I'art. 16 du reglement du Tribunal cantonal précisant son organisation et son



fonctionnement du 22 novembre 2012 (RTC; RSF 131.11), lale Cour d'appel civil est
compétente pour en connaitre. 1.2. En application de l'art. 75aa. 2 LRF, la procédure est
régie par le code de procédure et de juridiction administrative du 23 mai 1991 (CPJA; RSF
150.1). Le délai derecours est de trente jours (art. 79 a. 1 CPJA). En I'espéce, ladécision
attaguée a été notifiée au mandataire de la recourante le 25 février 2021, de sorte que son
recours, remis alaposte le 26 mars 2021, a é&té déposé en temps utile. |1 est de plus motivé
et contient des conclusions. |1 est par conséquent recevable. 1.3. Larecourante, destinataire
de ladécision attaguée, est 1égitimée ainterjeter recours a son encontre, deslors qu'elle est
atteinte de manieére particuliére par ladécision et qu'elle aun intérét digne de protection ace
qu'elle soit annulée ou modifiée (art. 956a a. 2 ch. 1 CC). 1.4. Le présent arrét peut faire
I'objet d'un recours en matiere civile au Tribunal fédéral, lavaleur litigieuse, asavoir la
valeur des neuf immeubles en cause, paraissant supérieure a CHF 30'000.- (art. 72 a. 2 let.
bch.2etart. 74a. 1let. bLTF) 2. Laquestion litigieuse est celle d'une modification de la
titulature inscrite au registre foncier. Larecourante se prévaut a cet égard de larectification
de l'inscription en application de I'art. 977 CC, alors que I'Autorité de surveillance du
registre foncier estime que c'est lavoie del'art. 975 CC qui aurait dd étre empruntée. 2.1. La
rectification des inscriptions et des annotations (ou de laradiation de I'une de ces
opérations) du registre foncier, qui sont inexactes et initialement indues, est régie par les art.
975 et 977 CC. L'art. 975 CC atrait aux opérations faites "sans cause | égitime", c'est-a-dire
sans que soient réalisées les conditions matérielles de I'opération (invalidité du titre
d'acquisition et/ou de laréquisition d'inscription). De son cbété, I'art. 977 CC vise les simples
inexactitudes involontaires. bien que toutes les conditions matérielles d'une inscription

| égitime soient réunies, |'inscription effectuée ne correspond pas, par suite d'une
inadvertance du conservateur, ala situation juridique, révél ée notamment par les piéces
justificatives. La preuve de I'inadvertance étant difficile arapporter, celle-ci peut se
présumer si |'écriture du registre foncier ne correspond manifestement pas ala piéce
justificative et qu'un examen attentif ne permet pas d'expliquer |'opération autrement que
par une erreur du conservateur (ATF 117 |1 43 consid. 4b). Lorsgue larectification du
registre foncier affecte la consistance du droit et que I'erreur n'est constatée qu'apres que des
intéressés ou des tiers ont eu connaissance de l'inscription inexacte (art. 143 a. 1 de
I'ordonnance sur le registre foncier du 23 septembre 2011 [ORF; RS 211.432.1)), le
conservateur doit aviser lesintéressés en leur demandant de consentir par écrit ala
rectification qu'il se propose d'opérer (art. 977 a. 1 CC, art. 142 al. 2 ORF). Si le
consentement écrit d'un intéresse fait défaut, le conservateur doit provoquer une décision
judiciaire (art. 142 a. 3 ORF; ATF 117 |l 43 consid. 5).
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correspond pas ala situation juridique effective, telle qu'elle ressort des piéces
justificatives, le conservateur du registre foncier doit, d'office ou a la demande d'une partie
intéressée, mettre en route la procédure de rectification conformément al'art. 977 CC. Si le
conservateur constate son inadvertance immeédiatement et avant qu'elle n'ait été portée ala
connaissance detiers, il peut effectuer larectification de son propre chef. En revanche,
lorsque I'inscription erronée exerce une influence sur I'existence d'un droit ou la personne
titulaire du droit, il est nécessaire de clarifier la situation avant de procéder alarectification.
Trois situations peuvent ainsi se présenter. Soit le conservateur constate qu'il y a
effectivement eu une inadvertance de sa part; soit il constate, aprés un nouvel examen de la
demande d'inscription, qu'il acommis une erreur lors de son premier examen; soit encoreil
maintient que I'inscription, telle qu'elle a été effectuée, est exacte. Dans e premier cas, on



est en présence d'une situation de rectification au sens de l'art. 977 CC. En revanche, si le
conservateur persiste a considérer I'inscription comme exacte, les intéressés ne disposent
d'aucun moyen, pas méme le recours al'autorité de surveillance, pour I'obliger a procéder a
larectification. Le recours al'autorité de surveillance n'est par conséquent pas ouvert
lorsqu'il y a une divergence entre les pieces justificatives et I'inscription, qui atrait au
contenu du droit et que le conservateur considére comme exact (arrét TC FR 101 2017 222
du 9 février 2018 consid. 3.1). Dansun tel cas, les intéressés doivent étre renvoyes al'action
en rectification du registre foncier prévue par I'art. 975 CC (arrét TC FR 101 2017 222 du 9
février 2018 consid. 3.2 in fine). En d'autres termes, pour que I'art. 977 CC sapplique, il
faut que trois conditions soient remplies. Les piéces justificatives doivent étre valables et
complétes, de sorte qu’ une inscription correcte aurait été possible. Si le conservateur
constate aprés coup que I’ une des conditions de I’ inscription n’ était pas remplie, et que des
tiers ont pu prendre connaissance de I’ inscription, il ne peut que maintenir I’ inscription,
mais doit informer les parties des constatations qu’il afaites, en lesinvitant le cas échéant a
ouvrir I’action en rectification de |’ art. 975 CC (CR CC 1I-MOOSER, 2017, art. 977 n. 3).
L’ opération doit de plus avoir étéillégitime dés le début; de ce point de vue, I” hypothése de
I’art. 977 CC est laméme que celle de I’ action en rectification de |’ art. 975 CC (MOOSER,
art. 977 n. 4). Enfin, I'inexactitude du registre foncier doit avoir éé involontaire.
L’illégitimité de I’ opération provient d’ une transcription erronée des piéces justificatives,
due a une inadvertance du conservateur. En revanche, si le conservateur a procédé a

I’ opération prétendument inexacte de fagon consciente et aprés examen de la question, la
voie de redressement est celle de I action en rectification de I’ art. 975 CC (MOOSER, art.
977 n. 5). 2.2. En I'espéce, larecourante a sollicité de la Conservatrice du registre foncier de
la Broye I'inscription de latitulature "Bourgeoisie de A. "enlieu et place dela
titulature actuellement inscrite de "Bourgeoisie de A. , le Fonds des Pauvres'. Se
pose des lors la question de savoir Sil sagit d'une simple rectification ou d'une modification
exercant une influence sur |'existence d'un droit ou la personne titulaire du droit. A cet
égard, la Cour serallie al'analyse effectuée par I'Autorité de surveillance du registre
foncier. En effet, alafin du X1Xe siécle, le fonds des pauvres, dont la matiere était réglée
danslaloi du 17 novembre 1869 sur I'assistance et lamendicité (LAM [BL 1869, 38evoal.,
p. 397 sg]; cf. auss art. 72 let. e, 112 let. b et 271 delaloi du 19 mai 1894 sur les communes
et paroisses [LCP; BL 1894, 63evol., p. 126 sg]), était un fonds obligatoire dans toutes les
communes du canton; cela étant, I'obligation d'aider les nécessiteux était limitée aux
bourgeois de lacommune (cf. art. 2 LAM). Les comptes du fonds des pauvres étaient
separés des comptes de lacommune (art. 12 LAM et art. 72 let. e LCP). LaLAM aété
abrogée par laloi du 2 mai 1928 sur |'assistance et la bienfaisance (LAB; BL 1928, 97evol.,
p. 77 ss). Cette derniere loi a ensuite été abrogée par laloi du 17 juillet 1951 sur I'assistance
(LAss; BL 1951, 120e vol., p. 68 ss), qui aconsacre un houveau principe, asavoir le
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dorigine (cf. art. 4 et 5 LAss). Laloi sur I'assistance ne faisait ainsi plus état du fonds des
pauvres. Laloi du 25 septembre 1980 sur les communes (LCo; RSF 140.1) a de son coté
remplacélaLCP. L'art. 87 LCo, qui a été abrogé a compter du ler janvier 2021 avec |'entrée
en vigueur de laloi du 22 mars 2018 sur les finances communales (L FCo; RSF 140.6),
posait le principe d'un compte communal englobant tous les éléments de fortune ne relevant
pas d'une autre personne morale distincte de celle de la commune. Afin de régler le passage
de I'ancien systéme au nouveau systeme d'un compte uniformisé englobant tous ces
éléments, I'art. 74 a. 1 du reglement d'exécution de laloi sur les communes du 28 décembre



1981 (REL Co; RSF 140.11), qui a été abrogé le 3 décembre 2002 avec effet au ler janvier
2003, ordonnait que le fonds des pauvres devait étre intégré dans le bilan communal
jusqu'au ler janvier 1985. Sagissant de latitulature des immeubles art. bbb du Registre
foncier de A. , Secteur A. , art. ccc, ddd, eee et fff du Registre foncier de
G. , art. hhh du Registre foncier del. , et art. jjj, kkk et Il du Registre
foncier de M. , deux situations matérielles sont ainsi possibles. Soit, commele
suggerent les normes qui viennent d'étre exposees, ils appartiennent ala commune politique
deA. , celle-ci ayant intégré le fonds des pauvres dans son bilan en 1985. Soit,
comme le font valloir larecourante et le Conseil communal de A. , lefonds des
pauvres appartenait ala Bourgeoisie de A. , de sorte que lesdits immeubl es sont
également la propriété de celle-ci. Quoi qu'il en soit, avec I'Autorité de surveillance du
registre foncier, il convient de constater que le changement de titulature requis par le
Conseil communal de A. au nom de laBourgeoisie de A. le 5 octobre
2000, et effectué en date du 11 octobre 2000 par |e conservateur du registre foncier, n'était
pas fondé sur une piece justificative suffisante. En effet, la simple lettre alors adressée au
conservateur — qui demandait précisément de mentionner sous propriété individuelle les
termes "Bourgeoisie de A. , le Fonds des Pauvres, A. ", enlieu et place
de"A. , le Fonds des Pauvres' — n'était pas suffisante pour justifier une telle
modification. Dans la mesure ou latitulature actuellement inscrite correspond cependant &
laréquisition du 5 octobre 2000, et ou il n'y apar conséquent pas de divergence entre
I'inscription et la piéce justificative, on n'est pas en présence d'une situation de rectification
au sensdel'art. 977 CC, ce qui conduit au rejet du recours. Enfin, comme relevé par
I'Autorité de surveillance du registre foncier, compte tenu de I'incertitude qui régne en ce
qui concerne la propriété effective des immeubles précités, un changement de titulature tel
gue demandé par la Bourgeoisie de A. ne peut étre ordonné que par le biais d'une
action en rectification du registre foncier au sens de l'art. 975 CC. 3. 3.1. A teneur de |’ art.
131 al. 1 CPJA, applicable notamment en cas de recours, la partie qui succombe supporte
les frais de procédure. Conformément al’art. 133 CPJA, des frais de procédure ne peuvent
toutefois pas étre exigés des collectivités publiques, sauf lorsgue leurs intéréts patrimoniaux
sont en cause. Le montant de I'émolument est fixé compte tenu du temps et du travail
requis, de I'importance de |'affaire ainsi que, dans les affaires de nature pécuniaire, de la
valeur litigieuse en cause (art. 2 du Tarif du 17 décembre 1991 des frais de procédure et des
indemnités en matiére de juridiction administrative; RSF 150.12; Tarif JA). Il peut étre
compris entre CHF 100.- et 50'000.- (art. 1 al. 1 Tarif JA).

Tribunal cantonal TC Page 6 de 6 En I'espéce, |a procédure concerne des intéréts
patrimoniaux de la recourante puisgu'elle porte sur la propriété de plusieursimmeubles. Vu
le sort du recours, les frais de procédure seront par consequent mis a sa charge. Compte tenu
delavaleur litigieuse et du travail requis, il sejustifie de lesfixer a CHF 1'000.-. 3.2. Le
recours étant rejeté, il n’est pas aloué dindemnité (art. 137 a. 1 CPJA). laCour arréte: I.
Lerecours est rejeté. Partant, la décision de I'Autorité de surveillance du registre foncier du
18 février 2021 est confirmée. I1. Lesfrais de la procédure, par CHF 1'000.-, sont misala
charge delaBourgeoisiede A. 1.1l n'est pas alloué d'indemnité. V.
Notification. Cet arrét peut faire I'objet d'un recours en matiere civile au Tribunal fédéral
dans lestrente jours qui suivent sa notification. La qualité et les autres conditions pour
interjeter recours sont déterminées par lesart. 72 a 77 et 90 ssdelaloi sur le Tribunal
fédéral du 17 juin 2005 (LTF). L'acte de recours motivé doit étre adresse au Tribunal
fédéral, 1000 Lausanne 14. Fribourg, le 17 juin 2021/dbe La Vice-Présidente: La Greffiere:
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