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Erwagungen

E. 1

Zustandigkeit 7 Die EICom Uberwacht gemass Artikel 22 Absatz 1 des Bundesgesetzes Uber
die Stromversorgung vom 23. Méarz 2007 (StromV G; SR 734.7) die Einhaltung des
Gesetzes, trifft die Entscheide und erldsst die Verfligungen, die fir den Vollzug des
Gesetzes und der Ausfhrungsbestimmungen notwendig sind. 8 Gemass Artikel 22 Absatz
4 der Stromversorgungsverordnung vom 14. Mérz 2008 (StromVV; SR 734.71) erfordern
Vergutungen fur notwendige Netzverstarkungen eine Bewilligung der EICom.
Entsprechend ist die Zustandigkeit der EICom gegeben.

E.2
Parteien und rechtliches Gehor

E.21

Parteien 9 Als Parteien gelten nach Artikel 6 VwV G Personen, deren Rechte oder Pflichten
die Verfiigung bertihren soll, und andere Personen, Organisationen oder Behtrden, denen
ein Rechtsmittel gegen die Verfligung zusteht. 10 Die Gesuchstellerin ist Betreiberin eines
lokalen Verteilnetzes und al's solche zum Anschluss von Produktionsanlagen verpflichtet
(Art. 5 Abs. 2 StromV G). Die Gesuchstellerin stellt ein Gesuch um Vergitung der Kosten
fUr eine Netzverstarkung, welche in diesem Zusammenhang notwendig gewesen sei. Die
vorliegende Verflgung betrifft damit Rechte und Pflichten der Gesuchstellerin. Sieist
Partel und Verfigungsadressatin. 11 Durch eine Gutheissung des Gesuchs wirde die
Swissgrid AG verpflichtet, der Gesuchstellerin die geltend gemachten
Netzverstdrkungskosten zu ersetzen. Sie hat im vorliegenden Verfahren die

V erjdhrungseinrede erhoben. Die Swissgrid AG ist daher ebenfalls Partel und
Verfligungsadressatin.

E.22

Rechtliches Gehtr 12 Das Fachsekretariat hat beiden Parteien die Eingaben der jeweiligen
Gegenpartei zugestellt und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme eingerdumt. Im Rahmen
der Entscheidbegrindung wird auf ihre entschel dwesentlichen V orbringen elngegangen.
Damit wird das rechtliche Gehor der Parteien gewahrt (Art. 29 VwWVG).

E.3

Anwendbares Recht 13 Es sind digjenigen Normen anwendbar, die im Zeitpunkt gelten, in
welchem sich der massgebliche Sachverhalt verwirklicht hat (vgl. WIEDERKEHR in:
WIEDERKEHR/RICHLI, Praxis des allgemeinen Verwaltungsrechts, Band 1, Bern 2012,
Rz. 783 ff., siehe auch Urtell des Bundesverwaltungsgerichts A-6840/2015 vom 21.
Dezember 2016, E. 3.1.2 sowie Verfigung der EICom 236-01184 vom 5. Mai 2020, Rz. 18
mit Hinweisen, abrufbar unter: www.elcom.admin.ch > Dokumentation > Verfligungen).



ElICom-D-DAB33401/17 5/9 14 Aus den Gesuchsunterlagen ist ersichtlich, dass die
verfahrensgegenstandlichen Netzverstéarkungen im Jahr 2012 realisiert wurden (Gesuch,
act. 2, S. 1; Stellungnahme der Swissgrid AG vom 18. Oktober 2023, act. 6, S. 1). Fur die
materielle Beurteilung des vorliegenden Gesuchs kommt daher das damalsin Kraft
stehende Recht zur Anwendung. 15 Neue V erfahrensbestimmungen sind in der Regel sofort
und in vollem Umfang anwendbar, sofern mit dem neuen Recht keine grundlegend neue
Verfahrensordnung geschaffen wird (vgl. WIEDERKEHR, a.a.O., Rz. 813 ff.). Die EICom
wendet folglich bezuglich Verfahrensfragen das heute geltende Recht an (vgl. Verfigung
der EICom 236-01184 vom 5. Mai 2020, Rz. 20 mit Hinweisen).

E.4

Netzverstarkung, Verjahrung der Vergitungsforderung 16 Gemass Artikel 5 Absatz 2
StromV G (Stand 01.01.2009) miissen Netzbetreiber in ihrem Netzgebiet ale
Elektrizitdtserzeuger an das Elektrizitatsnetz anschliessen. Netzbetreiber sind zudem
verpflichtet, Elektrizitét, welche nach den Artikeln 7, 7aund 7b des Energiegesetzes vom
26. Juni 1998 (aEnG; SR 730.0; Stand 01.01.2011) erzeugt wird, in einer fur das Netz
geeigneten Form abzunehmen und zu verguten. Artikel 7aaEnG (Stand 01.01.2011)
verlangt zusétzlich, dass sich die Neuanlagen am betreffenden Standort eignen. Die
Anschlussbedingungen legen die Produzenten und Netzbetreiber geméss Artikel 2 Absatz 1
der Energieverordnung vom

E.7

Dezember 1998 (aEnV; SR 730.01; Stand 01.01.2012) vertraglich fest. 17 Netzanschllisse
von Erzeugern nach den eben genannten Artikeln des aEnG kdnnen ab dem Einspel sepunkt
Netzverstéarkungen notwendig machen, welche gemass Artikel 22 Absatz 3 StromVV
(Stand 01.10.2011) Teil der Kosten fir die Systemdienstleistungen der nationalen
Netzgesellschaft sind. Die nationale Netzgesel|schaft vergitet den Netzbetreibern gestitzt
auf eine Bewilligung der EICom die Kosten fur die notwendigen Netzverstéarkungen (Art.
22 Abs. 4 und 5 StromVV; Stand 01.10.2011). 18 Die Swissgrid AG hat die Einrede der
Verjahrung erhoben (act. 6), wozu sie als Schuldnerin der von der EICom bewilligten
notwendigen Netzverstéarkungskosten ohne Weiteres berechtigt ist. Die Verjahrung
verhindert die Durchsetzung einer Forderung (vgl. HAFELIN/MULLER/UHLMANN,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl., Zarich 2016, Rz. 764). Sofern ein alfaliger
Vergltungsanspruch verjahrt ist, ist das Gesuch somit abzuweisen — und zwar unabhangig
davon, ob die weiteren Voraussetzungen fur eine Vergitung der Netzverstarkungskosten
erfullt sind. Die Verjdhrung ist daher vorab zu prifen (vgl. Verfigungen der EICom
236-01184 vom 5. Mai 2020, Rz. 23 und 236-01041 vom 4. Juli 2020, Rz. 21). 19 Die
Verjahrung ist ein allgemeiner Rechtsgrundsatz des 6ffentlichen Rechts.
Offentlich-rechtliche Anspriiche unterliegen deshalb selbst beim Fehlen einer
ausdriicklichen Gesetzesbestimmung der Verjéhrung und Verwirkung. Fehlen
diesbeziigliche Vorschriften, so hélt sich das Gericht zunéachst an die Regeln, die der
Gesetzgeber im offentlichen Recht fir verwandte Tatbestande aufgestellt hat; mangels
entsprechender Regelungen sind die allgemeinen (zivilrechtlichen) Grundsétze Uber die
Verjahrung heranzuziehen, wonach fir einmalige L eistungen eine zehnjahrige und fir
periodische eine funfjahrige Frist gilt (BGE 140 11 384 E. 4.2 mit Hinweisen und vgl.
Verfugung der EICom 236-01184 vom 5. Mai 2020, Rz. 24).



ElICom-D-DAB33401/17 6/9 20 Das Stromversorgungs- und Energierecht enthalten keine
Vorgaben zur Verjdhrung. Zu prifen ist daher, ob der Gesetzgeber fr einen verwandten
Tatbestand im 6ffentlichen Recht die Verjahrung geregelt hat. Am 1. Juni 2011 ist in der
aEnV Artikel 17d betreffend Entschadigung fir Sanierungsmassnahmen bei
Wasserkraftwerken in Kraft getreten (AS 2011 1955). Nach dessen Absatz 1 kénnen deren
Inhaber fir Massnahmen nach Artikel 83a des Gewasserschutzgesetzes vom 24. Januar
1991 (GSchG; SR 814.20) oder nach Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 21. Juni 1991
Uber die Fischerel (BGF; SR 923.0) bei der zustandigen kantonalen Behorde ein Gesuch um
Erstattung der Kosten einreichen. Eine ausdriickliche V erjahrungsregel ung enthalt auch
Artikel 17d aEnV nicht. Geméss Absatz 8 dieser Norm ist aber im Ubrigen das 3. K apitel
des Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen und Abgeltungen vom 5. Oktober 1990
(Subventionsgesetz SUG; SR 616.1) sinngemass anwendbar. Dieses regelt unter anderem
die Verjahrung und bestimmt, dass Forderungen aus Finanzhilfe- und
Abgeltungsverhaltnissen nach finf Jahren verjdhren (Art. 32 Abs. 1 SuG) (vgl. Verfiigung
der EICom 236-01184 vom 5. Mai 2020, Rz. 25). 21 Wie dem Inhaber eines
Wasserkraftwerks beli Sanierungsmassnahmen nach Artikel 17d aEnV (Stand 01.10.2011)
wird dem Netzbetreiber fir im Sinne von Artikel 22 Absatz 3 StromVV (Stand 01.10.2011)
notwendige Netzverstarkungen die Erstattung von Kosten ermdglicht, welche ihm durch
aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung vorzunehmende Aufwendungen entstehen. Die
beiden Sachverhalte sind somit vergleichbar, weshalb es sachgerecht erscheint, auf
Vergutungsforderungen fir Netzverstérkungen analog zu Artikel 17d aEnV in Verbindung
mit Artikel 32 Absatz 1 SuG eine funfjahrige Verjahrungsfrist anzuwenden. Die erwadhnten
Bestimmungen zu den Wasserkraftwerken wurden inhaltlich unveréndert in die
Energieverordnung vom 1. November 2017 (EnV; SR 730.01) tbernommen (vgl. Art. 28
ff.). Daraus erhellt, dass der Gesetzgeber die Verjahrungsfrist gemass Artikel 32 Absatz 1
SuG insoweit immer noch als sachgerecht erachtet (Art. 34 EnV verweist auf das 3. Kapitel
des SuG und damit auch auf Art. 32 Abs. 1 SuG; (vgl. Verfugung der EICom 236-01184
vom 5. Mai 2020, Rz. 26). 22 Die Gesuchstellerin fuhrt in ihrem Gesuch vom 28.
November 2022 (act. 8, Anhang 1) auf Seiten 1 und 3 aus, dass die Netzverstarkungskosten
im Zusammenhang mit der durchgefihrten Kapazitétserhéhung im [...] bereitsim Jahre
2012 entstanden sind. 23 Die Gesuchstellerin ist sich auch noch in ihrer Stellungnahme vom
24. November 2023 (act. 8) bewusst, dass der Realisierungszeitraum beim Zeitpunkt der
Einreichung des Gesuches 10 Jahre zuriick liegt und im Falle einer Netzverstéarkung im
klassischen Sinne —d.h. die Verstéarkung aufgrund eines konkreten Projektes zur
Einspeisung erneuerbarer Energie — der Tatbestand einer Verjahrung kaum bestritten
werden kann. Der Umstand, dass die 2012 durchgefiihrten Netzverstérkungsarbeiten spéter
fur die Einspeisung von anderen an das Netz angeschlossenen Erzeugungsanlagen niitzlich
waren, andert nichts am Datum, an welchem die Netzausbauarbeiten durchgefihrt wurden.
Esbleibt bei der Tatsache, dass das Gesuch verjahrt ist. Vielmehr wirft dieser Umstand
noch die Frage auf, ob die damals errichtete Netzinfrastruktur zu diesem Zeitpunkt
Uberhaupt notwendig war. 24 Als die Gesuchstellerin im November 2022 das

K ostenvergltungsgesuch eingereicht hat (act. 2), waren demzufolge bereits deutlich mehr
alsfunf Jahre vergangen. 25 Soweit die Gesuchstellerin einen Anspruch auf Vergitung der
Kosten gehabt hétte, ware ihre Forderung im Zeitpunkt der Gesuchseinreichung folglich
bereits verjahrt gewesen. 26 Aufgrund der Verjdhrungseinrede der nationalen
Netzgesellschaft Swissgrid vom 18. Oktober 2023 (act. 6) ist das Gesuch vom 28.
November 2022 (act. 8, Anhang 1) auf Vergitung der notwendigen Netzverstarkungskosten



somit abzuweisen.

EICom-D-DAB33401/17 7/9 5 Gebuihren 27 Die EICom erhebt fur Verfligungen im
Bereich der Stromversorgung Gebuhren (Art. 21 Abs. 5 StromV G, Artikel 13ader
Verordnung tber Gebihren und Aufsichtsabgaben im Energiebereich vom 22. November
2006 [GebV-En; SR 730.05]). Die Gebuhren werden nach Zeitaufwand berechnet und
betragen je nach Funktionsstufe des ausfiihrenden Personals 75 bis 250 Franken pro Stunde
(Art. 3 GebV-En). 28 Fir die vorliegende Verfiigung werden folgende Gebihren in
Rechnung gestellt: [ ...] anrechenbare Stunden zu einem Gebuihrenansatz von 250 Franken
pro Stunde, [...] anrechenbare Stunden zu einem Gebuihrenansatz von 230 Franken pro
Stunde und [ ...] anrechenbare Stunden zu einem Gebihrenansatz von 200 Franken pro
Stunde (ausmachend [...] Franken). Gesamthaft ergibt sich damit eine Gebuhr von [...]
Franken. 29 Die Gebihr hat zu bezahlen, wer eine Verfligung veranlasst (Art. 1 Abs. 3
GebV-Eni.V.m. Art. 2 Abs. 1 der Allgemeinen Gebuhrenverordnung vom

E.8

September 2004 [AllgGebV; SR 172.041.1]). Haben mehrere Parteien den Erlass einer
Verfligung veranlasst, werden die dadurch entstandenen Gebihren nach dem
Unterliegerprinzip auferlegt. Dies entspricht einem allgemeinen prozessualen Grundsatz,
der fir zahlreiche kostenpflichtige staatliche Verfahren Ublich ist (sehe ALFRED
KOLZ/ISABELLE HANER/MARTIN BERTSCHI, Verwaltungsverfahren und
Verwaltungsrechtspflege des Bundes, Zurich 2013, Rz. 653; BGE 132 11 47 E. 3.3).
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