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Erwagungen

E. 1

Zustandigkeit 9 Gemass Artikel 22 des Bundesgesetzes tiber die Stromversorgung vom 23.
Mérz 2007 (StromVG; SR 734.7) tberwacht die EICom die Einhaltung des Gesetzes, trifft
die Entscheide und erlésst die Verfligungen, die fur den Vollzug des Gesetzes und der
Ausfuhrungsbestimmungen notwendig sind. Die EICom ist insbesondere zusténdig fir den
Entscheid Uber die Verwendung der Einnahmen aus marktorientierten Zuteilungsverfahren
fur grenzlberschreitende Elektrizitéts- lieferungen, also fir die Verteilung der sogenannten
Auktionserldse (Art. 22 Abs. 2 Bst. ¢i.V.m. Art. 17 Abs. 5 StromVG). Damit ist die
Zustandigkeit der EICom gegeben.

E.2
Parteien und rechtliches Gehor

E.21

Parteien 10 Als Parteien gelten nach Artikel 6 des Bundesgesetzes Uber das
Verwaltungsverfahren vom 20. Dezember 1968 (VWVG; SR 172.021) Personen, deren
Rechte oder Pflichten die Verfligung berthren soll, und andere Personen, Organisationen
oder Behorden, denen ein Rechtsmittel gegen die Verfugung zusteht. 11 Die
Gesuchstellerin stellte ein Wiedererwagungsgesuch beztiglich der Verfigung der EICom
232- 00083 vom 9. Februar 2021 Uber die Verwendung der Einnahmen aus
marktorientierten Zuteilungsverfahren aus dem Jahr 2022. Sie war V erfligungsadressatin
der Verfigung vom 9. Februar 2021. Vorliegend wird das Wiedererwagungsgesuch der
Gesuchstellerin beurteilt sowie die Verfligung vom 9. Februar 2021 erganzt. Die
Gesuchstellerin ist somit materielle Verfugungsadressatin. |hr kommt Parteistellung geméss
Artikel 6 VWVG zu.

E.22

Rechtliches Gehodr 12 Zwischen der Gesuchstellerin und dem Fachsekretariat fand sowohl
ein mundlicher as auch ein schriftlicher Austausch zum Umgang mit den hohen
Auktionserl6sen des Jahres 2022 statt (Rz. 3 ff.). Im Zeitpunkt der Einreichung des
Wiedererwagungsgesuchs kannte die Gesuchstellerin das vom Fachsekretariat geplante
Vorgehen, wozu sie sich in ihrem Gesuch auch dusserte (act. 25, Rz. 10 ff. und Rz. 21 ff.).
13 Im Rahmen der Entscheidbegriindung wird auf die entscheidwesentlichen Vorbringen
der Gesuchstellerin eingegangen. Damit wird das rechtliche Gehdr gemass Artikel 29
VwVG gewahrt.
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E.3

Wiedererwagung 14 Die Gesuchstellerin macht geltend, seit dem Erlass der Verfligung vom
9. Februar 2021 hétten sich mit den geopolitischen und energiewirtschaftlichen
Entwicklungen, den sich daraus ergebenden deutlichen Steigerungen der Strompreise und
den damit verbundenen gravierenden wirtschaftlichen Folgen fir die Endverbraucher die
der Verfigung vom 9. Februar 2021 zugrunde liegenden Umstande wesentlich gedndert. Im
Verfugungszeitpunkt, d.h. am 9. Februar 2021, hétten die ausserordentlichen
Entwicklungen auf den Strommérkten noch nicht bzw. bei weitem nicht in dieser
Groéssenordnung prognostiziert werden kénnen. Dazumal sei die Gesuchstellerin von
deutlich tieferen Auktionserlésen und Beschaffungskosten ausgegangen, as sie fur das Jahr
2022 aktuell zu erwarten seien (act. 25 Rz. 31). Wahrend im Verfligungszeitpunkt das
verflgte Verwendungsverhaltnis noch a's sachgerecht und bedUirfnisorientiert angesehen
werden konnte, habe sich die Situation beztglich der erwirtschafteten Auktionserl6se 2022
sowie der Beschaffungskosten fir Systemdienstleistungen drastisch verandert. Aufgrund
der gegenwartig ausserordentlichen Lage und der infolge der Energiepreis- und
Inflationsentwi cklungen angespannten wirtschaftlichen Situation auf Seiten der
Endverbraucher kdnne das bereitsim Jahr 2018 festgel egte V erwendungsverhéltnis der
Auktionserl6se 2022 sowie die daraus resultierende Tarifsteigerung im Jahr 2024 nicht
mehr a's sachgerecht und bediirfnisorientiert betrachtet werden. Eine Uberpriifung der
Verfigung vom 9. Februar 2021 drénge sich damit auf. 15 Um auf eine formell
rechtskraftige Verfigung zurtiickkommen zu kénnen, missen ausreichende Grinde fir eine
Wiedererwagung vorliegen (TSCHANNEN PIERRE / MULLER MARKUS/ KERN
MARKUS, Allgemeines Verwaltungsrecht, Bern 2022, Rz. 849). Das
Stromversorgungsrecht sieht keine Griinde fir ein Riickkommen auf eine formell
rechtskraftige Verfigung vor. Es kommen daher die Grundsétze der Rechtsprechung zur
Anwendung. Als Rickkommensgriinde kommen revisionsahnliche Grinde, unrichtige
Rechtsanwendung, nachtraglich Anderung des Sachverhalts und die nachtragliche
Anderung der Rechtslage in Frage (TSCHANNEN / MULLER / KERN, aa.O., Rz. 855f.).
16 Die Gesuchstellerin fuhrt als Riickkommensgrund fur die Wiedererwagung der
Verfuigung vom 9. Februar 2021 die nachtrégliche Anderung des Sachverhalts an. Eine
nachtragliche Anderung des Sachverhalts kann eine nachtrégliche Fehlerhaftigkeit der
Verfigung bewirken. 17 Die fUr den Erlass einer Verfiigung zustandige Behorde kann auf
eine formell rechtskréaftige, urspringlich fehlerfreie Verfiigung zuriickkommen und eine an
die veranderte Sach- oder Rechtslage angepasste neue Verfligung erlassen, sofern dartber
kein Rechtsmittelentscheid ergangen ist. Diese nachtrégliche Fehlerhaftigkeit kann jedoch
nur bei Dauerverfigungen auftreten (Urteil der Bundesverwaltungsgericht A-6381/2009
vom 16. M&rz 2010, E. 3.2; (TSCHANNEN / MULLER / KERN, a.a.0., Rz. 860).
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2021 nicht angefochten. Diese ist somit formell rechtskréftig. Die EICom verfligte am 9.
Februar 2021, dass die aus dem Jahr 2022 nach Abzug der Redispatch- und Vollzugskosten
(Art. 17 Abs. 5 Bst. a StromV G) verbleibenden Auktionserldse zu 65 Prozent fur den Erhalt
oder den Ausbau des Ubertragungsnetzes (Art. 17 Abs. 5 Bst. b StromV G) und zu 35
Prozent fir die Deckung der anrechenbaren K osten des Ubertragungsnetzes (Art. 17 Abs. 5
Bst. ¢ StromVG) zu verwenden sind (act. 13, Dispositiv- Ziffer 1). Dieses
Verwendungsverhéltnis wendet die Gesuchstellerin fir die Berechnung der Tarife des
folgenden Jahres, welche sie jewells Ende Mérz publiziert, an. In diesem Zeitpunkt sind die
tatséchlichen Auktionserl6se des folgenden Jahres naturgemass noch nicht bekannt. Sie



muss sich daher auf Planauktionserl6se abstiitzen. Mit der Verfligung vom 9. Februar 2021
hat die EICom Uber die Verwendung der Auktionserldse entschieden. Gestlitzt darauf hat
die Gesuchstellerin einen Anteil der Planauktionserldsein die Tarife 2022 eingerechnet.
Zudem ist damit auch festgelegt, wie die tatsdchlichen Auktionserldse 2022 zu verwenden
sind. Es handelt sich folglich um eine Verfligung tiber einen zeitlich klar definierten
Sachverhalt und nicht um eine Dauerverfligung. Das von der Gesuchstellerin in ihrem
Wiedererwagungsgesuch erwahnte, im Jahr 2018 von der EICom festgel egte
Verwendungsverhaltnis wurde nicht verfigt. Die Gesuchstellerin stellt weiterhin jedes Jahr
ein Gesuch zur Verwendung der Auktionserl0se gestiitzt auf Artikel 17 Abs. 51.V.m.
Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe ¢ StromVG. In ihrem Gesuch begriindet die Gesuchstellerin
jeweils, warum allenfalls vom Verteilungsverhéltnis, wie es von der EICom grundsétzlich
als sachgerecht erachtet wird, abgewichen werden soll. Die EICom dussert sich in ihren
jahrlichen Verfligungen zu den Auktionserldsen jewells zu den von der Gesuchstellerin
vorgebrachten Argumenten. 19 Die Verfigung vom 9. Februar 2021 stellt keine
Dauerverfiigung dar. Mit der nachtraglichen Anderung des Sachverhalts liegt daher kein
Ruckkommensgrund und damit kein Wiedererwagungsgrund vor. Die EICom tritt daher auf
das Wiedererwagungsgesuch der Gesuchstellerin nicht ein.

E.4

Erganzung der Verfigung vom 9. Februar 2021 20 Die EICom verfugte am 9. Februar
2021, dass die aus dem Jahr 2022 nach Abzug der Redispatch- und Vollzugskosten (Art. 17
Abs. 5 Bst. a StromV G) verbleibenden Auktionserlse zu 65 Prozent fir den Erhalt oder
den Ausbau des Ubertragungsnetzes (Art. 17 Abs. 5 Bst. b StromVG) und zu 35 Prozent fir
die Deckung der anrechenbaren K osten des Ubertragungsnetzes (Art. 17 Abs. 5 Bst. ¢
StromVG) zu verwenden sind (act. 13, Dispositiv-Ziffer 1). 21 Die definitive Hohe der
Auktionserldse 2022 steht noch nicht fest. Esist jedoch bekannt, dass die Auktionserlose
2022 aussergewohnlich hoch ausfallen werden. Dies hat gemass der Gesuchstellerin zur
Folge, dass die Anteile der AuktionserlGse, die geméss Verfiigung vom

E.9

Februar 2021 fir den Erhalt und den Ausbau des Ubertragungsnetzes (Art. 17 Abs. 5 Bst. b
StromV G) zu verwenden sind, das Investitionsvolumen der Gesuchstellerin deutlich
Ubersteigen werden (act. 22, S. 3). 22 Bel sehr hohen Auktionserl6sen ist es denkbar, dass
die fur den Erhalt oder den Ausbau des Ubertragungsnetzes zu verwendenden 65 Prozent
der Auktionserl8se das Investitionsvolumen der Gesuchstellerin im betreffenden Jahr
Ubersteigen. Dies hat zur Folge, dass der im betroffenen Jahr nicht investierbare Betrag
ungenutzt auf dem treuhénderischen Konto verbleibt und zu einem spéteren Zeitpunkt dem
vorgesehenen Verwendungszweck zuzufihren ware. 23 Die EICom entscheidet jewells vor
der Festlegung der Tarife eines bestimmten Jahres darber, wie die wéhrend des
betreffenden Jahres eingehenden A uktionserldse zu verwenden sind, damit die
Auktionserl6se gerade nicht auf ein treuhanderisches Konto einbezahlt werden missen, bis
ein Entscheid der EICom ergeht. Erkléartes Ziel der EICom ist es, dass die Auktionserldse
eines bestimmten Tarifjahres im gleichen Jahr verwendet werden.
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Ausbau des Ubertragungsnetzes zu verwendenden 65 Prozent der Auktionserldse das
Investitionsvolumen des Jahres 2022 der Gesuchstellerin Ubersteigen kdnnten, was zur
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ElICominihrer Verfligung vom 9. Februar 2021 nicht entschieden. 25 Geméss Prognose der
Gesuchstellerin fallen die Beschaffungskosten in den Tarifsparten Allgemeine
Systemdienstleistungen und Individuelle Systemdienstleistungen Wirkverluste im Jahr
2022 gegenuber den in den Tarifen 2022 berticksichtigten Plankosten signifikant h6her aus
(act. 25, Rz. 19). Infolgedessen werden bel diesen beiden SDL-Tarifkomponenten im Jahr
2022 voraussichtlich hohe Unterdeckungen resultieren. Der Abbau dieser
Deckungsdifferenzen beginnt in den Tarifen 2024. In der aktuellen Situation mit generell
hohen Marktpreisen und neuen Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
Wasserkraftreserve sowie den Reservekraftwerken fir den Winter ist es nicht angezeigt,
vorhandene fllssige Mittel auf einem Treuhandkonto zu halten, bis die dartber zu
finanzierenden Investitionen in zukinftigen Jahren anfallen. 26 Die EICom erganzt daher
die Verfigung vom 9. Februar 2021 um eine Regelung fur den Fall, dass die fur den Erhalt
oder den Ausbau des Ubertragungsnetzes zu verwendenden 65 Prozent der Auktionserldse
das gesamte Investitionsvolumen der Gesuchstellerin des Jahres 2022 tatsachlich
ubersteigen werden. 27 Die Gesuchstellerin hat den Anteil der fir den Erhalt oder den
Ausbau des Ubertragungsnetzes zu verwendenden 65 Prozent der Auktionserl se 2022, der
das gesamte Investitionsvolumen des Jahres 2022 der Gesuchstellerin Ubersteigt, fur die
Deckung der anrechenbaren K osten des Ubertragungsnetzes (Art. 17 Abs. 5 Bst. ¢
StromVG) zu verwenden. 28 Die Gesuchstellerin ist der Ansicht, dass die Auktionserlose
ausschliesslich fur Netzprojekte — und nicht fir weitere Investitionen wie z.B. Mobiliar oder
I T-Projekte — zu verwenden seien. Dies entspreche ihrer langjdhrigen Praxis, wonach die
eingenommenen Auktionserldse proportional fur die Netzprojekte verwendet wurden (act.
25 Rz. 18). Dies hat zur Folge, dass der von der Gesuchstellerin al's «Investitionsvolumen»
angegebene Betrag tiefer liegt als der von der EICom gesttitzt auf den detaillierten EICom
Bericht Budget 2022 / Mittelfristplanung 2023-2026 vom 26. November 2021 (nachfolgend
Bericht Budget und Mittelfristplanung), Ziffer 2.1, erwartete Betrag (act. 23 und 28). Damit
wrden weniger Auktionserldse fur die Aufwendungen fur den Erhalt oder den Ausbau des
Ubertragungsnetzes (Art. 17 Abs. 5 Bst. b StromV G) verwendet als von der EICom
erwartet. 29 Die Gesuchstellerin fuhrt in ihrem Bericht Budget und Mittel fristplanung (Ziff.
2.1) drei Investitionskategorien auf: Transformationsprojekte, Netz und Betrieb. Als
anrechenbare Kosten gelten die Betriebs- und Kapitalkosten eines sicheren,
leistungsfahigen und effizienten Netzes (Art. 15 Abs. 1 StromVG). Unter «Aufwendungen
fir den Erhalt oder den Ausbau des Ubertragungsnetzes» im Sinne von Artikel 17 Absatz 5
Buchstabe b StromV G sind sémtliche Investitionen in ein sicheres, leistungsfahiges und
effizientes Netz zu verstehen. Es ist davon auszugehen, dass das Ubertragungsnetz ohne
Mobiliar, IT und Transformationsprojekte nicht sicher, leistungsfahig und effizient zu
betreiben wére. Das Investitionsvolumen der Gesuchstellerin ist daher unter
Berticksichtigung samtlicher Investitionen zu berechnen. 30 In vergangenen Tarifjahren
wurde maximal ein Teil des Investitionsvolumens eines Tarifjahres Uber die Auktionserlse
gedeckt. Dass dabel Investitionen in Mobiliar und IT unberiicksichtigt blieben, ist nach
Auffassung der EICom korrekt, da die Nutzungsdauern solcher Anlagen in der Regel tiefer
liegen als die Nutzungsdauern von Netzanlagen und Anlagen, die aus
Transformationsprojekten hervorgehen. Konnen samtliche Investitionen in Anlagen mit
hoher Nutzungsdauer durch Auktionserldse gedeckt werden, sind mit den verbleibenden
Erl6sen jedoch auch Anlagen mit tieferen Nutzungsdauern zu berticksichtigen.
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sind 35 Prozent der Auktionserltse sowie ein alfélliger geméss Randziffer 27 berechneter
Uberschuss fiir die Deckung der anrechenbaren K osten des Tarifjahres 2022 zu verwenden.
32 Die Gesuchstellerin schlégt vor, die konkrete Zuteilung der fir die Deckung der
anrechenbaren K osten des Ubertragungsnetzes zu verwendenden Auktionserlse auf die
Tarifsparten grundsétzlich proportional im Verhdtnis der jeweiligen Endbestande der
Deckungsdifferenzen in den einzelnen Tarifsparten zum Gesamtendbestand vorzunehmen.
Die Hohe des Zinssatzes, mit welchem die jeweiligen Unter- bzw. Uberdeckungen zu
verzinsen seien, habe keinen Einfluss auf das konkret vorzunehmende
Verwendungsverhéltnis. Bel der Verteilung der Auktionserldse auf die Tarifsparten
verfolge die Gesuchstellerin primér das Ziel, das Entstehen von Uberdeckungen zu
vermeiden und die Unterdeckungen so weit wie moglich abzubauen (act. 25, Rz. 23). 33
Soweit die zur Deckung der anrechenbaren K osten des Ubertragungsnetzes zu
verwendenden Auktionserldse nicht bereitsin die Tarife 2022 eingeflossen sind, sind siein
erster Linie zur Senkung allfalliger Unterdeckungen des Jahres 2022 zu verwenden. In
zweiter Linie sind sie zum Abbau dterer Unterdeckungen zu verwenden. Eine
proportionale Schllisselung des Anteils der Auktionserl6se, welcher fur die Deckung der
anrechenbaren Kosten verwendet werden darf, auf die Tarifsparten im Verhaltnis des
Endbestandes der Deckungsdifferenzen per Ende 2022 (inklusive Saldo 2021) der einzelnen
Tarifsparten zum Gesamtendbestand per Ende 2022 (inklusive Saldo 2021) ist sachgerecht.
Der Endbestand der Deckungsdifferenzen per Ende 2022 fir die Berechnung des SchlUissels
ist ohne Auktionserldse 2022 zu berechnen. Auktionserl6se, welcher z.B. der Tarifsparte
Netz zugeteilt werden, sind somit in erster Linie zur Senkung allfalliger Unterdeckungen
2022 in dieser Sparte und in zweiter Linie zur Deckung von Unterdeckung friherer
Tarifjahre zu verwenden. 34 Die Verteilung der nach Artikel 17 Absatz 5 Buchstabe ¢
StromV G verwendeten Auktionserl6se auf die Tarifsparten Netznutzung, allgemeine
Systemdienstleistungen und individuelle Systemdienstleistungen Wirkverluste sowie die
daraus resultierenden Auswirkungen auf die jeweiligen Deckungsdifferenzen sind in der
Kostenrechnung des Tarifjahres 2024 gesondert aufzuzeigen. 5 Gebiihren 35 Die EICom
erhebt fur Verfigungen im Bereich der Stromversorgung Gebihren (Art. 21 Abs. 5
StromV G, Artikel 13ader Verordnung Uber Gebihren und Aufsichtsabgaben im
Energiebereich vom 22. November 2006 [GebV-En; SR 730.05]). Die Gebiihren werden
nach Zeitaufwand berechnet und betragen je nach Funktionsstufe des ausfihrenden
Personals 75 bis 250 Franken pro Stunde (Art. 3 GebV-En). 36 Fur die vorliegende
Verfigung werden folgende Gebuhren in Rechnung gestellt: [...] anrechenbare Stunden zu
einem Gebiihrenansatz von 250 Franken pro Stunde (ausmachend [...] Franken), [...]
anrechenbare Stunden zu einem Gebuhrenansatz von 230 Franken pro Stunde (ausmachend
[...] und[...] anrechenbare Stunden zu einem Gebuhrenansatz von 200 Franken pro Stunde
(ausmachend [...] Franken). Gesamthaft ergibt sich damit eine Gebuhr von [...] Franken.
37 Die Gebuhr hat zu bezahlen, wer eine Verfigung veranlasst (Art. 1 Abs. 3 GebV-En
1.V.m. Art. 2 Abs. 1 der Allgemeinen Gebuhrenverordnung vom 8. September 2004
[AllgGebV; SR 172.041.1]). Die Gesuchstellerin hat einen Antrag um Verwendung der
Auktionserl6se 2022 eingereicht. Zudem hat sie ein Gesuch um Wiedererwagung der
Verfigung vom 9. Februar 2021 gestellt. Sie hat damit den Erlass der Verfligung veranlasst
und ihr sind die Geblihren aufzuerlegen.
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