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Erwagungen

E. 1

Genese delaLPGA Le 30 juin 1978, la Sociéte suisse de droit des assurances (SSDA)
constitua un groupe de travail «Partie générale du droit suisse des assurances sociales»,
présidé par M. Hans Naef, docteur en droit, directeur suppléant de I'Office fédéral des
assurances sociales (OFAS). Elle lui attribuale mandat de formuler des proposi- tions en
vue d'améliorer la coordination et la cohésion du droit multiforme des assurances sociales
sans toutefois modifier fondamentalement celui-ci (rapport de la CCE, ch. 141). Le groupe
se scinda en trois sections chargées des travaux préparatoires. |'une se consacra aux notions
communes et aux institutions juri- diques, la deuxiéme établit des regles générales en
matiere d'organisation et de 1994-564 59 Feuille fédérale. 146e année. Vol. V 897

droit de procédure, aors que latroisieme élabora les regles tendant a la coordination des
différentes branches des assurances sociales. Le groupe de travail arrivaala conclusion
unanime gue le droit suisse des assurances sociales gagnerait beaucoup en transparence et
en cohérence par I'introduction d'une partie générale. Pour prouver cette assertion, il élabora
un projet de loi portant sur une telle partie générale et fondé sur les orientations suivantes: -
la partie générale comprend tout le domaine du droit des assurances sociales de la
Confédération; - les dispositions de portée générale remplacent |es dispositions correspon-
dantes, souvent divergentes ou insuffisantes, des différenteslois; - une réglementation
commune sapplique a des domaines particuliers précis (tels que la responsabilité et
I'exonération fiscal e des organes d'exécution). Les solutions proposées sont réparties dans
trois groupes de normes: - description et organisation uniforme des notions (telles
I'incapacité de travail, I'invalidité, I'employeur) et des réglementations (telles les
conventions tari- faires, la réduction des prestations, la restitution) contenues dans plusieurs
systemes; - unification du droit formel des assurances sociales, en particulier de la procé-
dure des institutions d'assurances sociales, mais aussi de la procédure juridique de premiere
instance; - coordination entre les différents systemes et, pour les diverses prestations (p. ex.
priorité des prestations ou cumul des prestations avec interdiction de la surindemnisation),
coordination étendue et différenciée selon les genres de prestations notamment. La SSDA
publia les résultats des travaux du groupe de travail sous le titre «Rapport sur une partie
générale du droit suisse des assurances sociales et Projet de loi» (rapport de la SSDA) en
automne 1984, dans la Revue suisse des assurances sociales et de la prévoyance
professionnelle. Le 7 février 1985, Mme Josi Meier, conseillere aux Etats, déposa
I'initiative parlementaire suivante sous la forme d'une suggestion générale: A lasuitedela
motion visant a une meilleure coordination des prestations des assurances sociales, motion
guej'al déposée et qui a été transmise en 1973, je présente, conformément al'article
21scxics de laloi sur les rapports entre les Conseils, une initiative parlementaire congue en
termes généraux, demandant que soit édictée une loi fédérale réunissant la partie générae



du droit des assurances sociales; cette loi sinspirera du projet éaboré par la Société suisse
de droit des assurances que, selon des articles parus récemment dans la presse, cette société
aprésenté et adressé au DFI en janvier 1985. La commission que le Conseil des Etats
chargea d'examiner cette initiative parlementaire fut tout d'abord présidée par M. Steiner,
conseiller aux Etats, puis par M. Zimmerli, également conseiller aux Etats. A sademande,
le Conseil fédéral (DFI) engagea, en 1986, une vaste procédure de consultation relative au
projet dela SSDA, puis, en 1989/90, une deuxiéme concernant le projet que ladite
commission avait mis au net eu égard aux résultats de la premiére consultation. Pour ses
travaux, la CCE fit appel, en saqualité d'expert, a M. Hans Naef qui avait dé§japrésidé le
groupe de travail dela SSDA. Le 27 septembre 1990, 1a 898

commission présenta son rapport sur lequel, en vertu de I'article 2liuater, 4e alinéa, delaloi
sur les rapports entre les conseils, nous nous pronongames en date du 17 avril 1991. Le 25
septembre 1991, le Conseil des Etats adopta al'unanimité le projet de la SSDA al'intention
du Conseil national auquel il incombait d'en discuter article par article. t

E.2

Demande d'avis approfondi Le 2 mars 1992, le Conseil national accepta que sa commission
consultative reporte ses débats de deux ans. Comme cela a été dit, on voulait d'abord
attendre lafin des travaux de révision touchant diverses lois sur les assurances sociales
(tellesI'AVSoulaLAMA) et connaitre les effets de |'Espace économique européen. D'ici la
fin de cette période d'attente, I'administration devait compléter les réserves émises dans
I'avis du Conseil fédéral. A ce propos, on pensait aux restrictions qu'avaient formul ées des
services fédéraux et des autorités juridic- tionnelles lors de la derniere procédure de
consultation; mais I'administration fut également appelée a éliminer les divergences internes
et aindiquer les domaines qui sécartent atel point du contexte qu'ils ne peuvent étre
réglementés par une partie générale. |l fallait enfin que «les corrélations et les
chevauchements avec les travaux de révision en cours apparaissent clairement». Pour plus
de détails, nous renvoyons au Bulletin officiel 1992 | p. 237 s. || ne sagissait pas d'entamer
une troisieme procédure de consultation (il n'y avait pas matiére a ouvrir une nouvelle
procédure de consultation), mais de restituer dans le détail les opinions exprimées par les
offices fédéraux en 1989/90 dont I'avis du Conseil fédéral du 17 avril 1991 ne mentionnait
gue les points essentiels conformément alaréserve formulée par le Conseil national. Le
présent document contient les résultats. Sous le chiffre 6 et afin de faciliter les débats, les
articles de laLPGA et de I'annexe concernés précedent les propositions. On a tenu compte
des nouvelles LAMal et LAM. Nous sommes d'accord avec tous les autres points du projet
de LPGA qui ne sont pas traitésici.

E.3

Aspects fondamentaux du projet de LPGA 31. Choix des domaines de validité LaLPGA
traduit logiquement les réflexions de la SSDA en matiére d’harmonisa- tion dans les
domaines suivants: - chapitre 2: description et organisation uniforme des notions communes
aplusieurs systémes (telles I'incapacité de travail, lI'invalidité, I'employeur); - chapitre 3:
réglementations (telles les conventions tarifaires, la réduction des prestations, la restitution);
- chapitre 4: unification du droit formel des assurances sociales, en particulier dela
procédure des institutions d'assurances sociales et de la procédure juridique de premiére
instance; - chapitre 5: coordination entre les différents systemes et, pour les diverses
prestations (p. ex. priorité des prestations ou cumul des prestations avec 899



interdiction de la surindemnisation), coordination étendue et différenciée selon les genres
de prestations notamment; - chapitre 6: réglementation commune de certains domaines
particuliers (tels que la responsabilité et I'exonération fiscale des organes d'exécution).
Comme la SSDA et la CCE, nous considérons que les domaines traités se prétent
parfaitement a une harmonisation. La SSDA et la CCE ne touchent volontairement pas a des
matiéres aussi variées que |'organisation et les compétences des assureurs et des organes
d'exécution (rapport de la SSDA, chiffre 5.1, p. 38, et art. 2, 2e d., LPGA). On a également
renoncé a modifier de maniéere fondamental e chague systéme (rapport de la CCE, chiffre
141, p. 54). Par conséquent, I'examen d'autres domaines est en principe envisageable. Nous
en prenons note, mais considérons qu'il n'est pas indiqué de faire dépendre d'un tel examen
le projet de LPGA dégafort avance. Il faudrait d'abord tirer parti de I'expérience acquise
avec cette toute nouvelle organisation. 32 Solutions proposées L es solutions présentées
résultent du premier examen approfondi de cette nature auquel des spécialistes avérés aient
soumis le domaine des assurances sociales tout entier. 1l est difficile d'apprécier leurs
conséquences pratiques. Sous réserve des modifications et des remarques relatives a
certains articles figurant dans la deuxiéme partie du présent document, nous considérons
gue les solutions élaborées peuvent faire avancer I'harmonisation souhaitée. Les articles 19
(structures des tarifs médicaux), 24 (gain déterminant), 27 (réduction en cas de réalisation
intentionnelle du risque), 33 (intéréts moratoires), 35 (droit aux renseignements et aux
consells), 58 (droit ordinaire ala procédure d'opposition sans devoir immédiatement en
appeler aux tribunaux), 69 & 77 (coordination des prestations, I'obligation de prendre
provisoirement celles-ci en charge étant clairement répertoriée) ou 83 (régle concernant la
perception des cotisations élargie aux revenus de substitution), par exemple, semblent fort
prometteurs. Nous ne présentons en principe pas de propositions qui sécartent des
orientations proposées par la CCE, al'exception de la procédure en matiére d'assurance
sociae et du contentieux (art. 35 a68 LPGA). Nous proposons de déclarer applicable en
I'espéce seul le droit fédéral (loi fédérale sur la procédure ad- ministrative; LPA). Notre
proposition contient deux variantes qui sont exposees sous le chiffre 61, alasuite de
I'article 32. 33 Domaine de validité Nous sommes d'avis qu'une partie générale doit
englober toutes |es assurances a caractére socia régies par des lois fédérales.. C'est
pourguoi nous proposons de réintroduire la prévoyance professionnelle (LPP) et les
allocations familiales dans I'agriculture (LFA) dans I'article premier et de formuler celui-ci
de sorte qu'il puisse sappliquer aussi a de futures branches d'assurance (comme |'assurance-
maternité ou un régime fédéral des allocations familiales). 900

Nous pensons que cela ne pose aucun probléme en ce qui concerne laLFA. Dans son projet,
la SSDA avait subordonné laLPP ala partie générale et I'avait entiérement adaptée dans
I'annexe, sans distinguer entre les domaines obligatoire et extra-obligatoire. La CCE
abrogea ces dispositions de la LPGA apres |a premiére procédure de consultation. Les
propositions de modification de I'annexe furent maintenues, mais ne figurent plus que dans
I'annexe au rapport de la commission apres la deuxieme procédure de consultation. Le
Conseil des Etats se limita a en prendre connaissance. Le 14 septembre 1993, la
Commission fédérale de la prévoyance professionnelle se prononga de justesse contre
I'introduction de la L PP dans une partie générale du droit des assurances sociales. Les
offices fédéraux ont toujours préconisé le maintien de la LPP danslaLPGA. La CCE fonde
I'exclusion sur le fait qu'il Sagit sun «systéme marginal» en liaison étroite avec certains
reglements de droit privé et dont la connexité avec |es autres assurances sociales de la
Confédération n'est pas suffisante pour le subordonner ala partie générale (rapport, ch. 32



et 41, art. 1er). Nous ne pouvons nous ranger a cette opinion pour les motifs suivants. Une
loi fédérale sur une partie générale du droit des assurances sociales ne peut remplir
correctement son roéle que si elle sapplique sans exception atoutes les branches (méme
futures) de I'assurance sociale. C'est également valable pour laLPP. Celle-ci occupe une
place, financiere surtout, si importante dans le concept des trois piliers de notre sécurité
sociae qu'il nous est tout afait impossible de la qualifier de «systéme marginal». Selon
nous, les domaines réglés dans la LPGA (ci-dessus, ch. 31) n'empéchent aucunement la
subordination de laLPP alapartie générale; ils ne peuvent au contraire que faciliter son
application. C'est par exemple le cas de la procédure en matiere d'assurances sociales qui,
en instaurant |'opposition et la décision, clarifie notablement la situation et Saccorde du
reste parfaitement avec la pratique actuelle relative ala LPP. Enfin, le projet de révision
inclus dans I'annexe au rapport de la CCE implique |'adaptation delaLPP ala LPGA et aux
autres lois en matiére d'assurances sociales concordant avec celle-ci. Nous considérons au
contraire que la solution la plus claire consiste a soumettre sans compromislaLPP ala
LPGA. En conséquence, nous proposons de soumettre entierement laLPP alaLPGA, sans
distinction entre le domaine obligatoire et |es autres domaines, et de faire a nouveau figurer
son adaptation dans I'annexe de la LPGA (cf. ch. 62, n° 11). 34 LPGA ou loi
d'harmonisation (LH)? Une LH ne serait pas une nouvelle loi venant sgjouter a celles qui
existent d§ja, mais viserait exclusivement a assurer la coordination en modifiant
directement ces derniéres. Cela présenterait I'avantage de permettre de se passer d'une |oi
supplémentaire et de I'ordonnancey afférente. LaLAM du 19 juin 1992 et laLAMal du 18
mars 1994 qui ont été congues en tenant compte de la LPGA ne nécessiteraient que des
adaptations peu importantes, voire aucune. D'un autre coté, il faudrait d'abord élaborer un
projet de LH pour que I'on puisse éablir si, d'une maniére générale, il apporterait
I'harmonisation souhaitée. Les dépenses administratives qu'une LH engendrerait jusqu'a ce
gu'elle puisse étre 901

appliquée seraient au moins aussi €levées que pour le projet de LPGA. Chacune deslois
citées dans |'annexe de celle-ci devrait étre entiérement remaniée et, ce faisant, il y aurait
lieu de remplacer par celles delaLH les dispositions actuelles a abroger ou a modifier. I
faudrait alors, pour chaque loi particuliére, examiner minutieusement si des dispositions de
laLPGA doivent étre introduites et, dans I'affirmative, lesquelles et ou. Quelle place
occupera, par exemple, larégle de la coordination, en particulier I'article 77 (prestation
préalable)? 1l y aurait lieu d'adapter |es ordonnances particuliéres au méme titre qu'avec la
LPGA. Enfin, I'narmonisation réalisée au prix de grands efforts risquerait d'étre
compromise par larévision deslois particuliéres (rapport de la CCE, ch. 132). Nous
préférons, par conséquent, la LPGA. 35 |Vavaux requis jusgu'a l'entrée en vigueur de la
LPGA Nous jugeons essentiel de relever qu'aprés avoir été adoptée, laLPGA nécessitera
encore d'importants travaux avant de pouvoir étre appliquée. 351 Au niveau delaloi Les
dispositions concernées des lois particulieres sont adaptées dans I'annexe de la LPGA. Cette
adaptation doit permettre de savoir, lorsque I'on a affaire avec une loi particuliére si et ou la
LPGA sapplique. Il ne suffiraen général pas d'abroger une disposition dans laloi
particuliére pour satisfaire cette exigence. A notre avis, il faudra procéder d'une maniere
uniforme et I'on peut, par exemple, envisager les possibilités suivantes: la teneur et,
éventuellement, le titre médian de I'article en question seront remplacés par le renvoi a
I'applicabilité de I'article de la LPGA correspondant (technique difficile lorsgue laloi
particuliere ne contient pas de disposition paralléle). Ou bien alors on abroge sans autre
commentaire toutes | es dispositions concernées et I'on insére au début de laloi particuliére



ou de son chapitre correspondant un renvoi aux domaines de la LPGA applicables
désormais. Il sagira, au cours des discussions qui seront conisacrées alaLPGA, d'établir
clairement lamaniére dont il faudrait procéder. L'article 89, 2e alinéa, LPGA, autorise le
Conseil fédéral «amodifier, dansles différenteslois sur les assurances sociales, la
succession des articles et des alinéas». Comme les articles remplacés danslaloi particuliére
disparaissent complétement si I'on entend que cette réorganisation entraine une
simplification, il est plus probable qu'il faille adopter la deuxiéme méthode. Nous ferons
encore remarquer que de toute fagon |'adaptation des |ois parti- culiéres nécessiterait
beaucoup de temps et de travail. 352 Au niveau de I'ordonnance L'article 2, 3e alinéa,
LPGA, et le chiffre 31 (in fine) du rapport de la CCE prévoient que la LPGA sera compl étée
par sa propre ordonnance. La SSDA aconsidéré que celle-ci est indispensable si I'on ne
veut pas surcharger la partie générale de prescriptions de détail. Cette nouvelle ordonnance,
applicable aux 902

différentes branches des assurances sociales, reprendrait |es régles contenues actuellement
dans certaines ordonnances (rapport de la SSDA, ch. 413 et 51 concernant |'art. ler LPGA).
LaLPGA, dans plus de 20 articles, accorde au Conseil fédéral la compétence d'arréter des
dispositions par voie d'ordonnance. Les travaux que celaimplique pourraient se révéler trés
colteux et prendre beaucoup de temps. Les projets de modifications d'ordonnances doivent
en premier lieu étre élaborés au sein de I'administration, puis subir la procédure habituelle
du passage dans les commissions d'experts et autres. Actuellement, nous ne sommes pas
encore en mesure de dire si les travaux attendus poseront des problémes, mais cela n'est pas
exclu. Mais nous pensons qu'il faut déja préciser au moins les points suivants de lamarche a
suivre: - Faut-il nantir I'ordonnance d'application de laLPGA d'une réserve en faveur des
regles divergeantes contenues dans les ordonnances particuliéres, comme c'est le cas au
niveau delaLPGA, ou, au contraire, harmoniser rigoureusement au niveau de I'ordonnance
(cf. art. 2, ler ., premiére phrase, LPGA)? - Les ordonnances particulieres devront-elles
aussi étre réorganisées ultérieure- ment, comme le prévoit I'article 89,2e alinéa, LPGA, en
ce qui concerne leslois particuliéres? - Comment faut-il garantir quant au fond larelation
entre I'ordonnance d'appli- - cation de la LPGA et les ordonnances particuliéres (cf. notre
remarque a propos de laloi, ch. 351 ci-dessus)? 353 Directives administratives Des
directives administratives transposent toutes les lois et ordonnances en vue de leur
application pratique par les organes d'exécution. Elles sont trés nombreuses dans e domaine
des assurances sociales. Il sagirade les adapter alanouvelle LPGA et al'ordonnancey
afférente. L'usage méme de ces derniéres devrale cas échéant étre précisé par des
directives. Lestravaux que celaimplique sont aussi extraordinairement longs et
volumineux. 36 Approche aisée par les utilisateurs La LPGA vise arendre plus
transparentes les relations entre |es différentes assurances sociales et a simplifier |'usage de
celles-ci. Pourtant, al'avenir, il faudra toujours consulter une loi supplémentaire et
I'ordonnance y afférente. Cet inconvénient est compensé par le fait que les domaines réglés
dans la LPGA n'apparaissent pas dans les lois particulieres dont |e volume est réduit
d'autant. L 'aboutissement du projet dépendra surtout de lafagon dont on réglerales rapports
entre laLPGA et leslois particuliéres (le cas échéant au niveau de |'ordonnance). 903

E.4

Rapports avec le droit européen Par leur nature, les dispositions contenues dans le projet de
loi ne se prétent guére a une harmonisation au plan international. C'est pourguoi €lles ne
figurent ni dans les instruments du Conseil de I'Europe ni dans le droit de I'Union euro-



péenne. Seul I'article 68 du Code européen de sécurité sociale, que la Suisse a partiellement
ratifié, énumere de fagon exhaustive les cas ou il est admis de suspendre une prestation (p.
ex. en cas de détention du bénéficiaire). L'article 27 LPGA tient compte de cette disposition
puisqu'il prévoit que les prestations de |'assurance sociale ne peuvent étre supprimeées que si
laréalisation du risque a été provoguée intentionnellement ou par un comportement
délictueux.

E.5

Conséguences financieres et répercussions sur les effectifs du personnel 51 Conségquences
financiéres Pour autant que I'on puisse en juger a ce stade du dével oppement du projet, des
frais administratifs supplémentaires peu élevés pourraient incomber aux assureurs en cas de
généralisation de la procédure d'opposition (art. 58 LPGA). En revanche, |'article 58,4e
alinéa, deuxiéme phrase, LPGA, exclut - ajuste titre, selon nous - |'octroi de dépens dans la
procédure d'opposition. 52 Répercussions sur les effectifs du personnel Nous distinguerons
ici entre les effets en matiere de personnel que le projet aurait avant et apres son entrée en
vigueur. L'application de la LPGA pourrait éventuellement entrainer de minimes
augmentations de personnel dues ala généralisation de la procédure d'opposition. Pour le
travail que I'administration fédérale devrait encore fournir jusqu'al'entrée en vigueur de la
LPGA, il faut en revanche sattendre a des frais de personnel extraordinaires. Pour de. plus
amples détails, nous renvoyons aux arguments que nous avons exposés sous le chiffre 35.
La quasi-totalité des travaux escomptés concerne le fond. Comme jusqu'ici, la compétence
en incombe al'Office fédéral des assurances sociales, lequel ne saurait venir a bout de cette
tache sans disposer de davantage de personnel. Celui-ci doit absolument avoir de profondes
connaissances en matiere de droit des assurances sociales et étre en mesure de préter toute
I'attention requise ala préoccupation essentielle, a savoir al'harmonisation et ala
coordination.

E.6

Propositions et remarques concernant les différents articles de la LPGA et de son annexe
(Seuls les articles que nous proposons de modifier ou a propos desquels nous avons des
remargues a faire apparaissent. Nous sommes d'accord avec les articles qui n'apparai ssent
pasici.) 904

61 LPGA Chapitre premier: Champ d'application Article premier Dispositions communes
Laprésente loi constitue la partie générale de lalégidlation concernant: a.
L'assurance-maladie; b. L'assurance-accidents; c. L'assurance militaire; d.

L "assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité; e. Le régime des
allocations pour perte de gain en faveur des personnes servant dans I'armée ou dansla
protection civile; f. L'assurance-vieillesse et survivants; g. L'assurance-invalidité; h* « Les
prestations complémentaires a ['assurance-vieillesse et survivants et al'assurance-
invalidité. Proposition Article premier, ler et 2e alinéas (nouveau) 1 La présente |oi
constitue la partie générale de toutes |l es assurances sociales réglées par des lois fédérales et
comprend ... i. laprévoyance vieillesse, survivants et invalidité selon laLPP; k. les
allocations familiales dans |'agriculture. 2 Elle sapplique également a toutes les assurances
sociales régies par deslois fédérales qui seront instituées aprés son entrée en vigueur. Motif
Comme la SSDA, nous sommes d'avis que I'effet désiré de coordination et de transparence
ne peut étre atteint que si la partie générale sapplique a toutes les branches des assurances
sociales fédérales sans exception. C'est laraison pour laquelle nous proposons de reprendre



laLPP et laLFA dans|'article premier dela LPGA, en complétant celui-ci par un deuxiéme
alinéa garantissant quel'ony inclura aussi les futurs systemes tels que I'assurance-maternité.
Prévoyance professionnelle: Sous chiffre 324 de notre avis du 17 avril 1991, nous n'avions
pas tenu plus précisément compte de la prévoyance professionnelle, car nous estimions qu'il
fallait au préalable que la Commission fédérale de la prévoyance professionnelle sexprime
ace sujet, dans lamesure ou | es suggestions de la CEE devaient étre, conformément a cette
annexe, prises en considération dans les travaux se rapportant alarévision en cours de la
LPP. Jusque-13, la Commission de la prévoyance professionnelle ne sétait pas préoccupée
matériellement des proposi- tions de la CCE, mais lors de sa séance du 14 septembre 1993,
elle sest prononcée en faveur de la décision prise par le Conseil des Etats de ne pas inclure
laLPP danslaLPGA. Il est vrai que la prévoyance extra-obligatoire relevant du droit privé
(contrat, absence de décision) représente une partie importante (bien que celle-ci aille en
diminuant) des activités des institutions de prévoyance. Comme laloi sur
I'assurance-maladie, la L PP ne contient que des dispositions minimales, mais elle 905

étend également, aux termes des articles 6 et 49, 2e alinéa, LPP; certaines d'entre elles au
domaine extra-obligatoire. Cela concerne principalement |'organisation, la responsabilité, le
contrdle et le contentieux (tribunaux cantonaux et TFA), qui Sappliquent ainsi également au
secteur extra-obligatoire. Inclure laLPP dans laLPGA ne présenterait donc pratiquement
pas de difficulté; et ce d'autant moins que la prévoyance extra-obligatoire reste plutot
théorique étant donné que les contrats de prévoyance et de réassurance n'offrent qu'une
marge de manoauvre réduite. Enfin, au regard de la prévoyance extra-obligatoire, la
situation des institutions de prévoyance se distingue a peine de celle des caisses-maladie en
ce qui concerne les assurances complémentaires, ce qui plaide aussi contre une exclusion de
I'ensembl e de la prévoyance professionnelle. Allocations familiales: La CCE les exclut de la
LPGA parce qu'elle considéere que ces alocations servent ala politique agricole de la
Confédération et que, deslors, elles ne peuvent étre soumises aux régles des assurances
sociales que dans une mesure restreinte. En outre, leurs bénéficiaires seraient pour la
plupart des petits paysans indépendants dont |es all ocations seraient exclusivement
financées par les fonds publics. Mais cela n'empéche aucunement I'application des principes
des assurances sociales. L'argument selon lequel ces allocations doivent étre coordonnées
en premier lieu avec les allocations familiales cantonal es et seulement en second lieu avec
les autres prestations prévues par lalégislation fédérale en matiére d'assurances sociales a
un caractére trés théorique, vu la diversité et I'nétérogénéité des régimes cantonaux. |1 faut
d'ailleurs préciser que laloi fédérale sur les allocations familiales dans |'agriculture est
appliquée par les caisses de compensation cantonales AV S, lesquelles exercent toute une
série d'autres t&ches dans les secteurs des assurances sociaes qui seront soumis ala partie
générale (AVS, Al, PC, chémage). Dans I'annexe, enfin, le Conseil fédéral déclare a propos
delaLFA gu'un éventuel régime fédéral des allocations familiales devrait également étre
soumisalaLPGA. ' Assurance-maternité: Dans le programme de lalégislation 1991-1995,
le Conseil fédéral se propose d'élaborer un projet d'assurance-maternité. Ce projet est
actuellement en cours de préparation. Ce n'est que dans le message relatif a ce projet, dont
la parution n'aura vraisemblablement pas lieu avant 1995, que figureront, |e cas échéant, des
modifications de la LPGA. Nous pouvons cependant d'ores et déja annoncer que le champ
d'application de la LPGA devrait inclure |'assurance-maternité. Section 1: Domaine des
prestations Proposition Titre de division précédant I'article 3 Abrogé 906



Motif 11 ne nous semble pas absolument nécessaire de subdiviser le chapitre 2 «Défini-
tions de notions générales» en une section 1 (domaine des prestations) et une section 2
(domaine de I'assurance et des cotisations). C'est plutdt en supprimant cette subdivision que
I'on favoriserait I'nomogénéité du catal ogue des notions dans lequel on pourrait, par
exemple, introduire directement notre proposition relative al'article 11. Art. 3 Maadie 1 Est
réputée mal adie toute atteinte ala santé physique ou mentale qui n'est pas due a un accident
et qui exige un examen ou un traitement médical ou provogue une incapacité de travail.
Proposition Article 3, ler ainéa 1... qui n'est pas due a un accident ou a ses conségquences
directes et... Motif Cette modification correspond a celle de lajurisprudence (ATF 772V
26/27), qui est plus précise et évite une «zone grise», une lacune de protection entre
accident et maladie. Le TFA soutient cette opinion dans son avisdu 28 avril 1993. Art. 4
Accident 1 Est réputée accident toute atteinte dommageabl e, soudaine et involontaire,
portée au corps humain par une cause extérieure extraordinaire qui compromet
temporairement ou de maniere permanente la santé physique ou mentale ou qui entraine la
mort. Proposition Article 4, ler alinéa 1 Est réputée accident toute attei nte dommageable,
soudaine et involontaire, portée au corps humain par une cause extérieure extraordinaire
(biffer lereste de la phrase). Motif La définition de |'atteinte «dommageable» traduit déja
I'essentiel. Art. 6 Incapacité de travail Est réputée incapacité de travail toute perte, totale ou
partielle, résultant d'une atteinte a la santé physique ou mentale, de I'aptitude de |'assuré a
accomplir dans son domaine profession- nel ou d'activité un travail qui peut étre exige de
lui. En cas d'incapacité de travail de longue durée, un tel travail peut aussi relever d'un autre
domaine professionnel ou d'activité. 907

Proposition (concerne uniquement la version frangaise) Article 6, premiere phrase ...
domaine professionnel ou d'activité le travail qu'on peut raisonnablement attendre de lui.
Motif Traduction exacte de la version allemande. Art. 7 Incapacité de gain Est réputée
incapacité de gain toute diminution, consécutive a une atteinte a la santé physique ou
mentale et qui persiste apres |'application des mesures de traitement et de réadaptation
exigibles de I'assuré, des possibilités de gain sur le marché équilibré du travail entrant en
ligne de compte. Proposition Article 7 ... sur le marché du travail entrant en ligne de
compte. Motif Laréférence aun marché du travail équilibré n'a pas sa place dansla
définition générale de la notion d'incapacité de gain. La situation du marché du travail
constitue plutdt un critére de délimination des responsabilités des différents assureurs
(invalidité et chdmage, p. ex.). Il est donc justifié qu'elle intervienne dans |'évaluation de
I'invalidité (art. 22, 2e al.), mais non en ce qui concerne les prestations en especes de courte
durée de |'assurance-accidents ou de I'assurance- maladie, notamment. Section 2: Domaine
de I'assurance et des cotisations Proposition Titre de division précédant I'article 10 Abrogé
Motif Nous renvoyons a notre proposition relative au titre de division précédant I'article 3
qui sapplique également ici. Art. 10 Salarié 1 Est réputé salarié celui qui regoit une
rémunération pour un travail dépendant fourni pour un temps déterminé ou indéterminé. 2
Le Conseil fédéral décide si et pour quels motifsil faut considérer comme salariés les
personnes rétribuées ou non dont le statut est spécial tels que les apprentis, stagiaires,
travailleurs a domicile et membres de lafamille. 3 Sont réservées les dispositions des
diverses lois d'assurances sociales qui, dans leur domaine, considerent d'autres personnes
encore comme salariés ou qui excluent de I'assurance certains groupes de salariés en les
libérant de I'obligation de cotiser. 908



Proposition Article 10 Est réputé salarié celui qui regoit un salaire déterminant au sens de
I'article 28. Motif Dans laversion du Conseil des Etats, la définition donnée dans le premier
alinéa sinspire largement de celle du salaire déterminant qui figure al'article 5, 2e alinéa,
LAVS, et qui requiert une interprétation détaillée. Si on considere que l'article 5, 2e alinéa,
LAVS, sinspirede l'article 319, ler alinéa, CO, mais que la pratique a donné ala notion de
salarié dans|'AV S un sens plus éendu que dans le droit civil, il est clair que, faute de
précisions, |'expression «travail dépendant», qui est déterminante, laisse une marge
d'interprétation tres large. La LPGA abandonne volontairement |'interprétation - le
commentaire ne donne pas d'explication - de toute évidence ala pratique. Les tribunaux
doivent, en conségquence, concrétiser ces notions fondamentales pour toutes les branches
d'assurances sociales et I'on peut alors se demander si unetelle législation aun sens. La
situation initiale est la suivante: du point de vue |égidlatif, I'Ai (art. 2 et 3LAI) et lesAPG
(art. 27 LAPG) suivent incontestablement déjala doctrine de I'AVS; il en vade méme de
|'assurance-maternité (art. 2 du projet). L'AC reprend égale- ment la délimitation instaurée
danslalégidation relativeal’AVS (art. 2, 1er d., let. a, LACI). Elle sen écarte uniquement
S le statut de cotisant dansI'AV'S se révéle étre manifestement inexact (ATF115 Ib 42
consid. 4b; ATF 777 V 4 consid. 4b). Dans la prévoyance professionnelle, la notion de
salarié doit étre interprétée en vertu des critéres prévus dans lalégidation sur I'AVS (ATF
775 1b 43 consid. 4d). Enfin, des directives uniformes en matiere de délimitation dans
I'AVS etl’AA entre salarié et personne exercant une activité indépendante sont entrées en
vigueur le ler janvier 1994, permettant d'obtenir une totale coordination. Dansle RAMA
1992 n° U 155 p. 251 et dansI'ATF 775V 55, le TFA ajugé, en outre, que lajurisprudence
devrait tendre, lors de I'application des différents criteres de rattachement (LAVS, LAA), a
une coordination entre les diverses branches des assurances sociales par une interprétation
visant I'harmonisation. Dans la pra- tique, I'harmonisation de la notion de salarié est donc
déja quasiment réalisée. Pour lereste, la notion de salarié telle que la définit I'article 10,1er
alinéa, LPGA, est problématique. La définition portant sur |'objet («salaire déterminant») en
vigueur aujourd'hui dans|'AV S est remplacée par une délimitation portant sur le sujet
(«salarié»). L'abrogation de l'article 5, 2e alinéa, LAV, inscrite dans la LPGA sans
adaptation simultanée de la conception de I'AV S n'est que peu compatible avec une
|égidlation précise et logique. |1 est difficile d'entrevoir quelles conséquences cela pourrait
avoir en pratique. En ce qui concerne le sujet, on aurait peine adésigner comme salariée une
personne au Chémage; si, en revanche, on fait référence al'objet, I'indemnité de chémage
soumise a cotisations tient indubitablement lieu de salaire déterminant. La conséguence que
celaaurait pour I'AV S n'apparait pas clairement. Dans lalégislation sur I'AV'S, ces per-
sonnes, surtout si elles ne sont pas rétribuées, sont souvent considérées comme n'exercant
aucune activité lucrative (art. 10, ler al., LAVS) et notamment plus 909

comme des salariés. Une autre imprécision découle du fait que, dans les 2e et 3e alinéas de
I'article 10, ala définition relative al'individu, du premier alinéa, se superpose une
définition qui se réfere a des catégories de personnes. On peut donc se demander si la
priorité revient au groupe de personnes ou au statut personnel. Enfin, le Conseil fédéral ne
peut pas exclure de I'AV S «certains groupes de salariés en les libérant de I'obligation de
cotiser» (3e al.); tout au plus, des personnes ne paient-elles pas de cotisations en tant que
salariés, mais elles cotisent en qualité de personnes exercant une activité indépendante ou
de personnes sans activité lucrative. Celane les exclut pas de |'obligation d'étre assurées et
de cotiser. C'est pourquoi il seraplusjudicieux de définir lanotion de salarié en seréférant a
I'objet. Cela permet également d'établir gqu'une personne qui a plusieurs activités peut étre a



lafois salariée et indépendante. Le projet de loi sur I'assurance- maternité prévoit du reste
aussi une telle définition portant sur I'objet. Art. 11 Employeur Est réputé employeur celui
qui occupe des salariés. Proposition Artide 11, titre médian et teneur Chémage 1 Est réputé
sans emploi celui qui n'est pas partie a un rapport de travail et qui cherche a exercer une
activité aplein temps. 2 Est réputé partiellement sans emploi celui qui: a. N'est pas partie a
un rapport de travail et cherche an'exercer qu'une activité atemps partiel ou b. Occupe un
emploi atemps partiel et cherche ale remplacer par une activité aplein tempsou ale
compléter par une autre activité atemps partiel. 3 N'est pas réputé partiellement sans emploi
celui qui, en raison d'une réduction passagere de I'horaire de travail, n'est pas occupé
normalement. 4 Celui qui cherche du travail n'est réputé sans emploi ou partiellement sans
emploi que sil sest annoncé al'office du travail de son lieu de domicile aux fins d'étre
placé. 5 La suspension provisoire d'un rapport de service fondé sur le droit public est
assimilée a du chémage, lorsqu'un recours avec effet suspensif contre larésiliation signifiée
par I'employeur est pendant. Motif Le fait que I'article 10 fixe désormais une notion de
salarié portant sur I'objet rend superflue la définition de la notion d'employeur. Lanouvelle
définition du chdmage compléte le catalogue des notions générales. Elle découle de I'article
10 LACI. 910

Art. 15 Traitement médical 2 Doivent étre employés pour les examens et |es traitements des
moyens et des méthodes dont I'efficacité est prouvée et qui permettent d'atteindre le but visé
de facon adéguate et économique. Apres avoir entendu les diverses commissions de
spécialistes qu'il a constituées, le Consell fédéral peut édicter des prescriptions pour tous les
domaines d'assurances social es autorisant des moyens et méthodes de traitement nouveaux
ou controversés. Proposition Article 15, 2e alinéa, troisieme phrase (nouvelle) 2 ... moyens
et méthodes de traitement nouveaux ou controversés. Ce faisant, il veille ace queles
fournisseurs de technol ogies médi cal es de pointe tiennent un registre d'évaluation portant
sur les formes d'application et I'efficacité desdites technologies. Motif Les données des
registres d'évaluation permettent ala Commission fédérale des prestations genérales de
I'assurance-mal adie (commission des prestations) d'exa- miner si des prestations doivent
obligatoirement étre prises en charge par les caisses-maladie et autres assureurs sociaux. Le
dépouillement des registres d'évaluation accompagné d'informations sur les indications, les
fréquences d'ap- plication, les résultats, etc. doit étre remis chaque année al'OFAS, a
I'intention de la commission des prestations. Art. 16 Traitement économique Quicongue
fournit des prestations en nature pour le compte de I'assurance sociale, notam- ment en
examinant ou soignant des assureés, leur prescrivant ou leur remettant des médica- ments ou
moyens thérapeutiques, ordonnant ou faisant un traitement ou des analyses, doit se limiter a
ce qu'exigé le but recherché. Les prestations dépassant ces limites ne sont pas prises en
charge. Larestitution de versements indus pourra étre exigée. Proposition . ¢ Article 16, 2e
et 3e ainéas (nouveaux) 1 La deuxieme phrase de I'article retenu est abrogée. La teneur
actuelle devient le ler alinéa. 2 Le Conseil fédéral peut, aprés avoir entendu les
organisations intéressées, prévoir des controles scientifiques systématiques destinés a
garantir la qualité ou la mise en ceuvre appropriée des prestations remboursees par |es
assurances de soins obligatoires. Il peut charger des associations professionnelles ou
d'autres institutions d'exécuter ces contréles et de garantir la qualité des prestations. 3 Les
prestations dépassant les limites requises ou dont la qualité est insuffisante rie sont pas
prises en charge. Motif Outre les mesures garantissant le caractére économique des soins
médicau, il est nécessaire de prendre également des mesures destinées a certifier laqualité
de ceux-ci afin d'étre slr que les ressources sont engagées a bon escient. La garantie de, la



qualité doit étre comprise comme étant un mandat permanent. Il faut que le 911

Conseil fédéral soit compétent pour prendre les dispositions requises et faire également
appel, en plus des autres institutions, a la collaboration des associa- tions professionnelles
des fournisseurs de prestations. L'idée de sanctionner les prestations superflues en ne les
prenant pas en charge sapplique aussi aux prestations dont la qualité est insuffisante. Le 3e
alinéa en tient compte. Art. 17 Personnes exercant une activité dans le domaine médical;
qualifications Proposition Article 17, ler alinéa, deuxiéme phrase, et 4e alinéa (nouveau)
1... qui peuvent justifier d'une formation continue reconnue par le Conseil fédéral. Celui-ci
regle |'autorisation des personnes au bénéfice d'un certificat de capacité scientifique
équivalent. Les médecins porteurs d'un dipléme fédéral... 4 Leslois particuliéres peuvent
prévoir des réglementations plus détaillées. Motif Les articles 35 440 delaLAMal adoptée
le 18 mars 1994 réglent en détail le domaine qui fait I'objet de 'article 17 LPGA. En vertu
du principe fondamental de laLPGA, ils devraient étre remplacés par les dispositions
correspondantes de celle-ci, qui émane du Consell des Etats et devrait étre d'abord étre
ellee-méme élargie afin de concorder avec lateneur des objets dans la LAmal retenue par le
Parlement en date du 18 mars 1994. Le renvoi al'application de l'article 17 LPGA devrait
ensuite se substituer alateneur desdits articles dela LAMal. Nous estimons qu'il est plus
simple de maintenir en principe |'ensemble de la réglementation danslaLAMal, mais
d'gouter al'article 17 LPGA un quatrieme alinéa permettant aux lois particulieres de
prévoir des réglementations plus détaillées. L'article 2, 1er alinéa, premiére phrase, LPGA,
autorise ce genre de réserve. Nous proposons en méme temps de remplacer |'article 17, ler
alinéa, deuxiéme phrase, LPGA (reconnaissance de dipldmes étrangers) par laversion' que
le Parlement a approuvée en ce qui concerne laLAMal. Ainsi que l'expliquelaCCE ala
page 67 de son rapport, elle Sen était tenue ala compétence des cantons en lamatiére afin
de ne pas préuger d'une éventuelle réglementation européenne. Art. 18 Etablissements
hospitaliers ou de cure Proposition Article 18, 4e ainéa (nouveau) 4 Leslois particuliéres
peuvent prévoir des réglementations plus détaillées. Motif Lesarticles 35440 LAMa
concernant aussi le domaine dont traite I'article 18 LPGA. Nous renvoyons a l'expose des
motifs de notre proposition relative al'article 17 LPGA. 912

Art. 19 Tarifsmédicaux | Les assureurs sociaux qui prennent aleur charge les traitements
médicaux constituent une commission chargée de fixer pour toutes |es branches concernées
et pour toute la Suisse avec |es personnes exercant une activité dans le domaine médical,
ains qu'avec les établissements hospitaliers et de cure, la structure des tarifs et notamment
lavaleur relative des prestations. Les conventions qui en résultent doivent étre approuvées
par le Conseil fédéral. En I'absence d'une convention, celui-ci peut fixer la structure de tarifs
ainsi que des taxes maximales et indicatives pour le remboursement des frais. Le reglement
du remboursement seffectue conformément aux regles indiquées dans les diverses lois des
assurances sociales. Proposition Article 19, ler alinéa, quatrieme phrase et 3e alinéa
(nouveau) 1... assurances sociales, ces derniéres peuvent prévoir d'autres modalités de
tarification, notamment des tarifs au temps consacré ou destarifs forfaitaires. 3 Leslois
particulieres peuvent prévoir des réglementations plus détaillées. Motif Ad ler alinéa,
quatriéme phrase 1 faut observer que I'article 19 LPGA ne détermine pas concrétement la
valeur du point (les signataires de conventions restent libres, des différences peuvent
apparaitre selon les régions ou les domaines, p. ex.). Ainsi que |'aexposé la CCE dans son
commentaire de l'article 19 LPGA,, il sagit plutét d'une unification des structures tarifaires,
c'est-a-dire de lavaleur relative des prestations (point de taxe) en particulier. De la sorte, la



disposition doit servir a endiguer les colts, comme doit le faire aussi la possibilité donnée
au Consell fédéral d'arréter les taxes maximales ou indicatives notamment en vue du
remboursement des frais7 de prestations techniques colteuses. Cette clause ne soppose pas
ades modes de tarification qui différent du tarif ala prestation, tarifs au temps consacré ou
tarifs forfaitaires, par exemple. ,-Ad 3e alinéa (nouveau) Les articles 43 a51 LAMal reglent
cet objet avec plus de détails. C'est pourquoi nos remarques a propos des articles 17 et 18
LPGA sappliquent également ici. Art. 24 Gain déterminant Pour les branches des
assurances sociales qui allouent des prestations en espéeces fixées en pour cent du gain, le
Conseil fédéral fixe le montant maximum du gain déterminant. L'article 28,1er et 2e alinéas,
est applicable. Proposition Article 24, titre médian et teneur Montant maximal du gain
déterminant ... fixées en pour-cent du gain, le Conseil fédéral fixe un montant maximal
uniforme du gain déterminant. L'article 28, 2e alinéa, est applicable. 60 Feuille fédérale.
146e année. Vol. V . 913

Motif Ladisposition donne au Conseil fédéral la compétence de fixer le montant maximal
du gain déterminant dans le domaine des prestations. Le titre de I'article proposé devrait étre
plus éloguent pour une norme de délégation dont c'est le seul objet au plan matériel. Dans
son avisdu 17 avril 1991, le Conseil fédéral suggere de spécifier danslaloi elle-méme que
le montant maximal doit étre uniforme pour toutes les branches concernées, ainsi que cela
ressort des explications relatives al'article. Section 3: Réduction et refus de prestations Art.
27 1 Si I'assuré aintentionnellement ou en commettant un crime ou un délit, provoqué ou
aggravé le risque assuré, les prestations sont temporairement ou définitivement réduites ou,
dans les cas particulierement graves, refusées. 2 Les prestations dues aux proches ou aux
survivants de |'assuré ne sont réduites ou refusées que si ceux-ci ont intentionnellement ou
en commettant un crime ou un délit, provoqué laréalisation du risque. Dans les branches
des assurances sociales ne prévoyant pas de prestations particulieres en faveur des proches,
lamoitié des prestations non réduites est censée correspondre a des prestations en faveur de
proches, lorsgue |'assuré a une obligation d'entretien. 3 Les prestations peuvent étre réduites
ou refusées temporairement ou définitivement si I'assuré, malgré une mise en demeure, se
soustrait ou Soppose, ou encore ne participe pas spontanément, dans les limites de ce qui
peut étre exigé de lui, a un traitement ou & une mesure de réinsertion danslavie
professionnelle raisonnablement exigible et dont on peut attendre une amélioration notable
de sa capacité de travail ou une nouvelle possibilité de gain. Les traitements et |es mesures
de réadaptation qui présentent un danger pour lavie ou pour la santé ne peuvent étre exigés.
4 Demeurent réservées: a. Les réductions plus importantes de prestations prévues dans les
lois particuliéres dans |es cas ou |'assuré a intentionnellement provoqué | e cas d'assurance,
Sest exposé a des dangers ou a des risques extraordinaires ou a enfreint des dispositions de
prévention des accidents ou des maladies professionnelles. b. Les exceptions, prévues dans
les différentes lois sur les assurances sociales, aux régles réduisant les prestations pour
impotents, invalides en réadaptation, nécessiteux ou pour assurés qui se sont exposés a un
danger pour des motifs dignes d'intérét. c. Les dispositions de laloi fédérale sur
I'assurance-chémage obligatoire et sur I'indemnité en cas d'insolvabilité (LACI) concernant
laréduction et le refus de prestations. Proposition Article 27, 1" et 2e alinéas, ainsi que 5e
alinéa (nouveau) 1 Si I'assuré aintentionnellement ou en commettant intentionnellement un
crime ou un délit... 2 Les prestations dues aux proches ou aux survivants ... ou en
commettant intentionnellement un crime ou un délit, provoqué laréalisation du risque. Dans
les branches... 5 Prestations en espéces en cas de privation de liberté a. Le paiement des
prestations en espéces peut étre partiellement ou totale- ment suspendu si la personne



assurée subit une mesure ou une peine 914 «

| privative de liberté conformément aux articles 42 a 44 ou 100 °K du Code pénal suisse; b.
Les proches ou les survivants qui, en cas de déces de |a personne assurée, toucheraient une
prestation en espéces ont droit au versement complet ou partiel de cette derniére si, faute de
quoi, ilstomberaient dans le besoin. Motif Ad ler et 2e alinéas Sous le chiffre 324.1 de son
avisdu 17 avril 1991, le Conseil fédéral arepris la précision proposeée par le TFA a propos
del'article 27 LPGA. Laquestion qui se pose est la suivante: faut-il prévoir la condition de
I'acte intentionnel en cas de comportement délictueux résultant d'une faute comme dansle
fait de provoquer le risque assuré? Les conventions international es évoquées dans | e rapport
de la CCE mentionnent certes également |es actes délictueux, sans toutefois les limiter ades
actes intentionnels comme c'est |e cas lorsque le risque assuré est provoqué. Ces
conventions ne sont donc d'aucune aide quant a cette décision. A son article 65 (affection
due alafaute del'assuré), lanouvelle LAM du 19 juin 1992 a entiérement concrétisé cette
restriction («Lorsque I'assuré a causé son affection intentionnellement ou si celle-ci a été
causée en perpétrant intentionnellement un crime ou un délit, les prestations peuvent...»). ,
Ad 5e alinéa La question du sort des prestations en especes se pose toujours en cas de
privation de liberté et, de ce fait, requiert une réglementation dans une partie générale du
droit des assurances sociaes. Lateneur que nous proposons est fondée sur I'article 13 dela
nouvelle LAM du 19 juin 1992 qui est conforme alajurisprudence (ATF 113V 273,114V
143). Art. 29 Garantie des prestations 1 Le droit aux prestations est incessible; il ne peut
étre donné en gage. Toute cession ou mise en gage est nulle. Leslois particulieres sur les
assurances sociales peuvent prévoir des exceptions et, au surplus, restreindre |'exécution
forcée. 2 L'interdiction de cession ne sapplique pas au remboursement d'avances de
I'assistance publique ou privée ou de prestations anticipéees d'autres assurances. Proposition
Article 29, 2e dinéa2... ou privée ou de prestations anticipées d'assurances dans le cadre de
versements rétroactifs de prestations par |'assureur social. Motif Le 2e alinéa concerne les
prestations prises en charge provisoirement («... mais qu'il y a doute sur le débiteur desdites
prestations.») qui font, elles, I'objet duneregle al'article 77. Il est donc dgaclair quel'on
pense seulement & un remboursement de prestations pour une période transitoire précise. En
outre/les commentaires relatifs al'article 77 se référent expressément al'article 29, 2e
alinéa, pour éviter les lacunes de prestations momentanées. Par conséquent, 915

I'article 29,2e alinéa, ne dépasse pas I'ouverture a l'assurance pour la responsabi- lité civile
de larégle concernant le paiement a destiers selon le chiffre marginal 1299 des Directives
concernant les rentes: 1299 L es avances consenties par un employeur, une institution de
prévoyance de 1/91 I'employeur, ou par un organisme d'assistance public ou privé ou par
une assurance pour la responsabilité civile ayant son siege en Suisse, peuvent étre restituées
directement, mais seulement pour la.période et jusqu'a concurrence des montants
correspodants. 11 ne pose donc pas de probléme en lui-méme. || semble néanmoins indiqué
d'inscrire clairement danslaloi que I'assouplissement de I'interdiction en matiére de cession
est limité aux paiements rétroactifs, celaafin d'éviter qu'il soit mis sur le méme plan que la
prise en compte des personnes civilement responsables et des assureurs en responsabilité
civile dans un systéme de coordination étendu. Le fait de remplacer la proposition
«prestations anticipées d'autres assurances» par «prestations anticipées d'assurances»
garantit que ladisposition sapplique aussi pour des prestations d'un assureur en
responsabilité civile. L'expression «autres assurances» pourrait, en regard de l'article 77
LPGA, laisser entendre qu'il sagit uniquement d'autres assurances sociales. A ladeuxiéme



phrase de I'article 30 LPGA (renonciation), on pense toutefois a toute autre assurance, donc
al'assurance en responsabilité civile également, comme I'expliquent les com- mentairesy
relatifs (rapport de la CCE, p. 72). Du reste, le chiffre marginal 1299 précité mentionne
également I'assureur en responsabilité civile. Laraison de la prise en compte de celui-ci est
évidente: I'Ai ne commence afournir ses prestations sous la forme de paiements rétroactifs
gu'un certain temps apres la survenance d'un accident. C'est pourquoi le |ésé aintérét a
recevoir des prestations anticipées de |'assureur en responsabilité civile de la personne qui
doit répondre de |'accident. Mais | es prétentions du |ésé a rencontre de la personne
responsabl e de |'accident passent déjaal'Ai au moment de I'accident. En conséquence,
I'assureur en responsabilité civile doit, le cas échéant, fournir des prestations a deux
reprises, au lésé d'abord, al'assurance-invalidité ensuite qui recourt contre lui. Ce double
paiement peut étre évité si le 1ésé cede al'assureur en responsabilité civile des droits aux
prestations rétroactives de I'Ai dont, en conséquence, il ne peut plus contester I'étendue par
voie de recours. Art. 30 Renonciation a des prestations L'ayant droit peut renoncer a des
prestations qui lui sont dues par déclaration écrite adressée al'assureur. Larenonciation
peut étre en tout temps révoquée avec effet pour I'avenir. Larenonciation et larévocation
sont nulles lorsqu'elles sont préjudiciables aux intéréts d'autres personnes ou d'institutions
d'assurance ou d'assistance ou lorsqu'elles tendent & @uder des prescriptions |égales.
Proposition L'ayant droit peut renoncer a des prestations qui lui sont dues par déclaration
écrite. Lorsque larenonciation aux prestations correspond pour |'assuré a un intérét digne
d'étre protégé et qu'elle ne lése aucun intérét digne de protection d'autres intéresses,
I'assureur rend une décision constatant I'étendue et |a portée dé cette renonciation. Les
renonciations non confirmées par une décision ne 916

seront pas prises en considération au moment de la fixation du droit aux prestations. Motif
L'article 30, troisieme phrase, restreint, en raison des réserves qu'il fixe en faveur des
intéréts destiers ou lorsque larévocation tend a éluder laloi, le caractére en tout temps
révocable de larenonciation prévu ala deuxiéme phrase. En vertu de ces réserves, la
renonciation peut parfois étre irrévocable et donc avoir de I'importance en matiere de
recours de |'assurance sociale contre le tiers respon- sable. A celasagjoute lefait quela
renonciation pourrait désormais revétir la simple forme écrite, |'assureur n'ayant pas besoin
de rendre au préalable une décision confirmant larenonciation. Il n'y aainsi, d'une part, plus
aucune garantie que la renonciation en principe admise est exactement circonscrite de la
maniére voulue (du point de vue concordance avec le recours, p. ex.); d'autre part, la
discussion éventuelle sur la question de la validité et de la révocabilité est repoussée a une
date ultérieure. Si ensuite lanullité est reconnue et, partant, la révocation protégée,
I'assureur social doit malgré tout encore fournir des presta- tions, mais son recours se
heurtera alabonne foi de |'assureur en responsabilité civile au moment du réglement direct
du dommage. Inversement, en cas de nullité et de révocabilité manifestes, le risque de
paiement a double de I'assureur en responsabilité civile subsiste. La conception telle qu'elle
est adoptée dans la LPGA n'est pas satisfaisante. La modification proposée se fonde
largement sur lateneur de l'article 65 OLAA, laguelle sapplique également par analogie
dansI'’AVS/ALl. Depuis que le recours a été introduit dans I'AV S/A, les 1ésés ont souvent
renonce a des prestations en corrélation avec I'exécution de droits ala réparation d'un
dommage relevant de laresponsabilité civile. La pratique a démontré que ces renonciations
sont fréquem- ment exprimées d'une maniére qui ne satisfait pas lesintéréts des diverses
parties concernées. Le fait que pour étre valable la renonciation doive étre confirmée par
une décision émanant de I'assureur permet généralement d'éviter tout effet indésirable. Cela



permet également de juger de I'importante question de larévocabilité future de la
renonciation dans les limites de la décision de confirma- tion, ce qui parait indispensable
sous I'angle de la sécurité du droit. En matiere d'exécution de droits alaréparation d'un
dommage relevant de la responsabilité civile, seules les renonciations irrévocables sont
permises. Art. 32 Restitution 1 Les prestations indiment touchées doivent étre restituées. La
restitution peut ne pas étre demandée lorsque I'intéresseé était de bonne foi. Proposition
Article 32, ler alinéa, deuxieme phrase 1... Larestitution ne doit pas étre demandée lorsgue
I'intéressé était de bonne foi. 917

Motif Une disposition «permissive» nerégle avrai direrien du tout car elle ne concrétise
finalement pas |la protection de la bonne foi qu'elle est destinée a appuyer. En outre, la
version frangaise des commentaires relatifs al'article 32 (p. 73 du rapport de la CCE) part
de I'idée d'obligation. Chapitre 4: Dispositions générales de procédure Section 1:
Information, assistance administrative, obligation de garder le secret (art. 35 a41) Section
2: Laprocédure en matiere d'assurance sociale (art. 42 a61) Section 3: Contentieux (art. 62
a68) Proposition 1. Il y alieu d'organiser la procédure dont traite le chapitre 4 de fagcon que
laloi fédérale sur la procédure administrative (LPA) sapplique selon I'une ou l'autre des
deux variantes ci-apres qui se différencient comme suit: Lavariante A ne modifie pas, en
principe, laréglementation des articles 35 468, LPGA. MaislaLPA doit également pouvoir
Sappliquer, atitre com- plémentaire, dans la procédure en matiére d'assurance sociale. Dans
le contentieux, seuls les cantons sont concernés. La LPA remplaceici les|égidations
cantonales en matiére de procédure. Les conditions-cadres découlant du droit fédéral
décrites al'article 67, 2e dinéa, lettresaai, LPGA, doivent toutefois étre observées. La
variante B déclare laLPA en principe applicable dans la procédure en matiére d'assurance
sociale et neregle plus que les exceptions dans la LPGA. En conséquence, toutes les
dispositions de procédure dont la teneur est identique dans la LPA sont abrogées dans la
LPGA. En matiére de contentieux, cette variante ne se distingue de lavariante A que par le
fait que, parmi les conditions-cadres découlant du droit fédéral inscrites al'article 68, 2e
alinéa, lettresaai, LPGA, celles qui sont identiques aux dispositions de la LPA
disparaissent. 2. Il faudra vérifier, pour |'ensemble des dispositions de procédure retenues
dans laversion définitive de |'article 4 qui contiennent des régles de la LPA |égérement
modifiées, si ces dérogations sont justifiées sur le fond. Au cas ou elles ne seraient pas
fondées, elles doivent étre remplacées par la teneur exacte de la disposition correspondante
delaLPA. Cette proposition est indépendante de |'adoption de la suggestion faite sous le
chiffre 1 ci-dessus et, le cas échéant, de la variante choisie. Remarque L es deux variantes
sont successivement exposées dans leur intégralité ci-dessous. Elles contiennent déja les
propositions présentées sous la forme habituelle que requiert leur transposition. Il n'y apas
lieu de se prononcer sur les propositions de modification déjalors de I'examen des
variantes. Les motifsy relatifs valent auss pour la variante elle-méme. 918

En outre, les propositions de modification qui figurent immédiatement apres les deux
variantes et jusqu'a l'article 68 LPGA, sont en partie seulement touchées par |'application de
laLPA et de l'une ou I'autre des deux variantes, raison pour laquelle elles doivent étre
examinées dans tous les cas. Une remarque est gjoutée aux propositions concernées. Les
autres propositions sont applicables sansré- serve. Variante A Cette variante nécessite
uniquement la modification de I'article 61 LPGA, en ce qui concerne la procédure dans
I'assurance sociale et de I'article 67 LPGA, en ce qui concerne le contentieux. La
proposition de la CCE figurant dans I'annexe ala LPGA, chiffre 10, article 3, lettre g



(nouvelle), LPA, doit étre abrogée. Art. 61 Regles particuliéres de procédure
Les.dispositions des lois particuliéres qui reglent une procédure plus en détail sont
applicables en tant qu'elles ne dérogent pas a la présente |oi. Proposition Article 61, titre
médian et teneur Régles de procédure complémentaires 1 Les procédures qui ne sont pas
prévues dans les articles 42 a 60 ou ne le sont pas de maniére exhaustive sont réglées en
vertu de laloi fédérale sur la procédure administrativel). 2 Les dispositions des lois
particuliéres ... (lateneur actuelle de I'art. 61 devient le 2e al.). ' Motif La proposition
concerne la procédure des organes d'exécution de |'assurance sociale. Laréglementation en
vigueur est fort différenciée et n'est pas aisément compréhensible pour |es personnes
assurées (cf. éventuellement A. Maurer, Schweiz. Soziaversicherungsrecht, 1979, tome |,
,p. 442 ss). La solution prévue par la CCE dans la LPGA correspond al'objectif de celle-ci,
asavoir détacher des lois particulieres des prescriptions de portée générale ou qui
appartiennent a plusieurs systémes et les rassembler sous une forme plus claire et plus
aisément accessible aux utilisateurs. Comme |'expliquent le groupe de travail de la SSDA et
la CCE (rapport de la SSDA, ch. 433, p. 31, ch. 542, art. 42 a 50, p. 50; rapport de la CCE,
ch. 41, art. 42 a50, p. 76), I'unification de la procédure décrite dans les articles 42 a 50
LPGA sefonde sur laLPA. Lesarticles 42 & 50, apres avoir été adaptés aux caractéristiques
des assurances sociales et quelque peu simplifiés, forment un tout avec les articles 35 a 41
LPGA (information, assistance administrative et obligation de garder le secret). Cette
réglementation de la procédure harmoni sée essentiellement pour les personnes assurées et
les organes d'exécution est plus accessible aux usagers. Les personnes assurées et les
organes !> RS 172.021 919

d'exécution ne doivent pas, en plus de laLPGA, consulter d'autres textes |égaux pour
connalitre la procédure. En outre, le 2e alinéa de I'article 61 LPGA, autorise lafixation de
regles de procédure plus détaill ées dans les lois particuliéres pour autant qu'elles ne
dérogent pas alaLPGA. Il est par conséquent admissible de déclarer laLPA applicableici
aussi lorsgue cela savére nécessaire pour compléter larégle instaurée dans la LPGA,
sachant que la LPA ne propose pas toujours une réglementation dans les cas ou cela serait
souhaitable pour parfaire le régime spécia danslaLPGA (p. ex., dans la question de |'effet
suspensif de |'opposition au sens de I'article 58 LPGA; |'article 55 L PA serait tout au plus
applicable par analogie). Art. 67 Régles de procédure 1 La procédure devant les autorités
fédérales de recours autres que le Tribunal fédéral des assurances est réglée par laloi
fédérale sur la procédure administrative. 2 Sous réserve de I'article premier, 3e alinéa, dela
loi fédérale sur la procédure administrative, la procédure devant les autorités cantonales de
recours est réglée par le droit cantonal. Elle doit satisfaire aux exigences suivantes: a. Elle
doit étre simple, rapide et gratuite pour les parties. Des émoluments de justice et les frais de
procédure peuvent toutefois étre mis ala charge de la partie qui a un comportement
téméraire ou témoigne de légereté; b. L'acte de recours doit contenir un exposé succint des
faits et des motifsinvoqués, ainsi que les conclusions. Si I'acte n'est pas conforme a ces
regles, le tribunal impartit un délai convenable a son auteur pour combler les lacunes, en
I'avertissant qu'en cas d'inobser- vation le recours sera écarté; c. L'autorité de recours établit
avec la collaboration des parties les faits déterminants pour la solution du litige; elle
administre les preuves nécessaires et les apprécie librement; d. L'autorité de recours n'est
pas liée par les conclusions des parties. Elle peut réformer au détriment du recourant la
décision attaquée ou accorder plus que le recourant n‘avait demandé; elle doit cependant
donner aux parties |'occasion de se prononcer; e. Si les circonstances le justifient, les parties
peuvent étre convoqueées aux débats; f. Le droit de se faire assister par un conseil doit étre



garanti. Lorsque les circonstances | e justifient, I'assistance judiciaire gratuite sera accordée
au recourant; g. Le recourant qui obtient gain de cause a droit au remboursement de sesfrais
et dépens dans la mesure fixée par 'autorité de recours. Leur montant est déterminé sans
égard alavaleur litigieuse d'aprés I'importance et la complexité du litige; h. Les jugements
contiennent les motifs retenus, I'indication des moyens juridictionnels, les noms des
membres de |'autorité de recours et sont communiqués par écrit; i. Les jugements doivent
étrerévisés si des faits ou des moyens de preuve nouveaux sont découverts ou si un crime
ou un dédlit ainfluencé le jugement. Proposition Article 67, ler alinéa et 2e alinéa, premiére
phrase 1 La procédure devant les autorités cantonal es et fédérales de recours autres que le
Tribunal fédéral des assurances est réglée par laloi fédérale sur la procédure administrative.
2 Elle doit satisfaire ... (la premiere phrase est abrogée). Motif Pour aménager les régles de
proceédure en matiére de contentieux danslaLPGA, la CCE sen est généralement tenue ala
situation actuelle. La réglementation de 920

la procédure devant les autorités cantonales de recours reste confiée aux cantons qui,
toutefois, doivent, comme jusgu'ici, observer certaines dispositions-cadres fixées par la
|égidlation fédérale. Celles-ci existent - avec des différences - dans quasiment toutes leslois
sur les assurances sociales (cf. art. 85 LAV'S, applicable également dansI'Ai, les APG, les
PC et les allocations familiales dans I'agri- culture; art. 108 LAA; art.87 delaLAMal du 18
mars 1994; art. 73,2e al., LPP, ou art. 103, 4e al, LACI). L'énumération qui figure au 2e
alinéa, lettresaai, lesreprend et les normalise. Mais d'éventuelles différences peuvent
subsister entre les régles de procédure cantonales eri dehors de ces domaines.
Contrairement au concept de la CCE, nous proposons d'appliquer uniformément laLPA a
toutes les instances inférieures au TFA, quelles que soient la branche d'assurance ou
I'autorité qui juge ou rend une décision. C'est |ala conséquence de notre proposition relative
alaprocédure dans I'assurance sociale, en ce qui concerne l'article 61 LPGA. Y est liée
I'attente d'une plus grande clarté en matiére de contentieux. |l faut toutefois pouvoir déroger
guelque peu alaréglementation fixée dans la LPA afin de répondre aux exigences
particulieres du droit des assurances sociaes. Ces dérogations sont réglées au 2e alinéa,
lettresaai, del'article 67. Notre proposition ne les concerne pas parce qu'elles uniformisent
les lois particuliéres par rapport alaréglementation actuelle et qu'elles sont dé§ja connues
des cantons auxquels elles rendent ainsi plus aisée latransposition de leurs réglementations
en matiére de procédure. (Annexe alaLPGA)

E. 10

Loi fédérale sur la procédure administrative (LPA) Article 3, lettre g (nouvelle) Ne sont pas
régies par la présente loi: g. La procédure applicable aux autorités et organisations
fondatrices ainsi qu'aux organes d'exécution de |'assurance sociale. Proposition Article 3,
lettre g (nouvelle) Abrogée Motif Lalettre g est sans objet dans la mesure ou,
conformément a notre proposition relative al'article 61 LPGA, laLPA régle la procédure
applicable aux autorités et organisations fondatrices ainsi qu'aux organes d'exécution de
I'assurance sociale. Remarque Cette proposition tombe si 1a LPA n'est pas déclarée
applicable. Variante B Cette variante abroge de nombreuses prescriptions en matiere de
procédure. A leur place, il y alieu de déclarer les dispositions correspondantes de la LPA
directement 921

applicables dans la procédure en matiére d'assurance sociale et la procédure devant les
autoritésjudiciaires cantonaes. Lavariante est exposée ci-apres sous forme de tableaux.
Dans lamesure ou la partie générale renvoie, pour la procédure de recours, selon l'instance



dont il sagit, soit alaloi fédérale sur la procédure administrative (PA), soit au droit
cantonal, tout en prévoyant laaussi des dispositions particuliéres, on ne peut éviter de
consulter plusieurs textes de loi dans ce domaine. Par ailleurs, les dispositions de procédure
de la partie générale ne font pour I'essentiel que reprendre la PA, avec quelques différences
de texte dont la portée n'est pas toujours claire (art. 38, 42 450, 52, 54, 60, 61, 65, 66). Une
variante qui viserait asimplifier et a harmoniser lalégidation sur la procédure tout en
garantissant la sécurité du droit renverrait smplement ala PA pour toutes |es instances, sauf
le Tribunal fédéral des assurances, et ne réglerait dans la partie générale que les points
justifiant une dérogation ou une précision (cf. variante B). 922

Tableau synoptique présentant |es dispositions de procédure qui pourraient étre supprimées
delaPartie générae s I'on suit lavariante B plut6t que la variante A des propositions du
Conseil fédéral Dispositions de procédure qui peuvent étre biffées de la Partie générale en
renvoyant ala PA selon lavariante B Dispositions de procédure restant dans la Partie
générale selon lavariante B Art. 36, 2e a (évt. auss ler a) correspond al'art. 13 PA Art. 37
(tout I'art, ou au moinsle 3e d.) lamatiére est d§jaréglée par I'art. 21 PA (surtout le 3e al.
del'art. 37 qui est presque identique al'art. 21, 3e al., PA) Art. 38 (tout I'art.) I'obligation de
transmettre le dossier est déja prévue, de maniére plus simple, al'art. 8 PA Art. 42 (tout
I'art.) reprend presque mot pour mot I'art. 6 PA Art. 43 (tout I'art.) reprend les art. 7, ler al.,
et 9, ler et 2edl., PA, alaseule différence que le terme «assureur» remplace celui
d'«autorité» Art. 44 (tout I'art.) reprend I'art. 10 PA Art. 34bis (nouveau) «La procédure
dans les affaires qui doivent étre réglées en application de la présente loi par les décisions
d'au- torités statuant en premiére instance ou sur recours, al'exception du Tri- bunal fédéral
des assurances, est ré- gie par laloi fédérale sur la procé- dure administrative.» Art. 35 Art.
36, 3ea Art. 39 Art. 40 Art. 41 923

Dispositions de procédure qui peuvent étre biffées Dispositions de procédure restant dans la
Partie de fa Partie générale en renvoyant ala PA selon lagénérale selon la variante H
variante B Art. 45 (tout I'an.) reprend I'art. 11 PA Art. 46 (tout I'art.) reprend les art. 20 et
22a PA Art. 47 (tout I'art.) reprend intégralement I'art. 21,1er et 2e al., PA Art. 48 (tout
I'art.) reprend intégralement les art. 22 et 23 PA Art. 49 (tout I'art.) reprend l'art. 24, 1er d.,
PA (mais sansréserver |'art. 32, 2e al., PA) Art. 50 (tout I'art.) reprend intégralement I'art.
29 PA Art. 51, ler et 3eal. Art. 51, 2e al. reprend matériellement les art. 12 et
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PA Art. 52 (tout I'art.) reprend matériellement I'art. 19 PA (qui renvoie al'art. 58 PCF) Art.
53 Art. 54 (tout |'art.) reprend les art. 26 et 27 PA, mais avec moins de précision et en
renvoyant alalégidation d'exécution pour préci- ser Art. 55, ler a. Art. 55, 2e al. rerprend
intégralement I'art. 28 PA Art. 56 (tout |'art.) reprend (avec divergences rédaction- nelles)
lesart. 5, 25 et 35 PA 924

Dispositions de procédure qui peuvent étre biffées de la Partie générale en renvoyant ala
PA selon lavariante B Art. 58, 2e et 3e dl. Le 2e alinéa ne parait pas indispen- sable; le 3e
alinéareprend I'art. 35 PA Art. 59, 3edl. reprend I'art. 58 PA Art. 60 (tout I'art.) Le ler
alinéareprend I'art. 39 PA et le 2e alinéal'art. 40 PA Art. 61 (tout I'art.) reprend I'art. 4 PA
Art. 64 (tout I'art.) Le ler alinéa parait en contradiction avec I'art. 63, ler al, les 2e et" 3e
alinéas reprennent les art. 51 et 8 PA Art. 65 (tout I'art.) reprend intégralement I'art. 48 PA
Art. 66 (tout I'art.) Le 1er alinéareprend I'art. 50 PA (sous réserve qu'on ne parle pasici de
décision incidente), le 2e alinéareprend les art. 20 a24 PA Art. 67, ler a, ains quele 2edl,



let. b (=art. 52 PA), c (=art. 12 PA), d (= art. 62 PA), e(=art. 57, 2e a, PA), f(=art. 11 et 65,
2ed., PA), o( = art. 64 PA), h( = art. 35 PA), i (=art. 66 PA) Art. 68, ler a. le ler alinéa
correspond al'art. 128 OJ Dispositions de procédure restant dans la Partie générale selon la
variante B Art. 58, ler et 4e al Art. 59, ler et 2e d. Art. 62 Art. 63 Art. 67, 2e d, let. aArt.
78 PA: Loi fédérale sur la procédure administrative PCF: Procédure civile fédérale OJ:
Organisation judiciaire 925

Art. 37 Exercice du droit aux prestations 3 Si une demande ne respecte pas les exigences de
forme ou s elle est remise & un organisme incompétent, la date alaguelle elle a été remise a
la poste ou déposée aupres de I'assureur est déterminante quant aux effets juridiques de la
demande. Proposition Article 37, 3e alinéa 3... ou déposée aupres de cet organisme est
déterminante ... Motif Le terme d'«assureurs utilisé dans le projet de LPGA pourrait laisser
entendre qu'il sagit de |'organe réellement compétent qui, lui, recevrait naturellement la
demande trop tard. Cela contredit également I'expression «remise a la poste» dont il faut
tacitement conclure qu'elle a été faite a temps. Remarque Cette proposition tombe si laLPA
est déclarée applicable en vertu de lavariante B. Art. 40 Entraide et assistance
administrative 1 Les autorités administratives et judiciaires de la Confédération, des
cantons, districts, cercles et communes fournissent gratuitement aux organes compétents
des diverses branches d'assurance sociale, aleur demande, les renseignements et documents
nécessaires alafixation, lamodification ou larestitution de prestations, ainsi qu'a prévenir
des versements indus, fixer et percevoir les cotisations ou exercer une action récursoire
contre les tiers responsables. Proposition Article 40, ler alinéa 1... fixer et percevoir les
cotisations et les primes ou exercer ... Motif Certaines branches des assurances sociales ne
percoivent pas des cotisations. Ainsi dans le domaine de |'assurance-accidents on préleve
des primes qui correspondent aux risques. Art. 46 Supputation des délais Proposition
Article 46, titre médian et 4e alinéa (nouveau) Supputation des délais et suspensions fériés 4
Lesdédaisfixésen jours par laloi ou par I'autorité ne courent pas a. . Du 7e jour avant
Pagues au 7e jour apres Pagues inclusivement; b. Du 15 juillet au 15 ao(t inclusivement; c.
Du 18 décembre au ler janvier inclusivement. 926

Motif Disposition reprise de I'article 22 PA en vigueur depuisle 15 février 1992 (révision
del'QJ). : I'QJ). Remarque Cette proposition tombe si la LPA est déclarée applicable en
vertu de lavariante B. Art. 51 Instruction de la demande 3 Si I'assuré ou d'autres
demandeurs de prestations, malgré sommation, refusent de maniere inexcusable d'accomplir
leur obligation de renseigner, ou de collaborer al'instruction, |'assureur peut clore
I'instruction, décider de ne pas entrer en matiére ou se prononcer en |'état du dossier.
Proposition Article 51, 3e alinéa 3... I'assureur peut clore I'instruction, se prononcer en |'état
du dossier ou décider de ne pas entrer en matiere. Motif Le principe de la proportionnalité
exige que I'on inverse I'ordre de priorité des sanctions: statuer en I'état du dossier ou, si cela
n'est pas possible, refuser d'entrer en matiere. Remargue Cette proposition tombe si laLPA
est déclarée applicable conformément alavariante B. Art. 56 Décision Proposition Article
56, 4e alinéa (nouveau) 4 L'assureur qui prend une décision par laguelle I'obligation d'un
autre assureur de servir des prestations est concernée, est tenu de lui en communiquer un
exemplaire. Cet autre assureur peut user des mémes voies de droit que I'assuré. Motif
L'information d'un autre assureur par une copie de ladécision et le droit de recours de
I'assureur en question a rencontre de celui qui arendu la décision sont actuellement réglés
dans|'article 78 LPGA, alasuite des articles traitant de la surindemnisation et de la prise en
charge provisoire des prestations. Cela peut préter a confusion. Nous renvoyons a l'exposé



des motifs de notre proposition de changement relative al'article 78 LPGA. Du point de vue
conceptuel, cet objet concerne la décision. 927

Remarqgue Cette proposition tombe si laLPA est déclarée applicable conformément ala
variante B. Art. 57 Procédure simplifiée 1 Leslois particuliéres peuvent prévoir une
procédure simplifiée, pour les prestations, créances et injonctions qui ne sont pas visées par
I'article 56, ler alinéa. 2 L'intéressé peut exiger qu'une décision soit rendue. Proposition
Article 57, 2e dinéa2... peut exiger dansle délai d'un an désla naissance du droit ala
prestation, qu'une décision ... Motif Lafixation d'un délai pour agir, sous peine de
péremption, garantit la sécurité du droit. Art. 58 Opposition 1 Les décisions peuvent étre
attaquées dans les trente jours par voie d'opposition auprés de I'institution qui les a notifiées.
Leslois d'assurances sociales peuvent accorder |a possibilité d'attaquer par voie
d'opposition des décisions préalables constituant le fondement d'une décision au fond, ou
I'exclure en cas d'urgence particuliére; dans ces cas, ladite décision au fond .est assimilée a
une décision sur opposition. 2 Les ingtitutions qui rendent les décisions doivent examiner la
décision attaquée dans un délai Approprié. 3 Les décisions sur opposition seront motiveées et
contiendront I'indication des moyens juridictionnels. 4 La procédure d'opposition est
gratuite. 11 ne peut étre alloué de dépens. Proposition Article 58, ler alinéa, premiére
phrase 1... attaquées dans les trente jours par voie d'opposition auprés de l'institution qui les
anotifiées, al'exception des décisions rendues en application de I'ar- ticle 57, 2e alinéa 2e
alinéa, premiére et deuxieme phrases (nouvelles), 5e alinéa (actuel 2eal.) 2 Lesréglesde
procédure fixées al'article 67, 1er et 2e alinéas, sappliquent par analogie al'opposition.
Demeurent réservées les dispositions contraires des différentes |ois d'assurance sociale. ... 5
(actuel 2ed.) Motif Ad ler alinéa, premiere phrase Il convient de bien délimiter le champ
d'application de la procédure d'opposition de I'article 58 par rapport a celui de la procédure
simplifiée de I'article 57, afin 928

d'éviter une double «procédure d'opposition» qui ne ferait que ralentir la procédure
inutilement. Ad 2e alinéa, premiére et deuxieme phrases (nouvelles), Dans saversion
actuelle, I'article 58 ignore la question d'un éventuel effet suspensif de I'opposition.
L'application par analogie des dispositions correspon- dantes de la PA et deslois cantonales
sur la procédure’proposeeici peut y remédier. Cela permet de ne pas toucher aux
dispositions contraires des dif- férentes |ois d'assurance sociale. C'est ainsi, par exemple,
gu'une décision peut, malgré l'article 55, 2e alinéa, PA, retirer |'effet suspensif d'une
opposition méme sil sagit d'une prestation pécuniaire (art. 97, 2e d., LAVS). Si, en outre,
I'institution qui rend la décision refuse de rétablir I'effet suspensif qu'elle avait supprimé par
précaution, elle doit prononcer une décision incidente soumise aux régles concernant la
procedure en cas de litige conformément al'article 67. Remarque La proposition relative
aux 2e et 5e alinéas tombe si la LPA est déclarée applicable conformément ala variante B.
Art. 59 Révision et reconsidération des décisions et des décisions sur opposition 1 Les
décisions et |es décisions sur opposition formellemennt passées en force doivent étre
soumises arévision si |'assuré ou I'assureur découvre subségquemment des faits nouveaux
importants ou trouve des moyens de preuve importants qui ne pouvaient étre produits
auparavant. Proposition Article 59, ler alinéa 1... des faits nouveaux importants ou trouve
des nouveaux moyens de preuve qui ne pouvaient étre ... Motif Le caractére important du
moyen de preuve est déterminant pour le sort de larévision, non pour larévision elle-méme
(art. 66, 2ed., let. a, PA). Art. 60 Exécution 1 Les décisions et décisions sur opposition sont
exécutoires lorsque: a. Elles ne peuvent plus étre attaguées par un moyen juridictionnel; b.



Le moyen de droit possible n'a pas d'effet suspensif; c. L'effet suspensif attribué a un moyen
dedroit aétéretiré. 2 Les décisions et décisions sur opposition exécutoires qui portent
condamnation a payer une Somme d'argent ou a fournir des siretés sont assimilées aux
jugements exécutoires au sens de |'article 80 de laloi fédérale sur la poursuite pour dettes et
lafaillite. 61 Feuille fédérale. 146° année. Val. V 929

Proposition Article 60, 1er alinéa, lettresa, b et ci a. et b. Les expressions «moyen
juridicitonnel» et «moyen de droit» sont rempla- cées par «opposition ou recours», c. I'effet
suspensif attribué a une opposition ou a un recours ... Motif En lieu et place des notions
abstraites de moyens de droit ou de moyens juridictionnels, on cite désormais I'opposition et
le recours. Cela permet de clarifier la question de I'effet suspensif; cf. également les
propositions de change- ment relatives al'article 58, ler alinéa, 3e phrase, et 3e alinéa, ainsi
gual'ar- ticle 62, 3e alinéa (nouveau), LPGA. Remarque Cette proposition tombe si laLPA
est déclarée applicable conformément alavariante B. Art. 62 Droit de recours 1 Les
décisions sur opposition et celles contre lesguelles 1a voie d'opposition n'est pas ouverte,
peuvent étre attaquées par lavoie de recours. 2 Le recours peut-aussi étre formé lorsque
I'assureur, malgré la demande de |'intéressé, sabstient de rendre une décision ou une
décision sur opposition. Proposition Article 62, 3e alinéa (nouveau) 3 Le recours a effet
suspensif. Motif L'article 62 LPGA n'indique pas si le recours a un effet suspensif (pas plus
gue l'article 58 LPGA en ce qui concerne |'opposition). En revanche, I'effet suspensif
apparait, par exemple, al'article 60, ler alinéa, lettre c, LPGA, ou dans |a proposition de
changement émanant de la CCE a propos de I'article 97 LAVS, citée dans|'annexe ala
LPGA. Pour la procédure devant les autorités fédérales de recours, I'article 67, ler alinéa,
LPGA, établit que les recours ont un effet « suspensif puisqu'il déclare laLPA applicable,
I'article 55, 1er alinéa de celle-ci prévoyant cet effet suspensif. Mais cette question reste
posée en ce qui concerne la procédure devant |es autorités cantonal es de recours étant donné
gue l'ar- ticle 67, 2e dlinéa, LPGA, maintient cette procédure selon le droit cantonal. Le
nouvel alinéa 3 que nous proposons d'gjouter attribue I'effet suspensif au recours d'une
maniére uniforme. Ce faisant, le Conseil fédéral se rend parfaitement compte du fait que,
pour le reste, |'effet suspensif dans |a procédure devant les autorités cantonal es de recours
sera déterminé par la réglementation procédurale cantonale. Mais en principe, la
clarification apportée influera aussi sur les dispositions correspondantes des lois
particulieres dans |I'annexe ala LPGA (cf. 930

également a ce propos la proposition de changement relative al'art. 97 LAV S dans
I'annexe). Remarque Cette proposition tombe si la LPA est déclarée applicable (quelle que
soit la variante adoptée). Art. 63 Autorités de recours 1 Chaque canton institue un tribunal
des assurances constitué en juridiction commune pour statuer sur les recours dans le
domaine des assurances sociales. Proposition Article 63, ler ainéa l... un tribunal des
assurances pour statuer en instance unique ... Motif L'expression «en instance unique»
figurait dans le projet émanant de la SSDA; elle est plus adéquate si I'on entend préciser
qu'il doit sagir d'un tribunal non seulement compétent pour statuer sur toutes les branches
des assurances sociales, mais dont les jugements ne peuvent plus faire |I'objet de recours au
niveau cantonal (par le passé, on avait appliqué cette procédure pour des raisons de codt,
maisle TFA l'avait rejetée et Sopposait d'ailleurs aussi al'expression «juridiction
commune»). Art. 68 Tribunal fédéral des assurances 1 Le recours de droit administratif peut
étre interjeté auprés du Tribunal fédéral des assurances contre les jugements rendus par les
autorités de recours de premiere instance, conformément alaloi fédérale d'organisation



judiciaire. 2 Le Tribunal fédéral des assurances statue en instance unique dans les cas
prévus par leslois particuliéres. Proposition Article 68, titre médian et teneur Tribunal
fédéral et Tribunal fédéral des assurances 1 Le recours de droit administratif peut étre
interjeté auprés du Tribunal fédéral ou auprés du Tribunal fédéral des assurances ...
2Abrogé Motif Ad titre médian L'article doit également prévoir le recours aupres du
Tribunal fédéral. Ad ler alinéa Leslois particulieres ne prévoient pas toujours e recours
aupres du TFA, mais certaines prévoient le recours aupres du Tribunal fédéral. C'est, par
exemple, le cas dans|'article 74, 4e alinéa L PP pour les recours de droit adiministratif
contre 931

les décisions de la Commission fédérale de recours. En vertu de I'article 63, 2e alinéa,
LPGA, la procédure aupres d'autres autorités fédérales ou cantonales peut remplacer le
recours aupres du tribunal des assurances de premiére instance. L'article 68,1er alinéa,
LPGA doit, en conséquence, aussi sappliquer au recours contre les décisions de telles
autorités. Ad 2e alinéa Ladisposition fait allusion ala possibilité d'ouvrir action de droit
administratif. Une telle extension du champ d'application de I'action de droit administratif
vaarencontre des objectifs visés par larévision de 1'OJ du 4 octobre 1991. Remarque La
proposition relative au ler alinéatombe si la LPA est déclarée applicable conformément a
lavariante B; étant donné que la proposition relative au 2e alinéa est valable dans tous les
cas, C'est tout |'article 68 LPGA qui doit étre abroge si elle est acceptée. Chapitre 5: Régles
de coordination Section 1: Coordination des prestations Art. 69 Généralités 1 Lesregles de
coordination suivantes sappliquent aux prestations des différentes branches des assurances
sociaes. La coordination des prestations au sein d'une branche donnée est régie par laloi de
|'assurance sociale concernée. L'assurance-vieillesse et survivants et Passurance-invalidité
sont consi dérées ensemble comme une seule branche d'assurance sociale. 2 Demeurent
réservées les dispositions des |ois particuliéres qui prévoient lafixation des prestations
apres imputation de celles d'autres branches des assurances sociales. 3 Le Conseil fédéral
peut assimiler & des prestations d'assurance social e d'autres prestations de nature de but
analogues. Proposition Article 69, 3e alinéa Abrogé Motif L'expression «prestations de
nature et but analogues» n'exprime pas clairement laréalité qu'elle recouvre. Ce n'est qu'en
lisant le commentaire que 'l'on constate que la LPGA vise les prestations d'assureurs privés.
Laloi doit étre claire a ce sujet. En outre, cela constitue une atteinte fondamentale au
principe de laliberté des conventions qui régit I'assurance privée. L'une des raisons d'une
assurance privée et de sa coexistence avec I'assurance sociale réside précisément dans la
distinction de ces types d'assurance. |1 n'appartient pas non plus au |égislateur d'exprimer a
priori les motifs qui conduisent arecourir ala prévoyance privée, ce qu'il ferait en déclarant
que des prestations sont de méme nature et affectées au méme but que des prestations
d'assurance sociale; d'ailleurs, celui qui souhaite des prestations en vertu d'un contrat
d'assurance privé le fait en connaissance des\ 932

prestations éventuelles de I'assureur socia avec l'intention d'affecter celles de I'assurance
privée a d'autres buts. Art. 73 Rentes et allocations pour impotents 1 Sous réserve de
surindemnisation, les rentes et les indemnités en capital des différentes branches
d'assurance sociale se cumulent. 2 Les rentes et indemnités en capital de
I'assurance-accidents et de |'assurance militaire ont la priorité sur les prestations de la
prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité pour le méme cas d'assurance.
3 Les allocations pour impotents sont, selon les dispositions de laloi d'assurances sociales
concernée, allouées exclusivement par |'assurance-accidents, |'assurance militaire, |'assu-



rance-invalidité ou |'assurance-vieillesse et survivants, ces deux derniéres n'étant appelées a
servir des prestations que si I'assuré n'a pas droit a celles de I'une des autres assurances. 4 Le
Conseil fédéral regle les détails et les cas spéciaux. Proposition Article 73, 2edinéa?2 . . .
ont la priorité sur les prestations de la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité au sens de la LPP pour le méme ... Motif Adaptation de nature rédactionnelle.
Nous proposons d'gjouter laLPP al'article premier LPGA sansfaire de distinction entrele
domaine obligatoire et les autres domaines. Art. 76 Surindemnisation 1 Le concours de
prestations des différentes assurances sociales ne doit pas conduire a une surindemnisation
del'ayant droit. Sil y a concours de prestations de branches d'assurances sociales qui ont
coordonné les taux de leurs prestations, I'interdiction de la surindemnisation ne vaut que s
elle est prévue par leslois régissant ces branches d'assurance. 2 |1 y a surindemnisation dans
lamesure ou les prestations sociales |également dues dépassent alafoisle gain dont I'assuré
est présumé avoir été privé du fait du cas d'assurance, en sus des frais supplémentaires
consécutifs alaréalisation du risgue et d'éventuelles diminutions de revenu subies par les
proches. 3 Les prestations en espéces sont réduites du montant de la surindemnisation. Sont
exceptées de toute réduction, les rentes de |'assurance-vieillesse et survivants et de
Passurance-invalidité de méme que les allocations pour impotents et pour atteinte a
I'intégrité. Pour les prestations en capital, la valeur de la rente correspondante est prise en
compte. 4 Le Conseil fédéral désigne les prestations réductibles et régle les détails.
Proposition Article 76, 1er alinéa, deuxieme phrase (nouvelle), I'actuelle deuxiéme phrase
devient latroisiéme phrase; 4e dinéa 1... de l'ayant droit. Né sont prises en compte dans
I'évaluation de la surindemni- sation que des prestations de nature et but analogues qui sont
accordées a |'assuré en raison de |'événement dommagesable. Sil y aconcours ... 2e ainéa,
deuxiéme phrase (nouvelle). 933

2... et d'éventuelles diminutions de revenu subies par les proches. Les prestations de travail
apportées par les proches sont considérées comme des frais supplé- mentaires méme si elles
n'‘entrainent pas de diminution de revenu. 4 . . . les prestations déductibles, I'assurance
sociale compétente pour évaluer et éliminer la surindemnisation, et régle ... Motif Ad ler
alinéa, deuxiéme phrase (nouvelle) Selon la CCE, la surindemnisation en cas de concours
de prestations des différentes assurances sociales doit manifestement continuer a étre
évaluée selon une «méthode globale». Une telle méthode est toutefois en contradiction - que
I'on ne peut justifier objectivement - avec la méthode de congruence qui est aujourd'hui
largement reconnue pour calculer la surindemnisation en cas de concours de prestations
d'assurance sociale impliquant des droits a la réparation d'un dommage (cf. art. 79 ss
LPGA). Lefait quel'on continue a utiliser la méthode globale est d'autant plus éonnant que
le TFA arécemment traité plusieurs cas dans lesguel s des prestations non congruente« ont
été prises en compte dans le calcul de la surindemnisation. Le TFA a déclaré qu'il sagissait
d'un défaut que seul le législateur - non lejuge - pouvait supprimer (cf. arrét du TFA du
26.6.1989 en lacause CNA e. R.Z., en particulier le consid. 2b) ce). Dans son avis du 28
avril 1993, le TFA, seréférant al'ATF 117 V 394, soutient cette opinion. En raison de son
contenu fondamental, la précision demandée doit faire partie du premier alinéa de la
disposition. La proposition faite correspond d'ailleurs textuellement a celle du Consell
fédéral relative al'article 76 LPGA figurant dans son avis du 17 avril 1991; elle se fonde sur
lajustification qui y est donnée. Le contenu de la proposition se trouve aussi dans laversion
reproduite ci-dessous de I'article 24, 2e alinéa, OPP 2, selon modification du 28 octobre
1992: «2 Sont considérées comme des revenus a prendre en compte, |es prestations d'un
type et d'un but analogues qui sont accordées al'ayant droit en raison de |'événement



dommageabl e, telles que les rentes ou les prestations en capital prises aleur valeur de rentes
provenant d'assurances sociaes ou d'institutions de prévoyance suisses et étrangeres, a
I'exception des all ocations pour impotents, des indemnités pour atteinte al'intégrité et de
toutes autres prestations semblables. Le revenu provenant d'une activité lucrative exercée
par un assuré invalide est aussi pris en compte.» Ad 2e alinéa, deuxiéme phrase Une
personne qui soccupe uniguement des travaux ménagers et qui dispense des soins a des
proches, une épouse ou un époux qui sacrifie ses'V cicances pour assurer des soins,
quelqu'un qui utilise un moment de ses loisirs pour transporter des proches en voiture
aupres d'un médecin dont le cabinet est situé a une distance assez €l oignée ont également
droit & ce que I'on tienne compte du temps consacreé a cette tdche méme siils ne subissent pas
une diminution de revenu. Leur travail décharge en effet aussi les hopitaux. 934

Ad 4e alinéa Avec la suppression d'éventuelles lacunes dans la combinaison des différentes
branches d'assurance sociale, I'évaluation des surindemnisations est I'un des objectifs
essentiels de laLPGA. Les avis ont démontré que le processus prévu al'article 76 est
difficile asaisir. Comme I'indiquent les commentaires de la CCE, celui-ci abroge toutes les
regles correspondantes des lois particuliéeres, pour autant qu'elles ne soient pas soumises au
ler alinéa, deuxiéme phrase; la coordina- tion et I'harmonisation systématiques des
prestations des différentes branches d'assurance social e ne sont pas touchées par la clause
interdisant la surindemnisa- tion. Reste a savoir qui doit constater une éventuelle
surindemnisation et, le cas échéant, la supprimer lorsqu'il y a concours de plusieurs
prestations. Notre proposition devrait permettre de répondre a cette question. Art. 77 Prise
en charge provisoire des prestations 1 L'ayant droit peut demander |a prise en charge
provisoire de son cas, lorsgu'un événement assuré ouvre le droit a des prestations
d'assurance sociale mais qu'il y a doute sur le débiteur desdites prestations. 2 Sont tenues de
prendre provisoirement le cas aleur charge: a. Pour les prestations en nature et les
indemnités journaliéres dont la prise en charge par |'assurance-maladie,
I'assurance-accidents, I'assurance militaire ou I'assurance invalidi- té est contestée:
I'assurance-maladie; b. Pour les prestations dont |a prise en charge par |'assurance-chémage,
I'assurance- maladie, |'assurance-accidents ou ['assurance-invalidité est contestée:
I'assurance-chd- mage; ¢. Pour les prestations dont |a prise en charge par
I'assurance-accidents ou |'assurance militaire est contestée: |'assurance-accidents; d. Pour
les rentes dont la prise en charge par |'assurance-accidents ou |'assurance militaire ou par la
prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité est contestée:
I'assurance-accidents ou |'assurance militaire. 3 L'ayant droit doit adresser sa demande aux
institutions d'assurances sociales entrant en ligne de compte. 4 L'assureur tenu de prendre
provisoirement le cas a sa charge servirales prestations selon les dispositions régissant son
activité. Lorsque le cas est pris en charge par un autre assureur, celui-ci remboursera toutes
les avances effectuées. 5 Le Conseil fédéral régle les détails. Proposition Article 77, 2e
alinéa, lettre d, 4e et 5e alinéas 2 Sont tenues de prendre provisoirement le cas a leur charge:
d. ... I'assurance militaire ou par la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité au sensdelaLPP est contestée: ... 4 Le Conseil fédéral regle les détails. 5
Abrogé. Motif Ad 2e alinéa, lettre d Identique a la proposition faite plus haut de modifier
I'article 73. 935

Ad 4e et 5e alinéas Nous renvoyons a |'exposé des motifs de notre proposition relative a
I'article 78 LPGA. Art. 78 Droit de recours réciproque L 'assureur qui prend une décision par
laguelle I'obligation d'un autre assureur de servir des prestations est concernée, est tenu de



lui en communiquer un exemplaire. Cet autre assureur peut user des mémes moyens
juridictionnels que I'assuré. Proposition Article 78, titre médian et teneur Restitution de
prestations provisoires L 'assureur tenu de prendre provisoirement le cas a sa charge servira
les presta- tions selon les dispositions régissant son activité. Lorsgue le cas est pris en
charge par un autre assureur, celui-ci remboursera toutes les avances effectuées. Motif Les
avis ont démontré que le droit de recours réciproque réglé actuellement dans I'article 78 est
lié et applicable uniquement aux dispositions précédentes relatives ala surindemnisation et
aux prestations provisoires. En fait, cet article ne concerne cependant pas cette question,
mai s proclame un principe gque connait également le droit en vigueur (cf. art. 88<iuater, ler
a., RAI; art. 129 OLAA ou art. 127 OACI). Ladisposition touche laremise de la décision
de doit, comme nous le proposons, figurer al'article 56, 4e alinéa (nouveau) (cf. cet article).
En méme temps, nous proposons de biffer le 4e alinéa actuel del'article 77 et d'en transférer
lateneur dans un article 78 qui lui est entierement consacré et dont le titre lui est adapté.
Celasejudtifie par lefait que le 4e alinéa de l'article 77 regle les relations mutuelles des
assureurs apres |'octroi de prestations provisoires, alors que |'article en lui-méme est tout
d'abord consacré aux droits de la personne assurée en cas de doute quant al'obligation de
fournir des prestations lorsque plusieurs assureurs sont concernés. Section 2: Subrogation
Art. 79 Principe 1 Dés la survenance de I'éventualité assurée, |'assureur est subrogé, jusgu'a
concurrence des prestations, aux droits de |'assuré et de ses survivants contre tout tiers
responsable. 2 Le Conseil fédéral édicté des prescriptions détaillées sur |'exercice du droit
de subrogation. Proposition Article 79, 2e, 3e et 4e alinéas (nouveaux); le 2e alinéa actuel
devient le 5e ainéa 2 Lorsgu'il y a plusieurs responsables, ceux-ci répondent solidairement
al'égard de |'assureur. 3 Sont également applicables aux droits qui ont passé al'assureur, les
délais de prescription des prétentions de la personne |ésée; pour les prétentions récursoires
de I'assureur, les délais ne commencent toutefois pas a courir avant que celui-ci ait 936

eu connaissance des prestations qu'il sera appelé a servir ainsi que de la personne du
responsable. 4 Lorsque la personne lésée dispose d'un droit direct contre |'assureur en
responsabilité civile, ce droit passe également a l'assureur subrogé. L es exceptions tirées du
contrat d'assurance qui ne peuvent pas étre opposees a la personne |ésée, ne peuvent non
plus I'étre aux prétentions récursoires de |'assureur. 5 Le Conseil fédéral édicté des
prescriptions détaillées sur I'exercice du droit de recours. Motif Ad 2e alinéalLa
modification crée une solidarité qui est, selon la disposition légale, «vraie» (au sens de I'art.
50 CO et des réglementations de lois particulieres, par ex. art. 60 delaloi sur lacirculation
routiere, LCR, RS 741.01) ou «fausse» (au sens de l'art. 51 CO) al'égard de |'assureur
comme al'égard du l1ésé. Ad 3e alinéa Selon la conception en vigueur, |'assureur social étant
subrogé dans les droits du 1€sé, le délai pour les prétentions récursoires est le méme que
pour les prétentions de la personne |ésée (cf. Rapport de lacommission d'étude pour la
révision totale du droit en matiere de responsabilité civile; p. 170). En ce qui concernele
moment ol le délai commence a courir, I'opinion exprimée par Schwander dans «Uber die
Verjahrung von Schadenersatzforderungen», Strassenverkehrsrechts-Tagung, Fri- bourg
1984, p. 8 ss, est aujourd'hui incontestée: le délai de prescription pour les prétentions
récursoires de I'assureur social ne peut commencer a courir avant que celui-ci ait eu
connaissance des prestations qu'il sera appelé a servir ainsi que de la personne du
responsable. Vu |'ancienne conception selon laquelle la CNA, en vertu de I'article 100
LAMA, est subrogée dans les droits de la personne |ésée lors de |a prescription en cours
(Oftinger, Vol. I, p. 406, FN 142; Maurer, Recht und Praxis, p. 343, FN 8), il nous parait
indiqué de prévoir une réglementation formelle. Ad 4e alinéa Le droit direct de créance



comme I'exclusion des exceptions ont été appliqués jusgu'a présent de maniére incontestée
également pour les prétentions ré- cursoires de |'assureur social. Ce n'est que tout
récemment que des problémes isolés sont apparus a ce propos dans la pratique. Une
réglementation légale permettrait de clarifier la situation et d'éviter d'inutiles controverses
('OFAS avait dgjafait cette proposition dans son avis du 19 juin 1992 relatif au rapport de
la commission d'étude pour larévision totale du droit en matiére de responsabilité civile).
Art. 80 Etendue de la subrogation 1 L'assureur n'est subrogé aux droits de |'assuré et de ses
survivants que dans la mesure ou les prestations qu'il aloue, jointes ala réparation due pour
laméme période par letiers, excedent le dommage correspondant. 937

2 Toutefois, si I'assureur aréduit ses prestations au sens de |'article 27, les droits de |'assuré
et de ses survivants passent al'assureur dans la mesure correspondant au rapport entre les
prestations d'assurance et le dommage. 3 Les droits qui ne passent pas al'assureur restent
acquis al'assuré et a ses survivants. Si seule une partie de I'indemnité due par le tiers peut
étre récupérée, I'assuré et ses survivants ont un droit préférentiel sur cette partie. Proposition
Article 80, 2e dlinéa 2 Toutefois, si I'assureur aréduit ses prestations au sens de l'article 27,
les droits de I'assuré et de ses survivants passent al'assureur dans la mesure ou les
prestations non réduites, jointes alaréparation due pour laméme période par letiers,
excedent le dommage correspondant. Motif La réglementation de répartition en quote-part
reprise de laLAA danslaLPGA (autrement dit la répartition proportionnelle des droits a
réparation du dommage entre |'assureur et |'assuré lorsgue ce dernier acommis
personnellement une faute) peut privilégier de maniére injustifiée I'assureur lorsgu'un droit
de recours contre le |ésé auquel il ne pouvait prétendre auparavant lui est soudainement
accordé en cas de réduction de prestations pour faute causée par I'assuré. Cela provient du
fait quel'on ne sait pas, en comparant simplement la prestation d'assurance et |le dommage
(«... au rapport entre les prestations d'assurance et le dommage ...») si la prestation a été
abai ssée uniguement en raison de la faute personnelle commise ou si elle ne couvre pas
d'emblée I'ensemble du dommage (p. ex. 80% de I'incapacité de travail comme montant
maximum de larente). Le principe qui est expose dans I'ATF 5811235 et qui est repris dans
la proposition de modification ci-dessus offre une solution avantageuse. -Le droit ala
réparation du dommage excédant les prestations d'assurances non réduites doit revenir
unique- ment au |ésé. Cette réglementation permet d'obtenir que la somme des droits du |ésé
contre le tiers responsable et |'assurance social e soit exactement réduite du montant de la
réduction appliquée par |'assurance sociale. Art. 82 Limitation du droit de recours 1
L'assureur n'a un droit de recours contre le conjoint de I'assuré, les parents de |'assuré en
ligne ascendante et descendante ou les personnes qui font ménage commun avec |'assuré
gue sils ont provoqué le cas assuré intentionnellement ou par négligence grave. 2 Les
limites de responsabilité de I'assurance-accidents sont réservées. Proposition Article 82, ler
et 2e dlinéas 1 Afe concerne que le texte alemand. 2 La méme limitation est applicable aux
prétentions récursoires, découlant d'un accident professionnel, contre I'employeur de
I'assuré, les membres de safamille et les travailleurs de son entreprise. 938

Motif Lamodification du 2e alinéa entraine une application au privilége de recours en ce
qui concerne les membres de lafamille qui est semblable a celui pratiqué dans
I'assurance-accidents. Il n'y apas de raison de maintenir |'article 44, ler alinéa, LAA, qui
protége les membres de lafamille contre |a prétention directe du |ésé & réparation du
dommage si ceux-ci n'ont pas provoqué le cas assuré intentionnelle- ment ou par négligence
grave. » En outre, I'actuel privilége de responsabilité accordé a l'employeur de I'assuré, aux



membres de sa famille et aux travailleurs de son entreprise selon I'article 44, 2e alinéa,
LAA, ains que lerenvoi figurant dans|'article 48ter LAV S devraient étre limitésde la
méme maniére. Actuellement, I'employeur et les personnes qui lui sont assimilées ne sont
tenues a réparation du dommage cause ala personne |ésée que Sils ont provoqué ce
dommage intentionnellement ou par faute grave. Ce privilége ne doit étre désormais valable
gue contre le recours de I'assureur social, quel qu'il soit. L'article 62,3e alinéa, LCR, peut
servir de modéle pour une telle réglementation: Les prestations faites au 1ésé, provenant
d'une assurance privée dont |e détenteur a payé tout ou partie des primes, sont déduites de
I'indemnité due par ce dernier proportionnellement a sa contribution, a moins que le contrat
d'assurance n'en dispose autrement. |l sejustifie de généraliser cette conception juridique.
Dans lamesure ou I'employeur aversé les primes d'assurance-accidents professionnels a
I'assureur social, il doit étre déchargé. Mais si I'assureur social ne couvre toutefois pas
entierement le dommage, |'employeur n'a pas payé de primes pour la part du dommage non
couverte. |l est donc équitable de lui attribuer la responsabilité directe de réparer le
dommage non couvert. Cette prétention a réparation du dommage est en régle générale
couverte par |'assurance en responsabilité civile professionnelle ou par |'assurance en
responsabilité civile pour véhicules a moteur. En cas d'invalidité plus importante,
I'assurance-invalidité et I'assureur LAA couvrent le dommage jusgu'a raison de 90 pour
cent. Les cadres travaillant dans, |'économie sont cependant insuffisamment couverts en ce
sens gqu'ils peuvent dépasser le maximum assuré par la couverture d'assurance sociale. Les
personnes ayant un revenu élevé sont en conséquence tenues de contracter une assurance-
accidents complémentaire. Par un postulat des deux Chambres, un réexamen des priviléges
en matiere de responsabilité accordés dans le cadre de I'article 44 LAA ad'alleurs été
demandé (83.227, Accidents professionnels, responsabilité de I'employeur, N 20.12. 85, E
6.10. 86). La commission d'étude pour larévision totale du droit en matiere de
responsabilité civile a proposé que I'on traite en priorité I'élaboration d'une réglementation &
ce propos. Art. 83 Perception des cotisations 1 L es cotisations sont pergues comme sur le
salaire, au titre de I'assurance-vieillesse et survivants et des assurances sociales qui lui sont
liées, sur lesindemnités journaliéres de |'assurance-accidents, de 'assurance militaire, de
I'assurance-invalidité et de |'assurance- 939

chémage de méme que sur les allocations pour perte de gain en faveur des personnes
servant dans I'armée ou dans la protection civile. L'assureur prend la moitié de la cotisation
asacharge. v 2 Le Conseil fédéral peut prévoir des exceptions al'obligation de payer des
cotisations et, a la demande des cantons, soumettre également & cotisation les prestations
analogues prévues par le droit cantonal; il régle les détails et la procédure de perception.
Proposition Article 83, ler et 2e alinéas 'L es cotisations sont percues comme sur le salaire,
au titre de I'assurance- vieillesse et survivants, de I'assurance-invalidité, du régime des
allocations pour perte de gain en faveur des personnes servant dans I'armée ou dans la
protection civile et, le cas échéant, de |I'assurance-maternité et de |'assurance-chémage, sur
les indemnités journalieres de |'assurance-accidents, de |'assurance militaire, de
I'assurance-iovalidité et de I'assurance-chémage de méme que sur les allocations pour perte
de gain en faveur des personnes servant dans I'armée ou dans la protection civile et sur les
allocations de I'assurance-maternité. L 'assureur prend la moitié de la cotisation & sa charge.
L 'assurance paie en outre la contribution de I'employeur en faveur du personnel agricole au
sensdel'article 18,1er alinéa, delaloi fédérale du 20 juin 1952 sur les allocations familiales
dansI'agriculture. 2 Le Consell fédéral peut prévoir des exceptions al'obligation de payer
des cotisations d'une maniere générale ou dans les assurances sociales particulieres. |1 regle



les détails et la procédure de perception. Motif Aux termes de cet article, des cotisations au
titre de I'AV S et des assurances sociales qui lui sont liées sont percues sur certaines
allocations et indemnités journaliéres. L'expression «assurances sociales qui lui sont liées»
se rapporte manifestement al'Ai, aux APG et al'AC. L'expérience acquise en appliquant les
dispositions actuellement en vigueur adémontré qu'il serait urgent de concrétiser cette
notion au niveau de laloi car on sest toujours demandé si, par exemple, I'AC, les
allocations familiales dans |'agriculture, voire |'assurance-accidents obligatoire, sont des
assurances socialesliéesal'AVS. Aussi proposons-nous, afin de répondre clairement a cette
guestion, de remplacer |'expression «assurances sociales qui lui sont liées» par la
désignation exacte des assurances sociales concernées. Le Conseil fédéral peut prévoir des
exceptions (2e al.) pour les casou il ne serait pas judicieux de prélever des cotisations sur
certaines assurances sociales (on ne percoit, par exemple, pas de cotisations
d'assurance-chémage sur les indemnités journalieres versées par cette méme assurance). La
compétence que laversion de la CCE attribue au Conseil fédéral de soumettre a cotisation
les prestations analogues prévues par le droit cantonal répond aux souhaits exprimés par les
cantons. Selon les commentaires de la CCE, on viseici avant tout |es prestations cantonal es
en faveur des chdmeurs. Méme si une réglementation différente dans plusieurs cantons ne
viole en général pas le principe de I'égalité de droit, latache de la Confédération devrait
néanmoins consister a créer des bases de calcul uniformes pour I'ensemble du pays en
matiére de prestations d'assurance sociale. Jusqu'ici, I'AV S n'a pas permis aux cantons 940

d'opter pour des solutions particuliéres. Cela ne saurait changer. Il y adonc lieu de biffer la
partie correspondante du 2e alinéa. Art. 86 Responsabilité des organes 1 L es corporations
de droit, public, les organisations fondatrices privées et |es assureurs répondent, en leur
qualité de garants de I'activité des organes d'exécution des assurances sociales, des
dommages causés a un assuré, adestiers ou al'assurance par les organes d'exécution ou par
leurs fonctionnaires ou employés, du fait d'un acte punissable ou de laviolation de
prescriptions, intentionnelle ou due ala négligence grave. Laloi fédérale sur la
responsabilité de la Confédération, des membres de ses autorités et de ses fonctionnaires est
applicable par analogie. 2 Les|lois particulieres désignent les autorités ou les institutions qui
font valoir les créances en réparation ou dommage exercées par |es assurances sociales et
celles aupres desquelles les demandes en réparation des assurés ou des tiers doivent étre
déposées. Les litiges en matiére de responsabilité sont jugés par |es autorités de recours en
premiére instance et par le Tribunal fédéral des assurances en seconde instance. 3
Demeurent réservées les régles spéciaes de responsabilité prévues par les lois particuliéres,
notamment pour les dommages causés en participant al'application de I'assurance, par les
employeurs ou par lesinstallations ou les centres qui exécutent les mesures d'introduction et
de réadaptation. 4 Les personnes agissant en tant qu'employés d'une institution d'assurance,
d'un organe de révision ou de contréle ou auxquelles sont confiées des taches dans le cadre
de la présente loi, sont soumises ala méme responsabilité pénale que les membres des
autorités et les fonctionnaires, selon les dispositions du Code pénal suisse. Proposition
Article 86, ler alinéa 1 Les corporations de droit public, les organisations fondatrices
privées et |les assureurs répondent, en leur qualité de garants de I'activité des organes d'exé-
cution des assurances sociales, des dommages causés sans droit a un assuré, adestiersou a
|'assurance par les organes d'exécution ou par leurs fonctionnaires ou employés. Laloi
fédérale sur la responsabilité de la Confédération, des membres de ses autorités et de ses
fonctionnaires est applicable par analogie. Motif La disposition du projet limite la
responsabilité & des cas d'infraction et d'inobser- vation intentionnelle ou grave de



prescriptions. De la sorte, le systéme de l'article 3 de laloi fédérale sur laresponsabilité de
la Confédération, des membres de ses autorités et de ses fonctionnaires (LRCF), en vertu
duquel la Confédéra- tion répond du dommage sans égard a la faute du fonctionnaire, n'est
pas suivi. En effet, il est dur pour un assuré, qui ale droit de disposer d'une information
correcte, de ne pouvoir faire valoir des prétentions a réparation uniquement si une faute
grave a été commise en matiere d'information. Il convient de reprendre dans la LPGA
I'essentiel de laréglementation de la LRCF (responsabilité causale de la collectivité
publique ou de I'organisation a.qui on a confié des taches publiques avec responsabilité
subsidiaire de I'Etat, conformément al'art. 19 LRCF, et limitation du droit de recours contre
I'auteur du dommage en cas de faute volontaire et de faute grave). 941

Art. 88 Exonération d'imp6t des institutions d'assurance 3 Les différendsrelatifs a
I'application de cet article sont tranchés par le Tribunal fédéral. Proposition Article 88, 3e
alinéa Abrogé Motif Nous renvoyons a l'expose des motifs de |'abrogation de |'article 68, 2e
alinéa, LPGA, qui est auss valableici. 942

62 Annexe alaLPGA (Modifications de lois fédérales) (Les textes |égidatifs se suivent
dans le méme ordre que dans I'annexe ala LPGA. N'apparaissent que les articles a propos
desquels nous proposons des modifica- tions ou faisons des remarques. Nous sommes
d'accord avec les propositions faites par la CCE concernant les articles qui n'apparai ssent
pasici.) | Assurance-maladie Il Loi fédérale du 31 juin 1911 sur I'assurance-maladie
(LAMA) Art. 25, 1" a. K Tribuna ' L65 contestations entre caisses, d'une part, et médecins,
pharmaciens, arbitral chiropraticiens, sages-femmes, personnel paramédical, |aboratoires ou
éta- blissements hospitaliers, d'autre part, sont jugés par un tribunal arbitral dont la
juridiction sétend atout le canton. Proposition Article 25, ler alinéa 1..., d'autre part, sont
jugés en premiére instance par un tribunal arbitral dont lajuridiction sétend atout le canton.
Motif L'expression «en premiére instance» établit clairement que le tribunal arbitral est une
autorité cantonale de recours particuliére au sens de l'article 63, 2e alinéa, LPGA. Le
recours de droit administratif peut étre interjeté contre les décisions de cette autorité en
vertu de l'article 68, ler alinéa, LPGA; voir également le chiffre 324.2 de notre avis du 17
avril 1991. Art. 35, 1" d., let. a, deuxiéme phrase M Subsides' L3 Confédération alloue aux
caisses |es subsides annuels suivants: fédéraux a. Lorsgue les caisses ne prennent pas en
charge au moins les médicaments |. Subsides de dont le paiement est recommandé par le
Conseil fédéra selon I'ar- aseticle 12, 6e alinéa, derniére phrase, lesdits subsides seront
diminués, pour chague catégorie, de 2 francs. Proposition Article 35, ler ainéa, lettre a,
deuxieme phrase Abrogée Motif La derniére phrase de |'article 12, 6e alinéa, LAMA (qui
prévoit une liste des médicaments dont le paiement est recommandé) n'a pas été reprise
dans le projet de partie générale (cf. art. 19,2e d., LPGA) si bien qu'il n'y a maintenant plus
gue des médicaments qui doivent étre pris en charge. 943

12 Loi fédérale du 18 mars 1994 sur |'assurance-maladie (LAMal) Art. 2 Définitions 1 Par
maladie, on entend toute atteinte a la santé physique ou mentale qui n'est pas due aun
accident et qui exige un examen ou un traitement médical ou provoque une incapacité de
travail. 2 Par accident, on entend toute atteinte dommageable, soudaine et involontaire,
portée au corps humain par une cause extérieure extraordinaire qui compromet la santé
physique ou mentale. 3 La maternité comprend la grossesse et |'accouchement ainsi que la
convalescence qui sensuit pour lameére. Proposition Article 2, titre médian et teneur
Maladie, accident et maternité Les définitionsdes articles3 a5 delaloi fédéraledu ... sur la
partie générale du droit des assurances sociales (LPGA) sont applicables. Motif Les



dispositions de la LPGA remplacent |es dispositions correspondantes de laloi particuliére.
> Art. 17 Exonération d'imp6ts 1 Les assureurs sont exonérés des imp6ts directs de la
Confédération, des cantons et des communes, de méme que des impbts cantonaux et
communaux sur les successions et les donations, dans la mesure ou leurs ressources et leur
fortune seivent exclusivement al'application de Passurance-maladie sociale ainsi qu'au
versement de prestations ou ala' garantie de celles-ci. 2 Sont également exonérés des taxes
et des émoluments de droit public, les documents concernant |'assurance-maladie sociale,
utilisés dans les relations avec les assurés et les tiers ou avec d'autres organisations. La
perception des primes de I'assurance-maladie socia e n'est pas soumise au droit fédéral de
timbre sur les quittances de primes. 3 Le tribunal fédéral statue sur leslitigesrelatifs a
I'application de cet article. Proposition Article 17 L'article 88 LPGA est applicable. Motif
Ladisposition dela LPGA remplace la disposition correspondante de laloi particuliere.
Art. 43 Principe Proposition Article 43, 1er alinéa, et 2e alinéa, premiére phrase (nouvelle.)
1 L'article 19 LPGA est applicable. 944

2 Lesfournisseurs de prestations établissent leurs factures sur la base de tarifs et de prix. Le
tarif est une base ... (lereste inchangé). Motif Les regles de base établies dans I'article 19
LPGA, en particulier celles qui concernent la structure des tarifs et la valeur relative des
prestations doivent étre observées dans |'application des articles 43 452 LAMal. Ce
principe figure maintenant dans e ler alinéa, dont |'ancienne teneur apparait dans la
premiére phrase du 2e alinéa de I'article 43 LAMal, alinéa qui est inchangé pour le reste.
Art. 56 Caractere économique des prestations 1 Le fournisseur de prestations doit limiter
ses prestations ala mesure exigée par I'intérét de I'assuré et le but du traitement. Proposition
Article 56, ler alinéa 1 L'article 16 LPGA est applicable. Motif Ladisposition de laLPGA
remplace la disposition correspondante de laloi particuliere. Titre 4: Regles de coordination
Chapitre premier: Coordination des prestations Art. 78 Proposition Article 78 Les articles
69 a 78 LPGA sont applicables. Motif Les dispositions de la LPGA remplacent les
dispositions correspondantes de laloi particuliére. Chapitre 2: Subrogation Art. 79
Proposition Article 79 Les articles 79 a 82, LPGA sont applicables. 62 Feuille fédérale. 146'
année. Vol. V ' 945

Motif Les dispositions de laLPGA remplacent les dispositions correspondantes de laloi
particuliere. Notre proposition se fonde sur I'article 82 LPGA avec lamodifica- tion relative
au 2e alinéa que nous avons proposée. Titre 5: Procédure, voies de droit, dispositions
pénales Chapitre premier: Procédure Art. 80 Proposition i Titre de la subdivision précédant
I'article 80 Titre S: Procédure en matiére d'assurance sociale, contentieux, dispositions
pénales Chapitre premier: Procédure en matiére d'assurance sociale Motif Laterminologie
gue nous proposons est tirée de laLPGA (chapitre 4, sections 2 et 3). Elle fait une
distinction claire entre procédure en matiére d'assurance sociale et contentieux, des notions
gui sont assez souvent confondues. Par exemple, |I'opposition (art. 85 LAMal) apparait dans
le chapitre 2 consacré aux voies de droit alors méme qu'elle fait partie de la procédure en
matiére d'assurance sociale, cf. chapitre 4, section 2, LPGA, article 58. Art. 80 Décision
Proposition Article 80, titre médian et teneur Principe Pour la procédure en matiére
d'assurance sociale, les articles 36 a 61 LPGA sont applicables. Motif Les dispositions de la
LPGA remplacent celles des lois particuliéres. Toutes les normes de la LPGA qui sont
prises en considération sont citées al'article 80. Le titre médian en tient compte maintenant.
A l'exception des articles 82, 3e alinéa, et 84, tous les articles du chapitre premier peuvent
étre abrogés. Art. 8l Proposition Article 81 Abrogé 946



Motif Voir I'exposé des motifs concernant la proposition relative al'article 80. Art. 82
Proposition Article 82 Les assureurs fournissent gratuitement a la demande des autorités
cantonal es compétentes les renseignements et |es documents nécessaires a a. |'exercice de
I'action récursoire prévue al'article 41, 3e alinéa; b. lafixation de la réduction des primes
prévues al'article 65. Motif Les ler et 2e alinéas de |'article 82 sont supprimés au profit des
regles de procédure de la LPGA, lesquelles sappliquent également al'entraide et a
|'assistance administrative en vertu de l'article 80 LAMal en corrélation avec le titre de
subdivision «Procédure». Mais dans les dispositions concernées de la LPGA, il manque une
réglementation correspondant al'article 82, 3e alinéa. Ce dernier alinéa doit donc étre
maintenu, mais doit constituer I'unique teneur de l'article 82. L'article 61 LPGA permet de
conserver cette réglementation parti- culiere. Art. 83 Proposition Article 83 Abrogé Motif
Voir |'exposé des motifs concernant I'article 80. Art. 85 Opposition Proposition Article 85,
titre médian et teneur Procédure Pour la procédure en matiére de contentieux, les articles 62
a 68 LPGA sont applicables. Motif Les dispositions de la LPGA remplacent celles deslois
particulieres. 1l est arelever que I'opposition ne doit pas apparaitre sous le titre de
subdivision «Voies de droit», car elle fait partie de la procédure en matiere d'assurance
sociae alaquelle se référe I'article 80 LAMal. 947

Art. 86 a 88 Proposition Articles 86 a 88 Abrogés Motif Les deux articles comportent les
dispositions générales pour I'organiation de la procédure par les cantons et pour la
réglementation de I'exécution de décisions et de décisions sur opposition. Les deux
domaines sont réglés dans la LPGA; les dispositions concernées sont applicables en vertu
delaversion de I'article 85 que nous avons proposée. Elles remplacent ainsi I'article
correspondant danslaLAMal. 2 Loi fédérale sur I'assurance-accidents (LAA) Art. ler, ler
al. 1 Les salariés occupés en Suisse sont assurés atitre obligatoire, conformément aux
disposi- tions de la présente |oi. Proposition Article premier, ler alinéa'l Sont assurés a
titre obligatoire conformément aux dispositions de la présente loi les travailleurs occupés en
Suisse, y compris les travailleurs a domicile, les apprentis, les stagiaires, les volontaires
ainsi que les personnes travaillant dans des écoles de métiers ou des ateliers protégés. Motif
Nous proposons le -maintien de |'article premier, ler alinéa, dans laversion actuelle. Si I'on
supprime |'énumeération des cas spéciaux assimilés aux salariés (travailleurs) qui tombent
sous le coup de I'assurance obligatoire, il conviendra de reprendre ces catégories dans
I'OLAA. Art. 20 Montant Proposition Article 20, 3e alinéa, deuxiéme phrase (nouvelle) 3. .
. dans les cas spéciaux. Il régle ces cas de telle maniere que dans le calcul des rentes
complémentaires, seules soient prises en considération lesrentesde I'’AVS ou de I'Ai qui ont
€té accordées ala personne assurée en raison de |'événement assuré et qui ont laméme
affectation que la rente complémentaire. Motif La proposition tient compte du fait que des
dispositions en matiere de surindem- nisation ont été révisées dans différents actes
|égidlatifs depuis la consultation de 948

1989/90 (art. 24 et 25 OPP 2; art. 5 de I'ordonnance sur la CFA; art. 72 LAM). On a partout
pris en considération le principe de congruence. Comme on ne sait pas pour I'heure quels
seront le moment et lateneur de larévision des dispositions de I'OLAA concernant larente
complémentaire, nous trouvons qu'il est indispen- sable qu'unerévision delaLAA
garantisse une base |égale manifeste pour |'application du principe de congruence également
dans |'assurance-accidents. La jurisprudence concernant la rente complémentaire selon la
LAA ainspire les révisions susmentionnées des dispositions en matiére de
surindemnisation. Il serait incompréhensible que précisément les articles 20 LAA et 31 ss.



OLAA, qui sont contraires au principe de congruence, puissent étre maintenus en
Sappuyant sur |'article 69, 2e alinéa, LPGA. _ Lamodification proposée offre |'assurance
gue le calcul delarente AA n'est pas établi en considérant des rentes AVS ou Al qui ont été
occasionnées par un autre événement dommageable que celui delarente AA. Si tel était le
cas, le montant de cette derniére, al'avenir, augmenterait en consequence. Art. 44
Limitation de laresponsabilité 1 La personne assurée atitre obligatoire et ses survivants ne
peuvent faire valoir de prétentions civiles contre le conjoint de I'assuré, ses parents en ligne
ascendante ou descendante ou |es personnes vivant en communauté domestique avec lui que
Sils ont provoqué I'accident intentionnellement ou par une négligence grave. 2 Les
prétentions civiles existant en raison d'un accident professionnel contre I'employeur, les
membres de safamille et les travailleurs de son entreprise sont limitées dans laméme
mesure. Les dispositions spéciales sur la responsabilité civile contenues dans des lois
fédérales et cantonales ne sont pas applicables. Proposition Article 44 Abrogé Motif Voir
exposé des motifs concernant I'article 82, 2e alinéa, LPGA. Art. 57 1 Leslitiges entre
assureurs et personnes exercant une activité dans le domaine médical, laboratoires,
établissements hospitaliers et établissements de cure sont jugés par un tribunal arbitral dont
lajuridiction sétend atout le canton. Proposition Article 57, 1er alinéal ... établissements
hospitaliers et établissements de cure sont jugés en premiére instance par un ... Motif Les
mots «en premiere instance» ont été gjoutés pour mettre en évidence que le tribunal arbitral
est une autorité spéciale de recours au sens de |'article 63, 2e dinéa, LPGA. Les décisions
rendues par cette derniére peuvent étre déférées 949

au TFA en vertu del'article 68, ler alinéa, LPGA. Cette voie de recours corres- pond a
I'actuelle réglementation; voir aussi chiffre 324.2 de notre avis du 17 avril 1991. Titre de
subdivision précédant I'article 96 Titre huitieme: Dispositions de procédure Art. 96 a 98, 99,
titre médian, et art. 100 & 102 Abrogés Proposition Titre de subdivision avant |'article 96
Titre huitiéme: Dispositions diverses Chapitre premier: Procédure Article 96 La procédure
est régie par le LPGA. Articles 97 2102 Abrogés Motif Pour établir le rapport avec la
LPGA, il convient de ne pas supprimer I'article 96, mais d'y faire figurer une indication
renvoyant alaLPGA. Letitre de subdivision doit donc rester inchangé, contrairement ala
proposition faite par le CCE. Les autres articles (97 a102) peuvent étre abrogeés. C'est aussi
le cas pour I'article 99 qui est entiérement remplacé par |'article 56 LPGA; acet égard, la
proposition figurant dans I'annexe ala LPGA ainsi que le commentaire en. page 91 du
rapport de la CCE prétent a des malentendus. Art. 105 Opposition et recours 1 La procédure
d'opposition et |e contentieux sont régis par la LPGA. Sous laréserve des exceptions
énoncees ci-aprés, les tribunaux cantonaux des assurances ont la charge de statuer sur les
litiges en premiére instance. 2 Les décisions rendues a la suite d'une opposition qui
concernent la compétence d'un assureur ou des mesures destinées a prévenir des accidents
ou des maladies professionnelles peuvent étre attaquées par lavoie du recours al'Office des
assurances sociaes. 3 Sil y apéril en lademeure, l'institution qui rend la décision peut
ordonner des mesures destinées a prévenir les accidents ou les mal adies professionnelles
sansouvrir lavoie de I'opposition. Le recours prévu au 2e alinéa est réservé. 4 Contre les
décisions rendues ala suite d'une opposition qui concernent I'attribution des entreprises et
des assurés aux classes et aux degrés du tarif des primes, I'intéressé peut, selon la catégorie
alaquelle I'assureur appartient, former un recours soit auprés de la commission de recours
du conseil d'administration de la CNA, soit devant la commission de recours instituée par le
Conseil fédéra pour les assureurs au sens de |'article 68. 950



Remarque La proposition de modification émanant de la CCE se référe a une ancienne
version de l'article 105 LAA. Afin que nous puissions rendre notre proposition plus
compréhensible, nous reproduisons la version actuellement en vigueur de l'article 105 LAA;
cet article avait été révise sur labase de larévision de I'OJ du 4 octobre 1991: Art. 105
Opposition 1 Les décisions rendues en vertu de la présente loi ainsi que les décomptes de
primes fondés sur ces décisions peuvent étre attaqués dans | es trente jours par voie
d'opposition aupres de l'institution qui 1és a notifiés. 2Abrogé 3 Siil y a péril en la demeure,
I'institution qui rend la décision peut ordonner des mesures destinées a prévenir les
accidents ou les maladies professionnels sans qu'elles soient attaquables par voie
d'opposition. Le recours prévu al'article 109 est réservé.. Proposition Article 105, titre
médian et teneur Opposition et recours 1 La procédure d'opposition et le contentieux sont
régis par laLPGA. Sous réserve de la compétence de la commission fédérale de recours en
vertu de l'article 109, les tribunaux cantonaux ont charge de statuer sur leslitigesen
premiere instance. 2 Sil y apéril en lademeure, I'institution qui rend la décision peut
ordonner des mesures destinées a prévenir les accidents ou les maladies professionnelles
sans ouvrir lavoie de I'opposition. Le recours prévu al'article 9 est réservé. Motif Prise en
considération de lamodification de I'OJ. Depuisle ler janvier 1994, 'OFAS et les
commissions de recours du Conseil d'administration de la CNA sont en effet remplacés, en
tant qu'organes de recours, par une commission fédérale de recours (cf. art. 109 LAA,
nouveau). Art. 106,107,1er a., 108 et 109 Abrogés Remarque L a proposition d'abrogation
faite par le CCE concernant |'article 109 LAA se référe a une version ancienne de celui-ci.
Pour rendre notre proposition plus compréhensible, nous reproduisons ci-dessous la version
actuellement en vigueur de l'article 109 LAA; ce dernier a été révisé en fonction de la
révision de I'OJ du 4 octobre 1991: Art. 109 Recours devant la commission fédérale de
recours La commission fédérale de recours pour |'assurance-accidents statue survies recours
formés contre les décisions rendues a la suite d'une opposition concernant: 951

a. Lacompétence de la CNA en matiére d'assurance des salariés d'une entreprise; b.
L'attribution des entreprises et des assurés aux classes et aux degrés du tarif des primes; c.
Des mesures destinées a prévenir |es accidents ou |les maladies professionnelles. Proposition
Articles 106, 107, ler alinéa, et 108 Abrogés Motif Nous proposons de ne pas abroger
I'article 109 LAA, mais de le maintenir dans sa version actuelle, car la nouvelle commission
fédérale de recours n'apparait pas ailleurs dans laloi. Art. 110 Tribunal fédéral des
assurances Le tribunal fédéral des assurances connait en instance unique des litiges
pécuniaires entre assureurs. Proposition Article 110 Abrogé Motif Laregle de compétence
du TFA selon l'article 110, ler alinéa, LAA peut étre supprimée car elle découle maintenant
del'article 68,1er alinéa, LPGA (le 2e d. est déja abrogé par I'Ordonnance du 3 février 1993
sur les instances précédentes du Tribunal fédéral et du TFA). Art. 111 Effet suspensif
Proposition Article 111 Les articles 58 et 62 ss LPGA sont applicables. Motif Les
dispositions de la LPGA remplacent |es dispositions correspondantes de laloi particuliére.

Il n'y a pas de modification matérielle. Les- organes désignés dans I'article 111 LAA ont
toujours la possibilité d'influer sur I'effet suspensif. 3 ¢ Loi fédérale du 19 juin 1992 sur
I'assurance militaire (LAM) Art. 9 Début de I'obligation d'accorder des prestations 952

Proposition , Article 9,2e @linéa 2 L'article 33 de laloi fédérale du... sur la partie générale
du droit des assurances sociales (LPGA) concernant les intéréts moratoires est applicable.
Motif Ladisposition dela LPGA remplace la disposition correspondante de laloi
particuliere. Art. 11 Acomptes et compensation Proposition Article 11, 2ealinéa2 La



compensation est déterminée en fonction de I'article 34 LPGA. Motif La disposition dela
LPGA ‘remplace ladisposition correspondante de laloi particuliere. Art. 12 Garantie des
prestations Proposition Article 12, 1er a 3e alinéas 1 Pour garantir les prestations ainsi que
leur affectation adéquate, les articles 26 et 29 LPGA sont applicables. 2 Abrogé 3 A la
demande de I'assuré, une part appropriée de sa rente peut étre versée par |'assurance
militaire a des ingtitutions d'assistance sociale en remboursement de prétsdont il a
bénéficié. Motif Voir articles 26 et 29 LPGA. Il faut relever ici que ces dispositions de la
LPGA seront encore modifiées suite alarévision en coursde laLP. Art. 13 Prestations en
especes en cas de privation de liberté Proposition Article 13 L'article 27, 5e alinéa, LPGA
est applicable. Motif Pour autant que notre proposition relative al'article 27, 5e alinéa
(nouveau), LPGA (voir plus haut) soit réalisée, la réglementation prévue par celle-ci
remplacera celle qui figure aujourd'hui danslaLAM. 953

Art. 14 Paiement d'arriérés Proposition Article 14 Abrogé Motif Voir l'article 31 LPGA.
Art. 15 Remboursement Proposition Article 15 Abrogé Motif Voir I'article 32 LPGA. Art.
16 Traitement médical Proposition Article 16, ler et 2e alinéas Abrogés Le 4e ainéa actuel
devient le ler alinéa; le 3e alinéa actuel devient le 2e alinéa. Motif Voir articles 15 et 16
LPGA. Lasuppression du 2e alinéarend nécessaire, pour des questions de lisibilité,
d'inverser les 3e et 4e alinéas actuels. Art. 22 Qualification du personnel médical et des
établissements Proposition Article 22 Les articles 17 et 18 LPGA sont applicables. Motif
Les dispositions de la LPGA remplacent |es dispositions correspondantes de laloi
particuliere. Art. 25 Traitement économique Proposition Article 25 L'article 16 LPGA est
applicable. 954

Motif Ladisposition dela LPGA remplace la disposition correspondante de laloi
particuliére. Art. 26 Collaboration et tarifs Proposition Article 26, titre médian et teneur
Tarifs médicaux L'article 19 LPGA est applicable. Motif Ladisposition de laLPGA
remplace la disposition correspondante de laloi particuliére. Art. 28 Droit et calcul
Proposition Article 28, 4e alinéa, deuxiéme et troisiéme phrases, ainsi que 5e dinéa4 ... du
gain assuré selon |'article 24 LPGA. (3e phrase abrogée) 5... par voie d'ordonnance et
conformément al'article 24 LPGA des prescrip- tions plus précises sur I'évaluation ... Motif
Lafixation et |'adaptation du montant maximal du revenu assuré doivent étre désormais
effectuées en se fondant sur I'article 24 LPGA, ce qui permet d'appli- quer une
réglementation uniforme en la matiére dans toutes les assurances sociales. Art. 29
Versement et cotisations aux assurances sociales Proposition Article 29 Les articles 25 et 83
LPGA sont applicables. Motif Les dispositions de la LPGA remplacent les dispositions
correspondantes de laloi particuliére. Art. 31 Déduction en cas de frais de nourriture et de
logement alachargede«'. «'. |'assurance militaire 955

Proposition Article 31 L'article 74 LPGA est applicable. Motif La disposition de la LPGA
remplace la disposition correspondante de laloi particuliére. . Art. 40 Droit et calcul
Proposition Article 40, 1er alinéa, 3e alinéa, deuxieme et troisieme phrases et 4e dinéal...
ne permet pas d'escompter ... et i une atteinte ala santé physique ou mentale entraine une
incapacité de travail ou une invalidité au sensdes articles 7 et 8 LPGA, I'indemnité
journaliere est remplacée par une rente dinvalidité. 3... réaliser pendant la durée de
I'invalidité sans |'affectation assurée. Le Conseil fédéral fixe ... le gain, annuel
conformément al'article 24 LPGA. (3ephrase abrogée) 4Abrogé Motif Lafixation et
I'adaptation du montant maximal du revenu assuré doivent étre désormais effectuées en se
fondant sur I'article 24 LPGA, ce qui permet d'avoir une uniformité en la matiére dans



toutes |es assurances sociales. En outre, il y alieu d'adapter laterminologie et la
réglementation a celles delaLPGA. Art. 41 Fixation . > Proposition Article 41, 5e alinéa5
L'article 74 LPGA est applicable. Motif La disposition de laLPGA remplace la
réglementation correspondante dans laloi particuliere. Art. 44 Révision Proposition Article
44, 1er dinéa et 2e alinéa, deuxieme phrase (nouvelle) 1 Abrogé 2 ... ou sur demande.
L'article 23 LPGA est applicable. 956

Motif Ladisposition de la LPGA remplace et compl éte |a réglementation dans laloi
particuliere. Art. 45 Exigibilité Proposition Article 45 Les rentes sont payables d'avance le
premier de chague mois. L'article 25 LPGA est applicable. Motif La disposition dela LPGA
remplace la réglementation correspondante danslaloi particuliére. Seule la premiére phrase
du premier alinéa est conservé. Art. 51 Généralités Proposition Article 51, 2e alinéa,
deuxiéme et troisieme phrases 2 ... aurait probablement réalisé. Le Conseil fédéra fixe ...
gain annuel confor- mément al'article 24 LPGA. (3e phrase abrogée) Motif Lafixation et
I'adaptation du montant maximal du revenu assuré doivent étre désormais effectuées en se
fondant sur I'article 24 LPGA, ce qui permet d'appli- quer une réglementation uniforme en
la matiére dans toutes les assurances sociaes. Art. 65 Affection due alafaute de I'assuré
Proposition Article 65 1 L'article 27 LPGA est applicable. 2 La décision portant sur .. -. doit
prendre en considération (teneur du 3e al. en vigueur). 3Abrogé Motif Ladisposition de la
LPGA remplace la disposition correspondante de laloi particuliére. Seule lateneur du 3e
alinéa en vigueur est conservée et figure maintenant au 2e alinéa. 957

Art. 67 Principes Proposition Article 67, titre médian et ler alinéa Principes, étendue du
recours et classification des droits 1 Les articles 79 482 LPGA sont applicables. Motif Les
dispositions de laLPGA remplacent la disposition correspondante de laloi particuliere. La
regle particuliere figurant dans le 2e alinéa est conservée. Cette réglementation est
acutellement en révision, car lanouvelle loi sur le service civjl prévoit ici une réserve pour
les modalités de recours. Adaptation du titre médian, car les articles 68 et 69 LAM
correspondants sont abrogés (voir ci-dessous). Art. 68 Etendue du recours Art. 69
Classification des droits Proposition Articles 68 et 69 Abrogés Motif Lateneur de ces
dispositions est remplacée par larégle correspondante de la LPGA dont I'article 67 LAM
prévoit I'applicabilité selon notre proposition de modification (voir ci-dessus). Lestitres
médians des deux articles sont, selon notre proposition, intégrés dans celui de I'article 67
LAM. Art. 7I Coordination générale Proposition Article 71 Les articles 34 ainsi que 69 a 74
LPGA sont applicables. Motif Les dispositions de la LPGA remplacent les dispositions
correspondantes de laloi particuliere. Les ééments de ces derniéres sont pleinement prisen
considération dans I'article 69 LPGA. Art. 72 Surindemnisation Proposition Article 72
L'article 76 LPGA est applicable. 958

Motif Ladisposition dela LPGA remplace la disposition correspondante de laloi
particuliere. Art. 73 Compensation entre assureurs Proposition Article 73, titre médian et
teneur Prise en charge provisoire des prestations et compensation entre assureurs L'article
77 LPGA est applicable. Motif Ladisposition de la LPGA remplace la disposition
correspondante de laloi particuliére. Comme l'article 77 LPGA ne régle pas seulement la
compensation, mais aussi - et surtout - I'obligation de prise en charge provisoire des
prestations entre plusieurs assureurs, le titre médian de I'article 73 LPGA doit étre compl été
en conséguence. Art. 74 Procédure dans les cas de coordination Art. 75 Assurance-maladie
Art. 76 Assurance-accidents Art. 77 Assurance-vieillesse, survivants et invalidité Art. 78
Assurance-chémage Art. 79 Prévoyance professionnelle Art. 80 Assurance-maladie et



assurance-accidents privées Proposition Articles 74 a 80 Abrogés Motif Les articles abrogés
portent, sous une forme amalgamée, sur la prise en charge provisoire et sur la réduction des
prestations. La coordination avec d'autres assureurs sociaux doit désormais étre réglée dans
I'article 71 LAM; ce dernier article prévoit que les articles 34 et 69 a 74 LPGA sont
applicables. Comme le remarque la CCE (rapport CCE, p. 83), laréglementation générale
remplace par exemple les dispositions actuelles des |ois particuliéres. Le Conseil fédéral a
pour téche de régler les modalités concernant la réduction conformément al'article 76, 4e
alinéa, LPGA dans |laversion que nous proposons. 959

Art. 85 Principe Proposition Article 85 Pour la procédure administrative, les articles 42 4 61
LPGA sont applicables. Motif La procédure administrative doit étre uniforme dans toutes
les assurances sociales et suivre les régles de procédure de laLPGA. LaPA ne doit pas étre
appliquée, cf. chiffre 10 de I'annexe ala LGPA (art. 3, let. g [nouvellg], PA). En outre, les
regles de procédure figurant dans la section 2 peuvent étre maintenues pour autant qu'elles
ne dérogent pas al'article 61 LPGA. Art. 86 Etablissement des faits Proposition Article 86
Abrogé Motif L'établissement des faits est réglé dans |'article 51 LPGA, lequel est
applicable en vertu de l'article 85 LAM dans la version que nous avons proposee. Art. 87
Déclaration et coopération obligatoires du requérant Proposition Article 87 Abrogé Motif
Comme pour l'article 86 LAM; les articles 36 et 51 LPGA sont désormais applicables. Art.
89 Tiers autorisés arenseigner Proposition Article 89 Abrogé Motif Comme pour I'article
86 LAM; l'article 36 LPGA est maintenant applicable. 960

Art. 90 Frais d'instruction Proposition. Article 90 Abrogé Motif Comme pour |'article 86
LAM; les articles 53 et 58 LPGA sont désormais applicables. Art. 92 Concours des
autorités Proposition Article 92 Abrogé Motif Comme pour I'article 86 LAM; l'article 40
LPGA est désormais applicable. Art. 95 Obligation de garder |e secret Proposition Article
95 Abrogé Motif Comme pour |'article 86 LAM; l'article 41 LPGA est désormais
applicable. Art. 98 Décision Proposition Article 98 Abrogé Motif Comme pour I'article 86
LAM,; pour la notification de la décision, c'est désormais I'article 56 LPGA qui est
exclusivement applicable. Art. 99 Décision sur opposition Proposition Article 99 Abrogé 63
Feuille fédérale. 146' année. Vol. V 961

Motif Comme pour I'article 86 LAM; I'article 58 LPGA est désormais applicable. Art. 101
Révision de décisions et de décisions sur opposition Art. 102 Adaptation de décisions et de
décisions sur opposition Art. 103 Reconsidération de décisions et de décisions sur
opposition Art. 104 Délai et qualité pour recourir Art. 105 Compétence Art. 106 Régles de
procédure Art. 107 (Recours au TFA) Proposition Articles 101 & 107 Abrogés Motif
Comme pour |'article 86 LAM. Les articles correspondants de la LPGA sont désormais
applicables. Le remplacement des articles 101 & 107 par I'article 59 LPGA illustre bien les
simplifications qu'entrainera |'adoption de cette loi. 4 Loi fédérale du 25 juin 1982 sur
I'assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité (LACI) Art. 10
Assurance-chémage Proposition Article 10 Le chdmage est défini al'article 11 de laloi
fédérale du ... sur la partie générale du droit des assurances sociales. Motif Cf. notre
proposition relative al'article 11 LPGA. Art. 22, 2e al., premiére phrase 2 L'indemnité de
chbmage est réputée salaire au sens de lalégislation AVS/AI/APG. ... Proposition Article
22, 2e alinéa, premiére phrase 2 Des cotisations au sens de I'article 83 LPGA sont prélevées
sur I'indemnité de chémage. ... Motif La proposition ne modifie pas la situation juridique
existante quant au fond, mais elle adapte cepedant mieux laLACI alaLPGA sur le plan de
laforme. 962



Art. 96 a 99 Abrogés Proposition Articles 97 a 99 Abrogés Motif Nous proposons de ne pas
supprimer I'article 96 LACI (Obligation de renseigner et d'aviser). L'article 36 LPGA ne
remplace pas |'obligation directe incombant al'employeur de renseigner les autorités
d'exécution de I'AC. L'employeur ou le propriétaire d'entreprise étant considéré comme un
bénéficiaire de prestations, aussi bien sur le plan matériel que quant alaforme, dansle
domaine des indemnités en cas de réduction de I'horaire de travail et desindemnités en cas
d'intempéries, on ne peut renoncer a une obligation directe incombant al'em- ployeur de
renseigner les autorités d'exécution et de surveillance de I'AC. 6 Loi fédérale sur
I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS) Art. S, 5e al. Cotisations pergues sur le revenu
provenant d'une activité dépendante 1. Principe 5 Le Conseil fédéral peut assimiler aun
salaire déterminant des revenus de I'activité lucrative analogues a un salaire. |l peut en outre
édicter des prescriptions selon lesquelles |es rémunérations de minime importance pour des
activités accessoires peuvent, d'un commun accord entre employeurs et salariés, ne pas étre
comprises dans le salaire déterminant. Les bourses et autres prestations semblables peuvent
aussi étre exclues. Remarque L'a premiére phrase de cette disposition autorise le Conselil
fédéral aassimiler aun salaire déterminant des «revenus de |'activité lucrative analogues a
un salaire». Aucune indication n'est donnée quant au sens de la notion de «revenu de
I'activité analogue a un salaire»; cette notion devrait été précisée danslaloi. Art. 16, ler a.,
deuxieme phrase Extinction des créances de cotisations 1... Les cotisations qui sont dues
doivent faire I'objet d'une décision notifiée dans le délai fixé al'article 31 LPGA. Pour les
cotisations dont e montant a été déterminé sur la base d'une taxation fiscale consécutive, le
délai commence alafin del'année civile au cours de laguelle la taxation consécutive est
entrée en force. Proposition Article 16, titre médian et ler alinéa, deuxiéme phrase
Prescription 1... fixé al'article 31 LPGA. Pour les cotisations au sens des articles 6, 8, 1er
alinéa, et 10,1er alinéa, le délai n'échoit qu'une année apres lafin de I'année au cours de
laguelle |a taxation fiscale déterminante ou la taxation consecutive est entrée en force. 963

Motif Les deux Chambres ont approuveé cette proposition de modification au cours des
débats consacrés ala 10e révision de I'AV S. Pour I'heure, on ne sait encore rien de définitif
quant al'entrée en vigueur de la modification. Pour I'exposé des motifs, voir le message
concernant la10erévision del'AV'S, pages 87 et 88. Art. 48tcr, 2e phrase Recours contre
destiersresponsables ... L'article 129 de laloi fédérale du 13 juin 1911 sur
|'assurance-maladie et accidents est réservé (depuis le ler janvier 1984, se rapporte al'art.
44 LAA, RS 832.20). Proposition Article 48", deuxiéme phrase Abrogée Motif Voir notre
proposition relative au 2e alinéa de |'article 83 LPGA et al'article 44 LAA. Lanouvelle
réglementation de l'article 82, al. 2, LPGA rend I'article 44 LAA superflu. Laréserve a
I'égard de l'article 44 LAA figurant al'article 48lcr, deuxieme phrase, LAV'S, devient donc
sans objet. Art. 52 Réparation des dommages 1 L'employeur qui, intentionnellement ou par
négligence grave, n'observe pas des prescrip- tions et cause ainsi un dommage a l'assurance,
est tenu aréparation. 2 La caisse de compensation compétente doit faire valoir la créance en
réparation du dommage dans un délai de cinq ans dés la survenance de celui-ci. L'article 16,
2e dinéa, est applicable par analogie en ce qui concerne le recouvrement de lacréance. Le
Conseil fédéral regle les détails et la procédure. Proposition Article 52, 2e et 3edinéas2 Le
droit de demander la réparation du dommage se prescrit dans les deux ans- aprés que la

cai sse de compensation compétente a eu connaissance du dommage et, en tout cas, dans les
cing ans a compter de la survenance du dommage. Ces délais peuvent étre interrompus.
L'employeur peut renoncer ainvoquer la prescription. 3 Lorsque le droit de demander la
réparation du dommage dérive d'un acte punissable soumis par le droit pénal aun délai de



prescription de plus longue durée, ce délai est applicable. Motif Ad 2e dinéa A I'heure de la
révision totale du droit en matiére de responsabilité civile, il est justement opportun
d'adapter |'article a son modéle, I'article 60 de laloi fédérale du 30 mars 1911 complétant e
Code civil suisse (CC; RS 220) ainsi qu'al'article 23 LRCF; cette derniére adaptation
Simpose en raison du fait que le Tribunal 964

fédéral des assurances considére |'article 52 LAV S comme une disposition spé- ciale au sein
du systéme (ATF114 V 221 consid. 3b = RCC1989 p. 116) delaloi fédérale du 14 mars
1958 sur laresponsabilité de la Confédération, des membres de ses autorités et de ses
fonctionnaires (LRCF; RS 170.32). Nonobstant e terme «prescrit» figurant dans le 2e
alinéa, il ne nous semble pas exclu que les tribunaux qualifient ces délais de délais de
péremption (cf. en ce qui concerne l'art. 82, 1er a., RAVS- ATF 112V 7 consid. 4c = RCC
1986 p. 493; Andréa Braconi, Prescription et péremption dans |'assurance sociale, dans:
Droit privé€'et assurances sociales, Enseignement du 3e cycle de droit 7959, Fribourg 1990,
p. 223, 226 ss.). Une partie générale fait défaut dans le droit administratif (cf. Grisel, op.
cit., val. I, p. 77 s.; Braconi, loc. cit., p. 221) et laLPGA ne régle pas le probleme (cf. art.
31). Il nereste plus qu'a espérer que, face ala nouveauté du texte (cf. ATF 772 V 8 consid.
4c=RCC 1986 p. 493; ATF U V 136 consid. 3b = *RCC 1986 p. 443; Grisel, op. cit., val. I,
p. 129; Braconi, loc. cit., p. 226), lajurisprudence ne continuera pas a donner une autre
interprétation au terme technique «prescrit» utilisé par le |égislateur. Pour des questions de
sécurité, notre proposition prévoit la possibilité d'interrompre les délais de prescription (cf.
Grisel, op. cit., vol. 11, p. 666 s.; ATF 1111 232 f., consid. 3e/aa= PRA 79S7, n° 65 =
BR/DC 7957 p. 33 ss.) et de renoncer ainvoquer la prescription (cf. VPB1984 [84] n° 3, p.
46 s.; Max Imboden/René Rhinow/Beat Kraehenmann, Schweizerische
Verwaltungsrechtsprechung, Ergdnzungsband, Baie 7990, n° 34 B Ilap. 97; ATF 77211 233
f. consid. 3e/bb = FRA 7957, n° 65 = BR/DC 7957 p. 33 ss.). En ce qui concerne le début
du délai relatif, la proposition n'apporte aucune modification quant au fond en comparai son
del'article 82,1er alinéa, RAV'S (cf. RCC 7992 p. 502 avec références; Thomas
Nussbaumer, Les caisses de com- pensation en tant que parties a une procédure de
réparation d'un dommage selon l'article 52 LAVS dans RCC 7997 p. 399 s.; ATF 779V 92
consid. 3; 775V 195 consid. 3a; 776 11 160 s. consid. 4a et également Grisel, op. cit., vol. I,
p. 801). DansI'AVS, le droit de demander réparation nait dés que les cotisations dues ne
peuvent plus étre percues pour des motifs de droit ou de fait (cf. Thomas Nussbaumer, I. c.,
RCC 7997 p. 399, 401, 456 avec références). || impone absolu- ment de tenir compte de
cette particularité. Si I'on veut que la responsabilité de I'employeur ne devienne pas
complétement illusoire, le délai absolu ne doit pas commencer a courir a compter du fait
dommageable. Le TFA afixé clairement ce point a plusieurs reprises quant alaversion
francaise de l'article 82, ler alinéa, RAV'S («a compter du fait dommageable» = RCC 7990
p. 286 consid. 3b/aa; en particulier en détail dans ATFA 7957 p. 221 ss. consid. 3=RCC
7957 p. 411 et dans Jean-Maurice Frésard). La responsabilité de I'employeur pour le non-
paiement de cotisations d'assurances sociales selon I'art. 52 LAV'S, SVZ/RSA 7957 p. 13 n°
15). Cette jurisprudence reste entiérement valable. Sur ce point, on ne peut imposer la
coordination que I'on cherche aréaliser, comme nous |'avons mentionné, dans le cadre de la
révision totale du droit en matiére de responsabili- té civile. 3e alinéa L e texte proposé
correspond a celui del'article 82, 2e dinéa, RAVS. 965

Art. 97 Retrait de I'effet suspensif & un recours En dérogation al'article 55, 2e alinéa, de la
loi fédérale sur la procédure administrative, les caisses de compensation peuvent, dans leurs



décisions, prévoir qu'un recours éventuel n'aura pas d'effet suspensif, méme si la décision
porte sur une prestation pécuniaire. Proposition Article 97, titre médian et teneur Retrait de
I'effet suspensif a une opposition ou a un recours La caisse de compensation peut, dans sa
décision, prévoir qu'une opposition ou un recours n‘aura pas d'effet suspensif, méme s la
décision porte sur une prestation pécuniaire. Motif Selon la proposition de la CCE relative a
I'article 3 lettre g (nouvelle) PA (chiffre 10 del'annexe alaLPGA), la PA n'est pas
applicable ala procédure des autorités et des organes d'exécution des assurances sociales.
Nous avons fait plus haut, a propos des articles 58 (opposition) et 62 (droit de recours)
LPGA, des propositions concernant I'effet suspensif. L'article 97 doit étre adapté en
conséquence si ces propositions devaient étre acceptées. Méme si ce n'est paslecas, il
faudra trouver une nouvelle solution pour ce dernier article, car pour les raisons exposees au
premier alinéa, il ne peut ére modifié dans le sens de la proposition de la CCE. 7 Loi
fédérale sur I'assurance-invalidité (LAI) Art. 5 Cas spéciaux Proposition Article 5 L'article
8, 2eet 3e dlinéas, delaloi fédérale du ... sur la partie générale du droit des assurances
sociales (LPGA) est applicable. Motif Ladisposition delaLPGA remplace la disposition
correspondante de laloi particuliere. Art. 10 Naissance et extinction du droit Proposition
Article 10, 2e dinéa 2 L'article 27, 3e dinéa, est applicable. Motif La disposition de la
LPGA remplace la disposition correspondante de laloi particuliére. 966

Art. 28 Evaluation de I'invalidité Proposition Article 28, 2e alinéa 2 L'article 22, 2e alinéa,
LPGA est applicable. Motif Ladisposition de la LPGA remplace la disposition
correspondante de laloi particuliére. Art. 31 Refus de larente Proposition Article 31
L'article 27, 3e alinéa, LPGA est applicable. Motif Ladisposition dela LPGA remplace la
diposition correspondante de laloi particuliere. Art. 41 Révision de larente Proposition
Article 41 L'article 23 LPGA est applicable. Motif Ladisposition de laLPGA remplace la
disposition correspondante de laloi particuliére. Art. 42 Allocation pour impotent
Proposition Article 4, 2e alinéa 2 L 'article 9 LPGA est applicable. Motif Ladisposition dela
LPGA remplace ladisposition correspondante de laloi particuliere. 967

Loi fédérale sur les prestations complémentaires al'assurance-vieillesse, survivants et
invalidité (LPC) Art. 6 Proposition Article 6, 2e dinéa2 Les articles 79 a4 82 LPGA ne sont
pas applicables. Motif Dans laversion en vigueur delaLPC, le 2e alinéa a é&té abrogé
depuisle ler janvier 1971; notre proposition pourrait y figurer. Il n'y a pas d'application de
la subrogation dans la législation concernant |es prestations complémentaires, car cela
n'aurait pas de sens du fait que ces derniéres sont des prestations de besoin. Comme la LPC
serait subordonnée alaLPGA en vertu de l'article premier, lettre h, de cette derniereloi, les
dispositions en matiére de subrogation seraient donc aussi applicables aux PC, ce qui n'est
cependant pas souhaitable. Par conséquent, e 2e alinéa exclut une telle possibilité. 9 Loi
fédérale du 20 juin 1952 sur les allocations familiales dans I'agriculture (LFA) Le 2 mars
1992, le Consell national a accepté l'initiative parlementaire Fank- hauser du 13 mars 1991
concernant les prestations familiales. Cette initiative est actuellement examinée par la
commission de la sécurité sociale et de la santé publique. Une éventuelle loi fédéraleen la
matiére, qui concrétiserait un droit a des allocations pour tous les enfants, quelle que soit la
situation professionnelle des parents, devrait étre subordonnée ala LPGA; le Consell
fédéral propose qu'il en soit de méme pour laLFA (cf. plus haut, a propos de I'art. 1er). 11
Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (LPP)
Article premier But Proposition Article premier, 3e alinéa (nouveau) 3 Les articles suivants
delaloi fédérale du ... sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA) sont



applicables: 2 (Rapport entre la partie générale et les lois particulieres sur les assurances
sociaes); 3 a 13 (Définitions de notions générales); 22 (Degré d'incapacité de travail et
dinvalidité); 23 (Révision de larente d'invalidité); 26 (Garantie de I'utilisation conforme au
but); 30 (Renoncia- tion a des prestations); 32 (Restitution); 33 (Intéréts moratoires); 77
(Prise en charge provisoire des prestations); 78 (Droit de recours réciproque) ainsi que 79 a
82 (Subrogation). L'application d'autres articles de la LPGA et réglée dans | es dispositions
correspondantes de la présente loi. 968

Motif Pour autant que notre proposition relative al'article ler LPGA soit adoptée et que la
L PP soit a nouveau directemet subordonnée alaLPGA, laL PP devra étre adaptée en
fonction de celle-ci. Art. 2, 2e al. Assurance obligatoire des salariés 2 Le Conseil fédéral
définit les catégories de salariés qui, pour des motifs particuliers, ne sont pas soumis a
|'assurance obligatoire. Proposition Article 2, 2e dlinéa 2 L'article 10, 3e alinéa, LPGA est
applicable. Motif Les dispositions de la LPGA remplacent |es dispositions correspondantes
delaloi particuliere. Art. 7, 2e a. Salaire et ge minimaux 2 Est pris en considération le
salaire déterminant au sens de laloi fédérale sur |'assurance- vieillesse et survivants. Le
Conseil fédéral peut admettre des dérogations. Propositions Article 7,2e alinéa 2 Est prisen
considération le salaire déterminant selon I'article 28, ler alinéa. LPGA. Motif La
disposition de la LPGA remplace la disposition correspondante de laloi particuliére. Art.
34, 2e a. Montant des prestations dans les cas spéciaux 2 |1 édicté des prescriptions afin
d'empécher que le cumul de prestations ne procure un avantage injustifié al'assuré ou a ses
survivants. En cas de concours de prestations prévues par la présente loi avec des
prestations prévues par laloi sur I'assurance-accidents ou laloi fédérale du 19 juin 1992 sur
I'assurance militaire, la priorité sera donnée en principe aux prestations prévues par
I'assurance-accidents ou |'assurance militaire. Si des rentes du conjoint et des orphelins en
cas de prestations de prévoyance insuffisantes au sens de I'article 54 de laloi fédérale du 19
juin 1992 sur I'assurance militaire sont versees, les prestations prévues par cette loi ne sont
pas réduites. Proposition Article 34, titre médian, 2e et 3e alinéas (nouveaux) Montant des
prestations dans les cas spéciaux; surindemnisation et priorité des prestations 2 Pour
prévenir une surindemnisation de I'ayant droit, I'article 76 LPGA est applicable. 969

3 En cas de concours entre prestations prévues par la présente loi et celles allouées par
d'autres assurances sociales, I'article 73 LPGA est applicable. Motif Ad 2e dinéala
disposition de la LPGA remplace la disposition correspondante de laloi particuliére. Le ler
alinéa, qui concerne la surindemnisation, est remplacé. Le 2e alinéa, qui définit lapriorité
des prestations en cas de concours de prestations de différentes assurances sociales, est
abrogé. En lieu et place, un 3e alinéa est crég; il renvoie alaréglementation de laLPGA sur
cedomaine. Ad 3e alinéa (nouveau) La disposition de laLPGA remplace en principe, ici
aussi, ladisposition correspondante de laloi particuliere. Aucune modification n'est
apportée quant au fond. Art. 35 Réductions des prestations par faute grave Lorsque

PAV S/AI réduit, retire ou refuse ses prestations parce que le déces ou I'invalidité de I'assuré
a été provoquée par une faute grave de I'ayant droit ou que I'assuré soppose a une mesure de
réadaptation de I'Ai, I'institution de prévoyance peut réduire ses prestations dans larnéme
proportion. Proposition Article 35 L'article 27 LPGA est applicable. Motif Ladisposition de
la LPGA remplace la disposition correspondante de laloi particuliére. Les conséquences
découlant de I'opposition de |'assuré a des mesures de réadaptation de I'Ai sont définies a
I'article 27, 3e al., LPGA. Art. 38 Paiement de larente En régle générale, larente est versée
mensuellement. Elle est payée entiérement pour le mois au cours duquel le droit séteint.



Proposition Article 38 L'article 25 LPGA est applicable. Motif La disposition de la LPGA
remplace la disposition correspondante de laloi particuliére. Art. 39 Cession, mise en gage
et compensation 1 Le droit aux prestations ne peut été ni cédé ni mis en gage aussi
longtemps que celles-ci ne sont pas exigibles. L'article 40 est réservé. 970

2 Ledroit aux prestations ne peut étre compensé avec des créances cédées par |'employeur a
I'institution de prévoyance que si ces créances ont pour objet des cotisations non déduites du
salaire. 3 Tout acte juridique contraire a ces dispositions est nul. Proposition Article 39, ler
et 2edinéas 1 L'article 29 LPGA est applicable alacession et alamise en gage du droit
aux prestations. L'article 40 est réservé. 2 L'article 34 LPGA est applicable ala
compensation du droit aux prestations. Motif Les dispositions de la LPGA remplacent les
dispositions correspondantes de laloi particuliere. Laréserve figurant dans la deuxiéme
phrase du ler alinéa concerne la mise en gage de prestations aux fins de financer la
propriété du logement et peut étre maintenue en vertu du ler alinéa, deuxiéme phrase, de
I'article 29 LPGA. Art. 52 Responsabilité Les personnes chargées de I'administration, de la
gestion ou du contréle de I'institution de prévoyance répondent du dommage qu'elles lui
causent intentionnellement ou par né- gligence. Proposition Article 52 L'article 86 LPGA
est applicable. Motif Ladisposition de la LPGA remplace |a disposition correspondante de
laloi particuliére. Laresponsabilité est ainsi réglée de la méme maniére que dans toutes les
autres branches d'assurance sociale et est maintenant engagée envers |'assuré ou un tiers
aussi. Cingquieme partie: Contentieux et dispositions pénales Titre premier: Contentieux
Proposition Titre de la subdivision précédant I'article 73 Cinquiéme partie: Procédure en
matiére d'assurance sociae, contentieux et, Titre premier: Procédure en matiere d'assurance
sociae et contentieux Motif Dorénavant, la procédure et le contentieux sont traités sousle
mémetitre. 971

Art. 73 Contestations entré institutions de prévoyance, employeurs et ayants droit 1 Chaque
canton désigne un tribunal qui connait, en derniéere instance cantonale, des contestations
opposant institutions de prévoyance, employeurs et ayants droit. 2 Les cantons doivent
prévoir une procédure simple, rapide et, en principe, gratuite; le juge constatera les faits
doffice. 3 Lefor est au siege ou domicile du défendeur ou au lieu de I'exploitation dans
laquelle I'assuré a été engagé. 4 Les décisions des tribunaux cantonaux peuvent étre
déférées au Tribunal fédéral des assurances par la voie du recours de droit administratif.
Proposition Article 73, titre médian et teneur Procédure en matiére d'assurance sociale et
contestations entre institu- tions de prévoyance, .employeurs et ayants droit 1 La procédure
en matiére d'assurance sociale est déterminée par les articles 35 a61 LPGA. 2 Les
contentieux sont régis par les articles 62 468 LPGA. 3 Abrogé 4 Abrogé Motif Ad ler
alinéa La L PP ne donne pas d'informations sur la procédure et le contentieux. La
proposition permet aux milieux intéressés de bénéficier de la réglementation moderne de la
procédure de laLPGA. Les institutions de prévoyance peuvent désormais rendre des
décisions en indiquant les motifs et les voies de recours, ce qui accroit, pour |'assuré, la
transparence de ce domaine extrémement important sur le plan financier. Les délais prévus
pour les recours contribuent aussi considérablement a clarifier rapidement la situation
juridique. En outre, la possibilité générale de faire opposition qui est offerte devrait étre
particulierement avantageuse, car elle permet al'assuré de sadresser en premier lieu a
I'organe qui lui anotifié une décision plutdt que de devoir tout de suite intenter une action
enjustice. Ad 2e et 4e alinéas Les dispositions de la LPGA remplacent |es dispositions
correspondantes concer- nant les contentieux. Elles n‘entrainent pas de modifications sur le



plan matériel. L'article 74 LPP concernant la commission fédérale de recours, qui ne fait
I'objet d'aucune proposition de modification, restera applicable. Art. 78 Procédure La
poursuite et le jugement incombent aux cantons. L'article 258 de laloi fédérale sur la
proceédure pénale est applicable. 972

Proposition Article 78 L'article 87 LPGA est applicable. Motif La disposition de la LPGA
remplace la disposition correspondante de laloi particuliére. Elle n‘apporte aucune
modification quant au fond. Art. 80, 2e a. Institutions de prévoyance 2 Dans la mesure ou
leurs revenus et leurs éléments de fortune sont exclusivement affectés a des fins de
prévoyance professionnelle, les institutions de prévoyance de droit privé ou de droit public
qui ont la personnalité juridique sont exonérées des impots directs de la Confédération, des
cantons et des communes, ainsi que d'impots sur les successions et sur les donations percus
par les cantons et les communes. Proposition Article 80, 2e alinéa 2 L'article 88 LPGA est
applicable. Motif Ladisposition de laLPGA remplace |a disposition correspondante de la
loi particuliére. Elle n'apporte pas de modification quant au fond, maisinnove en réglant la
voie de droit a suivre en cas de contestation. Art. 86 Obligation de garder le secret 1 Les
personnes participant al'application, au contrdle ou ala surveillance de la prévoyance
professionnelle sont tenues de garder le secret sur la situation personnelle et financiere des
assurés et des employeurs. 2 Le Conseil fédéral régle les exceptions. Proposition Article 86

f .« Abrogé Motif L'obligation de garder le secret est réglée dans|'article 41 LPGA; selon
notre proposition, ce dernier est applicable al'article 73 LPP. Art. 87 Obligation de
renseigner incombant aux organes de I'AVS/AI Le Conseil fédéral peut obliger les organes
del'AVS/AI de fournir tous les renseignements nécessaires aux institutions de prévoyance,
au fonds de garantie et aux autorités de surveillance. 973

Proposition Article 87 Abrogé Motif Selon notre proposition relative al'article 73, ler
alinéa, LPP, I'article 40 LPGA (Entraide et assistance administrative) est désormais
applicable. Dansle 2e ali- néa, il régle I'assistance administrative entre les diverses
branches d'assurance sociae; I'article 87 L PP peut en conséquence étre abrogé. Art. 89
Enquétes statistiques 1 Le Conseil fédéral fait établir, en régle générale tous les cing ans,
une enguéte statistique portant sur I'ensemble de la prévoyance professionnelle. Dans
I'intervalle, il peut ordonner des enquétes par sondages. 2 Cette disposition sapplique aussi
aux institutions de prévoyance non inscrites dans | e registre de la prévoyance
professionnelle. , Proposition Article 89, 3e alinéa (nouveau) 3 Pour lereste, I'article 85
LPGA est applicable. Motif Laréglementation figurant dans les deux premiers alinéas est
conservée, mais elle est complétée par |a réglementation de base de laLPGA. N37146 974

Abréviations AA Assurance-accidents AC Assurance-chdmage AF Allocations familiales
dans I'agriculture Al Assurance-invalidité AM Assurance-maladie AMF Assurance
militaire AMM Assurance-maladie et maternité APG Régime des allocations pour perte de
gain en faveur des personnes servant dans |'armée ou dans la protection civile AVS
Assurance-vieillesse et survivants CCE Commission du Consell des Etats DFF
Département fédéral desfinances LAA Loi fédérale sur I'assurance-accidents LACI Loi
fédérale sur I'assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité LFA Loi
fédérale sur les allocations familiales dans I'agriculture LAl Loi fédérale sur
I'assuracne-invalidité LAMA Loi fédérale sur I'assurance-maladie LAM Loi fédérale sur
I'assurance-militaire LAPG Loi fédérale sur e régime des allocations pour perte de gain en
faveur des personnes servant dans I'armée ou dans la protection civile LAVS Loi fédérae
sur |'assurance-vieillesse et survivants LP Loi fédérale sur la procédure administrative LPC



Loi fédérale sur les prestations complémentaires a I'assurance- vieillesse, survivants et
invalidité LPGA Loi fédérale sur lapartie générale du droit des assurances sociales LPP Loi
fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité LRCF Loi
fédérale sur Ja responsabilité de la Confédération, des membres de ses autorités et de ses
fonctionnaires LREC Loi fédérale sur la procédure de I'Assemblée fédérale ainsi que sur la
forme, la publication et I'entrée en vigueur des actes |égislatifs OACI Ordonnance sur
I'assurance-chémage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité OFAM Office fédéral
de I'assurance militaire OFA S Office fédéral des assurances sociales OFIAMT Office
fédéral del'industrie, des arts et métiers et du travail OFJ Office fédéral delajustice OJ Loi
fédérale d'organisation judiciaire OLAA Ordonnance sur I'assurance-accidents Ord.
Ordonnance PC Prestations complémentaires a |'assurance-vieillesse, survivants et
invalidité PP Prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité RAI Réglement
sur |'assurance-invalidité 975

RAV S Reglement sur |'assurance-vieillesse et survivants SSDA Soci été suisse de droit des
assurances TFA Tribunal fédéral des assurances N37146 976
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