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Erwagungen

E.2
Forderung der Qualitét;

E.3

Festsetzung der Mindestanforderungen fir Weine, die unter einer kontrollierten
Ursprungsbezeichnung in den Handel gelangen durfen. Zur Anpassung der Ernte an die
Aufnahmefadhigkeit des Marktes. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben deutlich gezeigt,
dass allein durch qualitétsfordernde Massnahmen die Ueberschussproduktion nicht
verhindert werden kann. Aus diesem Grunde sollen drei regionale Kommissionen
geschaffen werden: Westschweiz, Deutschschweiz und ita- lienischsprachige Schweiz. Es
soll eine paritétische Kom- mission zwischen Produzenten und Einkellerern geschaffen
werden. Die Zusammensetzung dieser Kommission wird noch zu Diskussionen Anlass
geben. Der Bundesrat wird im Einvernehmen mit den Berufsorganisationen diese Kommis-
sionen ernennen und ihnen auch Auftrage erteilen. Mit dieser LAsung sollte den
Direktbeteiligten vermehrt Verant- wortung tbertragen werden. Periodische Anpassung der
Einfuhrkontingente: Um auf die- sem Gebiet etwas mehr Flexibilitét zu gewahren, ist
vorgese- hen, durch ein Versteigerungssystem einen Teil der Einfuhr- kontingente
umzuverteilen. Zur Entschadigung fur grosse Winterfrostschaden und die umweltgerechte
Produktion: Neu sollen in Zukunft fir grosse Frostschaden an den Rebstécken - aber nicht
fur Fruchtschaden! - angemessene Entschadigungen ausbe- zahlt werden. Ebenfalls soll die
umweltgerechte Produktion geférdert werden. Die Erneuerungsbeitrége betreffend Steil-
lagen sind im Beschluss wiederum aufgenommen worden. In der Vorlage finden Sie
zahlreiche Kommissionsantrége. Ich darf festhalten, dass die Kommission viele davon mit
guten Stimmenverhaltnissen und unter Zustimmung des Bundesrates angenommen hat. Es
sind nur zwei Minder- heitsantrdge eingereicht worden. Die Kommission hat dem
vorliegenden Bundesbeschluss in der Schlussabstimmung mit 15 zu O Stimmen bei O
Enthaltungen zugestimmt. Abschliessend mdchte ich die Gelegenheit nutzen, der Kom-
mission Kurath fur die grossen Vorarbeiten zu danken, die sie geleistet hat. Danken mdchte
ich auch dem Bundesamt und dem Sekretariat und allen Kommissionsmitgliedern. Ich bitte
den Rat um wohlwollende Aufnahme dieses Be- schlusses. M. Caccia, rapporteur: Lerble
de laviticulture dans notre pays avec quel que 140 km2 de vignoble mérite d'étre sou- ligné .
Le nombre des exploitations est en diminution, mais la surface exploitée augmente dans
presque tout le pays a quelques régions pres. On assiste a des efforts intéressants pour
I'amélioration de la qualité. Toutefois, ces dernieres années on a vu naitre des problemes de
guantité, de surpro- duction, a cause de quel ques années exceptionnelles et cela pose des
problemes, méme si I'on est en présence d'une importation considérable. Dans ces
conditions, I'arrété du 22 juin 1979 qui vient a échéance alafin de cette année doit étre
remplacé par |'arrété en discussion ce matin. Il vaut la peine de souligner que I'entrée en



matiere sur ce nouvel arrété a été votée a al'unanimité par votre commission, ce qui montre
bien une volonté et une convergence d'idées.

2. Mérz 1989 N 217 Massnahmen zugunsten des Rebbaus Le nouvel arrété prévoit d'un
coté, le maintien du cadastre agricole dans sa conception actuelle, afin de maintenir la
surface agricole et de permettre un développement controlé de cette surface dans les régions
qui méritent d'étre occu- pées par la viticulture. D'un autre c6té, ce nouvel arrété prévoit le
renforcement des mesures visant a promouvoir laqualité ainsi que des mesures pour adapter
les récoltes aux besoins du marché et pour mieux régler les conditions d'importation par
rapport &la production indigéne. Votre commission avoulu aussi prévoir, dans cet arréte,
des contributions en faveur de la reconstitution des vignes sur les terrains en pente et en
terrasses, contributions que le Conseil fédéral voulait laisser ala compétence des cantons.
Elle prévoit également des contributions pour la reconstitu- tion de vignes endommagées de
fagon importante par le gel d'hiver. Il y a eu une discussion trés approfondie au sein de la
commission en ce qui concerne l'article premier, sur le but de cet arrété, discussion qui sest
évidemment dével oppée dans différents articles de |'arrété lui-méme. Ladiscussion sur la
section 3 - contribution aux méthodes de culture respectueuses de |'environnement, aux
reconsti- tutions et aux dégéats dus au gel d'hiver - Sest engagée en particulier sur la
nécessité de soutenir des essais de cultures qui respectent davantage I'environnement, soit le
paysage, soit la nature commetelle et une discussion trés approfon- die sest engagée dans
les secteurs de I'aide ala reconstitu- tion et plus particulierement dans le cas de dégéts de
gel d'hiver. Dans la section 4- promotion de la qualité et appellations- on a eu également
une discussion trés étendue, en souli- gnant d'un c6té, les mérites de I'article 11 qui touche
les catégories de modts, ainsi que sur l'article 12, avec quel- ques divergences a propos des
teneurs minimales en sucre, un des éléments qui détermine la qualité. Ce n'est pasle seul, il
faut le souligner. Un probléme qui se pose, c'est le fait que dans les différentes régions de
Suisse, on arrive a des teneurs en sucre naturel assez différentes les unes des autres.
Importante discussion en ce qui concerne les articles 13,14 et 15 qui sont trés importants en
vue de I'amélioration de la qualité, c'est-a-dire les articles qui touchent I'indication de la
provenance, |'appellation d'origine et |'appellation d'ori- gine contrdlée. La, la convergence
d'idées a été presque totale ala conclusion des discussions. Dans la section 5,- prévention
des récoltes excédentaires - on a eu des discussions animées autour de |'article 17, a propos
des commissions régionales. |l faut dire que les expériences faites pendant les années 80
avec les organisa- tions interprofessionnelles afin de régler les problémes de production
excédentaire, ont permis d'envisager des solu- tions qui devraient finalement pouvoir
donner des résultats satisfaisants al'avenir. Finalement ala section 7, article 25, on a
beaucoup discuté a propos des mesures de limitation des importations. La vente aux
encheres d'une partie des contingents a évidem- ment provoqué une trés longue discussion.
Il faut dire - comme j'ai déja eu I'occasion de le souligner - que la convergence d'idées au
sein de lacommission a été trés confortabl e, beaucoup de modifications de I'arrété ont été
adoptées a l'unanimité. Deux divergences seulement ont conduit alaformulation de
propositions de minorité qui sont présentées dans le tableau synoptique que vous avez a
disposition et, en particulier al'article 7a, a propos des méthodes de culture respectueuses
de I'environnement et al'article 17, a propos de la composition et des taches des
commissions régionales qui devraient permettre de régler les productions excédentaires de
facon satisfai sante. Les problémes posés aujourd'hui sont assez limités. Les propositions qui
ont été faites en commission pour modifier cet arrété fédéral ne vont pas donner lieu a de
grandes discussions, ayant été acceptées par le Conseil fédéral. A cet égard, je me dois aussi



de remercier les collaborateurs du Département qui nous ont permis de faire un travail
rapide au sein de lacommission et de remercier également le secrétariat qui nous a donné
les résultats de ce travail en temps utile pour pouvoir en discuter aujourd'hui. RUttimann:
Der schweizerische Rebbau und die Weinwirt- schaft stehen auf einer erfreulich hohen
Qualitatsstufe. Dies kommt nicht von ungefahr. Die bisherige Gesetzgebung, aber auch die
grossen Anstrengungen der Rebbaukantone, der Produzentenorgani sationen, der

K eltereibetriebe und des Weinhandel s haben sehr massgebend dazu beigetra- gen. Schon
seit 60 Jahren wird von der Verwerterschaft das Traubengut nach Oechslegraden gemessen
und damit nach Qualitét bezahlt. Vor alem aber in den letzten 30 Jahren hat sich das
Know-how der inlandischen Weinwirtschaft noch kontinuierlich verbessert, und unsere
Landweine erfreuen sich auch bei unseren auslandischen Gasten einer grossen Beliebtheit.
Wie in anderen Bereichen missen wir feststellen, dass unsere Versorgung mit Wein nicht
autark ist. Sie betragt beim Weisswein 95, beim Rotwein gar nur 20 Prozent,
zusammengerechnet 40 Prozent oder durchschnittlich 120 Millionen Liter pro Jahr. Der
Import betragt demnach 60 Prozent oder 180 Millionen Liter. Durch diese Situation sind die
Schweizer Konsumenten in der Lage, jeder nach seinem «Gout» den Gaumen zu
befriedigen. Der neue Rebbaubeschlussist eine konsequente Fortfih- rung der bisherigen
Politik, und ich darf Ihnen daher den einstimmigen Eintretensbeschluss der CV P-Fraktion
be- kanntgeben. Wirbegriissen neben den bisherigen Massnah- men zur Qualitétsforderung
auch die neu vorgeschlagenen wie die Festlegung eines einheitlichen Mindestzuckergehal -
tesfur alle drel Weinregionen, also fir das ganze Land-der allerdings nach unserer Meinung
etwas tief angesetzt ist -, sowie die Festlegung von Qualitétskategorien gemass Ursprungs-
bzw. Herkunftsbezeichnung. Nachdem bei der Ursprungsbezeichnung nun auch ein
Kantonsgebiet in die Liste der Kriterien aufgenommen wurde, kdnnen wir eben- falls
zustimmen, obwohl das zum Beispiel fur die Ostschwei- zer Weinregion einige
Erschwernisse bei der Kelterung und Lagerung mit sich bringen wird. Wichtig und richtig
scheint uns auch der neue Abschnitt 5, Anpassung der Ernte an die Absatzmdglichkeiten,
der auf- grund der Erfahrungen des abgel aufenen Jahrzehnts einge- fligt wurde, als der
Rebbaufonds fur zwei Rekordernten hintereinander massive Finanzspritzen fir
Ueberschussver- wertungen und Lagerungsbei hilfen ausrichten musste. Neu sollen nun die
drei regionalen Kommissionen in Zusammen- arbeit mit den Kantonen dem Bundesrat
Massnahmen zur Mengenbegrenzung vorschlagen, wenn die Ernteaussichten so gross sind,
dass die zu erwartende Weinernte nicht abgesetzt werden konnte. Diese vorausschauende
Ernte- regulierung durch das Schneiden der Reben wie auch durch Ausbrechen eines Teils
der heranwachsenden Trauben hat natirlich auch einen direkten Einfluss auf die Sonnenein-
strahlung und damit auf den Zuckergehalt des Traubenmo- stes. Die Spekulation von
Rebbauern in alen Regionen, in Erwartung eines Traumsommers wie 1988 alle Trauben bis
zum Geht-nicht-mehr reifen zu lassen, dirfte also in Zukunft nicht mehr ohne weiteres
aufgehen. Die Mindestzuckerge- halte, wie sie fir das ganze Land gelten und die die
Kantone je nach Provenienz noch erhdhen kdnnen, dirfen nur in Harteféllen, zum Beispiel
nach Hagel schlégen, unterschrit- ten, d. h. vom Bundesrat nach unten korrigiert werden.
Auch im Zusammenhang mit den Erfahrungen der Jahre 1985 und 1987 wurden von der
Kommission, im Gegensatz zum Bundesrat, Beihilfen bei ausserordentlich schweren
Frostschaden in den Beschluss aufgenommen. Allerdings wurden sie auf die
Winterfrostschaden, das heisst auf die Erneuerung der erfrorenen Rebstocke beschrankt.
Ertrags- ausféle als Folge von Friihjahrsfrosten sollen nach wie vor zum Unternehmerrisiko
des Rebbauers gehdren. Hingegen sind in den genannten beiden Jahren in der Ostschweiz



schwere Winterfrostsch&den wie seit Menschengedenken nicht mehr aufgetreten. Es grenzte
daher wohl an Phariséer- tum, wenn in solchen ausserordentlichen Situationen Nicht-
geschéadigte behaupten wollten, in derart frostgeschédigten
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aufgegeben werden, eine Frostschadenentschadigung wiirde héchstens die Liquidierung
dieser Rebgebiete verzogern. Die CV P-Fraktion unterstiitzt auch vorbehaltlos die Weiter-
fuhrung der Erneuerungsbeitrége fir Rebanlagen in Steilla- gen und auf Terrassen, dies
nicht nur, weil in diesen Lagen vom besten Traubengut heranwéchst, sondern auch, weil die
Bewirtschaftung dort erschwert ist und vielfach nur mit Handarbeit bewaltigt werden kann.
Im Sinne der Land- schaftspflege haben wir aber ein aktuelles Interesse daran, dass auch die
Steilhénge bepflanzt und gepflegt werden. Die Beibehaltung der Erneuerungsbeitrége 18sst
sich schon alein daraus rechtfertigen. Meine Fraktion stimmt auch der von Bundesrat und
Kom- mission vorgeschlagenen Versteigerung der Importkontin- gente zu, dies allerdings
nicht mit grossem Enthusiasmus. Es ist zuzugeben, dass eine periodische Versteigerung
eines Teils der Kontingente eine Entkrampfung des starren Systems bewirken kénnte. Die
vor einigen Jahren einge- fihrte Kontingentssteigerung bei den Futtermittelimporten hat
bisher nicht viel bewegt. Die Kontingentinteressenten sprechen sich vor der Versteigerung
ab. Sie werden aller- dings dabei zur Kasse gebeten, und da diese Gelder in den
Rebbaufonds fliessen sollen, sind wir der Auffassung, man solle den Versuch einmal laufen
lassen. Zum Schluss: Wir geben dem neuen Rebbaubeschluss, wie ihn der Bundesrat
vorschlégt, eine gute Note, allerdings auch dank den textlichen Verbesserungen der
Kommission. Insbesondere die Artikel 12 bis 15, Mindestzuckergehalt, Herkunfts- und
Ursprungsbezei chnung und Kontrolle, wur- den als kompliziert und damit unklar kritisiert.
Esist aber anzuerkennen, dass der Departementsvorsteher, die Verwal- tung und die
Kommission in einer ausgesprochen konstruk- tiven Weise sich zu einem Konsens
gefunden haben, zu einer Vorlage, die Ihnen heute prasentiert wird. Fir einmal gehorten die
gegensétzlichen Interessen nicht den gegen- tiberliegenden politischen Standpunkten an,
sondern eher den verschiedenen Weinbauregionen. Lobend erwéhnen mochte ich auch, dass
in dieser Vorlage die Mitarbeit der Kantone der Weinbauregionen und die
Selbstverantwortung der Produzenten und ihrer Organisationen grossgeschrie- ben wird.
Wir glauben daher, dass diese Vorlage eine gute Grundlage fir die Fortfihrung eines
qualitativ und wirt- schaftlich hochstehenden Weinbausist. Treten wir fur sie ein und
sorgen wir daflr, dass sie auch in die Tat umgesetzt wird! Frau Hafner Ursula: Die
sozialdemokratische Fraktion ist mit den Massnahmen zugunsten des Rebbaus, wie sie die
Kom- mission beschlossen hat, im grossen und ganzen einver- standen. Der Weinanbau ist
Teil unserer Kultur, und wir meinen, dass auch dieser Teil der Landwirtschaft geschiitzt
werden soll. Wir begriissen es insbesondere, dass im neuen Rebbaube- schluss der
Hauptakzent auf der Forderung der Qualitét liegt, dass also hier das Leitmotiv dieser

L egislaturperiode «Qualitatives statt quantitatives Wachstum» Gestalt annimmt. Unter
Qualitét verstehen wir zweierlel. Da geht es zunachst einmal um die Qualitdt im
herkdmmlichen Sinn, um den natiirlichen Mindestzuckergehalt, den die Trauben aufweisen
mussen, damit sie noch zu Wein verarbeitet wer- den kdnnen. Das Konsumentenmagazin
«Kassensturz» hat kurz vor Weihnachten mit einem Weintest gezeigt, in welchem Masse in
den Kantonen, diein bezug auf den natirlichen Mindest- zuckergehalt keine hohen
Anspriiche stellen, mit Riibenzuk- ker nachgeholfen wird. Die SP-Fraktion erachtet es als
rich- tig, dass die Kommission den Mindestzuckergehalt im Beschluss verankern will. Von
unserer Seite wurde dazu urspringlich ein weitergehender Antrag gestellt. In unserer



Fraktion waren nicht alle zufrieden, dass wir schliesslich auf die 55 Grad Oechsle fir
Weissweine und 58 Grad Oechsle fur Rotweine einlenkten. Was die Herkunfts- und
Ursprungs- bezeichnungen betrifft, so kénnen wir unsinhaltlich mit den Artikeln 13 bis 15
einverstanden erkléren. Nur wére es unse- rer Meinung nach richtiger gewesen, die
Bezeichnungen, wie es urspringlich vorgesehen war, auf dem Verordnungs- weg zu regeln,
sai dies nun in der Lebensmittel verordnung oder im Weinstatut. Diese flexiblere Lésung
hétte leichter mit anderen Gesetzen und allenfalls mit internationalen Bestimmungen in
Einklang gebracht werden konnen. Nun zum anderen Aspekt der Qualitét, ndmlich zur
Qualitadt aus okologischer Sicht. Wir meinen, 6kologische Kriterien sollten bei
Qualitatsforderung und Qualitétsbezei chnung auch eine wesentliche Rolle spielen. Es sollte
z. B. auch eine Kategorie «umweltgerecht produzierter Wein» geschaffen werden. Esist
uns sehr wichtig, dass hier die gesetzliche Grundlage geschaffen wird fir die Unterstiitzung
umweltge- rechter Anbaumethoden, wie integrierte Produktion und biologischer Anbau.
Diese Anbaumethoden sind aufwendi- ger. Sie verlangen ausserdem eine intensivere
Beratung und Kontrolle. Ich erinnere mich an eine Fernsehsendung, die aufzeigte, wie sehr
im Landwirtschaftssektor die von der chemischen Industrie bezahlten Berater gegentiber
den neutralen Beratern in der Ueberzahl sind. Sie wollen selbst- verstandlich die
chemischen Produkte verkaufen. Esist des- halb wichtig, dass Mittel zur Verfigung stehen
fur Berater, welche den umweltgerechten Anbau fordern. Die Férderung der Qualitét im
herkdmmlichen und im 6kolo- gischen Sinn spielt auch eine positive Rolle bel der Verhin-
derung von Ernteliberschiissen. Hohere Anspriiche in be- zug auf den Mindestzuckergehalt
und konsequent umwelt- schonende Produktionsweisen wirken sich, so betrachtet, nicht nur
fr die Konsumenten und fir die Boden positiv aus, sondern unter Umsténden auch fir den
Rebbaufonds. In Zeiten hoher Ueberschussernten, wie z. B. 1982 und 1983, wurde der
Rebbaufonds arg geschropft. Regionale Kommis- sionen sollen nun fur die Verhinderung
solcher Ueber- schiisse besorgt sein. In diesen Kommissionen sollten unse- rer Meinung
nach auch die Konsumentenorganisationen vertreten sein. Ich verweise dazu auf den
Minderheitsantrag Neukomm. Eine Streichung der Beitrdge zur Erneuerung von Reben in
Steillagen und auf Terrassen wirde vor allem kleinere Fami- lienbetriebe treffen. Wir
wollen jedoch nicht die Weinfarm fordern, sondern den Weinberg. Die Bewirtschaftung ist
hier viel mihsamer und der Ertrag oft bescheidener alsin fla- chen Gebieten, und die
Winzer leisten mit ihrer Arbeit auch einen Beitrag an die Landschaftspflege, wie Herr
Rattimann das schon hervorgehoben hat. Wir sind deshalb fur die Beibehaltung dieser
Erneuerungsbeitrége. Auch den Beitr& gen zur Milderung schwerer Frostschaden stimmen
wir mehrheitlich zu. Ich gestehe, dass dieser Punkt mir als Schaffhauserin besonders am
Herzen liegt. Es war fur unsere Weinbauern unverstandlich, dass bisher immer wieder
betrachtliche Summen fir Verwertungsmassnahmen in andere Weinge- biete flossen, sie
aber leer ausgingen, wenn die Natur die Ernte einmal allzu drastisch reduzierte. Dies war z.
B. 1985 der Fall, als die Schaffhauser Winzer infolge Frostschaden eine Einbusse von 71
Prozent erlitten. Standerétin Esther Bihrer verlangte damalsin einer Interpellation, es seien
die notigen rechtlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass den Betroffenen aus dem
Rebbaufonds Mittel zur Ueberbriickung einer solchen Durststrecke ausgeschuittet werden
konnen. In der Kommissionsfassung des Zweckarti- kels 1 sind sie nun unter Literae
vorhanden. Es mag den einen oder anderen Winzer enttauschen, dass der Ertragsausfall
infolge Fruhjahrsfrost nicht berticksich- tigt wird. Nun, ich habe Verstéandnis fur die
Befrchtungen unseres Landwirtschaftsministers, mit einer so weitgehen- den
Entschédigung konnten Forderungen nach Frostent- schadigungen auch in anderen



landwirtschaftlichen Berei- chen oder nach Entschadigungen fir andere von der Natur
verursachten und nicht versicherten Schaden Tir und Tor getffnet werden. Herr
Bundesprésident Delamuraz hat uns andererseits versi- chert, in einem wirklich
katastrophal en Jahr wiirde el ne ausserordentliche Hilfsaktion beschlossen, wie dies bei den
Frostschaden von 1956 der Fall war. Die Weinbauern mis-
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ihnen geholfen wird, wenn der Winterfrost die Kulturen zerstort hat. Das bringt einen
Ernteausfall fir weitere drei bisvier Jahre. Waren es junge Reben, die dem Frost zum Opfer
gefallen sind, muss der Rebbauer lange auf die Friichte seiner Arbeit warten. Das
Bundesgesetz Uber Investitionskredite in der Landwirtschaft hilft den Ostschweizer Bauern
wegen seiner einschrénken- den Bestimmungen oft nicht weiter. Denn bel uns dominie- ren
nicht die Grossbetriebe, sondern die mittleren und klei- nen. Der Rebberg dient haufig als
Nebenerwerb. Er hilft beispiel sweise einem Bauern mit einem kleinen Betrieb, seine
Existenz zu sichern. Ich bitte Sie deshalb, auch den Artikeln 1 Buchstabe e und 7b
zuzustimmen. Rutishauser: Ich spreche fir die SV P-Fraktion und a's Ost- schweizer
Rebbauer. Um Verwechslungen vorzubeugen, méchte ich Ihnen sagen, dassich nichts zu
tun habe mit einer grossen Ostschweizer Weinhandlung, die zuféllig den gleichen
Familiennamen trégt. Ich bewirtschafte lediglich 1,3 Hektaren Reben. Wie esin der
deutschsprachigen Schweiz grossmehrheitlich die Regel ist, wird der Rebbau als Ergénzung
zu andern landwirtschaftlichen Betriebszwei- gen betrieben. Dadurch wird vielen kleineren
und mittleren bauerlichen Familienbetrieben die Existenzgrundlage ver- bessert oder sogar
gesichert. Wenn im Zusammenhang mit Rebbau von der Ostschweiz gesprochen wird, sind
die Rebgebiete der ganzen deutsch- sprachigen Schweiz gemeint. Der Weinbau ist in der
Ost- schweiz anders strukturiert alsin der Westschweiz. Bei unsist er eher kleinflachig auf
die geeignetsten Lagen verteilt. Es bestehen wenig grosse geschlossene Weinbaugebiete.
Wenn die Bedeutung des Weinbaus in der Ostschweiz gemessen an der tbrigen
landwirtschaftlichen Produktion eher eine untergeordnete Rolle spielt, so trifft das auf den
einzelnen Rebbauer in der Ostschweiz nicht zu. Fur viele Familienbetriebe bedeutet der
arbeitsintensive Weinbau die Existenzgrundlage oder mindestens einen wesentlichen Teil
des Betriebseinkommens. Eine Erneuerung des ablaufenden Rebbaubeschlusses dréngt sich
auf, damit das Rebbaukataster in der heutigen Form beibehalten werden kann. Diese
Einschrénkung der einheimischen Produktion hat sich bewahrt und wird auch von den
Produzenten akzeptiert und als zumutbar empfun- den, obwohl etwa 60 Prozent der in
unserem Land konsu- mierten Weine importiert werden. Wir erwarten aber, im Interesse der
Agrarpolitik, einen Schutz der einheimischen Produktion vor weiteren Importen und eine
angemessene Forderung und Unterstiitzung des schweizerischen Reb- baus zugunsten der
Traubenproduzenten in bezug auf die Einkpmmenssicherung, des L andschaftsschutzes, der
Raumplanung und einer naturnahen Produktion. Der vorliegende Entwurf, ergénzt durch
die Antrage der vorberatenden Kommission, entspricht diesen Anforderun- gen weitgehend.
Die verscharften Massnahmen zur Qualitatsforderung sind al's Schutz fir die einheimische
Produktion zu verstehen. Einem verscharften internationalen Wettbewerb kann mit hoher
Qualitét am besten begegnet werden. Mit der Festle- gung einer Mindestgradation im
Bundesbeschluss wird eine fir die ganze Schweiz gultige Limite fir die Herstellung von
Wein eingefihrt. Diese Neuerung wird fur die Ostschweiz bedeutungslos sein, liegt doch
ihr Mindestzuckergehalt bereits heute wesentlich Uber den vorgeschlagenen Min-
destanforderungen des Bundes. Die neue Einteilung in drei Kategorien hingegen wirkt sich
fr die Ostschweiz unglinstig aus, weil unter den Weinen der ersten Kategorie (mit



Ursprungsbezei chnung) nicht mehr die Produktion einer Sorte aus der ganzen 'Ostschweiz
zusammengefasst werden kann. In der Kommission konnten wir uns darauf einigen, dass
auch das Produktionsgebiet eines Kantons al's Ursprungsbezeichnung anerkannt wird. Das
heisst, dass anstelle der heute bekannten Ostschwelzer Riesling in Zukunft ein Zircher, ein
Aargauer oder ein Thur- gauer Riesling/Sylvaner separat abgefillt werden muss, wenn er
mit der Ursprungsbezeichnung in der Kategorie | verkauft werden soll. Mit diesem
Kompromiss kénnen wir uns abfinden, weil diese Einteilung eine Anngherung an die
europai sche Regelung bedeutet und dem Konsumenten eine bessere Orientierung tber die
Herkunft des betreffenden Weines erlaubt. Als Produzenten sind wir interessiert daran, dass
die Konsu- menten eine Beziehung zum Produktionsgebiet oder der Gegend, aus der der
Wein stammt, haben. Wenn der Bund Beitrége leistet zur Forderung umweltge- rechter
Anbaumethoden, werden Produzenten und Kantone animiert, die angelaufenen
Bestrebungen fir naturnahe Pro- duktionsmethoden intensiv weiterzuverfolgen. Mit der Er-
nennung regionaler Kommissionen, welche mit der Ausar- beitung von Vorschlégen zur
Anpassung der Ernte an die Absatzméglichkeiten beauftragt werden konnen, sollen
Weinliberschiisse vermieden werden. Positiv an dieser Losung ist, dass die
Produktionsgebiete und die Produzen- ten selber mehr Eigenverantwortung Ubernehmen
mussen. Die Reduktion der Traubenmenge am Stock soll bei Gross- ernten wenn immer
maoglich Prioritét haben vor der Begren- zung der Uebernahmemadglichkeit, weil damit die
Qualitét verbessert werden kann. Erfreulich ist, dass weiterhin die Erneuerung von
Rebbergen in Steillagen unterstitzt wird. In diesen Lagen sind die Erneuerungskosten
besonders hoch. Diese Parzellen eig- nen sich kaum fur andere Kulturen. Zudem handelt es
sich in der Regel weniger um grosse zusammenhangende Fl& chen, die rationell bearbeitet
werden kdnnen, als um Einzel- parzellen. Die Beitrége rechtfertigen sich somit auch aus
landschaftsschiitzerischen Grinden. Dass in der Ostschweiz seit Uber dreissig Jahren keine
Absatzsorgen aufgetreten sind, ist einerseits auf die stren- gen Qualjtétsvorschriften und
andererseits auf sporadisch auftretende Frostschaden zurtickzufiihren. Diein den letz- ten
Jahren kurz nacheinander aufgetretenen, zum Tell ver- heerenden Winterfroste - 1985 und
1987 - haben einzelne Rebbetriebe in eine schwierige Lage gebracht. Besonders hart ist es,
wenn nach grossen Ertragsausféllen die frostge- schadigten Rebberge erneuert werden
muissen und deshalb nochmals auf zwei Ernten verzichtet werden muss. Dieim neuen
Rebbaubeschluss vorgesehenen Erneuerungsbei- trage zur Milderung von Hartefallen bei
Frostschaden sind darum angebracht. Schliesslich ist es angezeigt, dass der Bund bei der
Forde- rung des Rebbaues nebst den Erfordernissen des Natur- und Heimatschutzes, des
Umweltschutzes und der Raum- planung auch der Foérderung des béuerlichen Familienbe-
triebes Rechnung trégt, d. h. dass der Rebbau unserer Land- wirtschaft als
Produktionsmdglichkeit erhalten bleibt. Im Namen der einstimmigen SV P-Fraktion
beantrage ich Ihnen, auf diese Vorlage einzutreten und den Antréagen der Kommission
zuzustimmen. Hingegen empfehle ich die Ablehnung der Minderheitsantrage. Biel:
Nachdem Paul Rutishauser sehr sympathisch seine Interessenbindung dargelegt hat, tueich
das auch. Ich mache das um so lieber, alsich vermutlich die Mehrheit in diesem Saal
vertrete, namlich die Konsumenten. Daher erkléart sich auch mein Engagement fir die
Weinpolitik, der ich schon seit Jahren grosse Aufmerksamkeit widme. Wir haben einen
Rebbaubeschluss, der sehr gut konzipiert war und von der Kommission unseres Erachtens
noch wesentlich verbessert worden ist. Dasist etwas Erfreuliches. Weniger erfreulichiist,
dass dieser Rebbaubeschluss erst heute diskutiert wird. Schon vor vielen Jahren hétte man
das, was man mit diesem Beschluss erreichen will, einfiih- ren mussen, aber unsere



Weinpolitik stand ja, wieich es schon einmal im Nationarat erklart hatte, unter dem Motto
«Privatisierung der Gewinne, Sozialisierung der Verluste». Der Bundesrat ist an dieser
Entwicklung wesentlich mitver- antwortlich, weil er namlich das wichtigste Instrument in
der Hand hat, die Regelung der Einfuhren. Der Weinbau ist nicht, wie man immer
behauptet, ein relativ freier Zweig der Landwirtschaft. Er ist durch die ausserordentlich
scharfe
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starksten reglementier- ten Zweige. Dazu kam die Gewissheit der Produzenten und
Einkellerer, dass ja nichts schiefgehen kann, weil im Notfall immer «Papa Bund» einspringt
und zahlt, was er zu Beginn der achtziger Jahre auch kréftig getan hat - ich erinnere an die
unselige Lageraktion, die Dutzende von Millionen Fran- ken verschlungen hat, an die
Ueberschussverwertungsaktio- nen unter dem Titel «Sanierung». Sie haben mit Sanierung
nichts zu tun, die Sanierung findet jetzt durch die beabsich- tigte Politik statt. All das haben
die Konsumenten bezahlt. Der Rebbaufonds wird von Importabgaben gespiesen, die von
den Konsumenten bezahlt werden. Das muss man ein- mal festhalten. Deshalb auch die
grosse Verantwortung der Behorden Nun hat der Bundesrat schon einmal einen Versuch
unter- nommen, zu Beginn der achtziger Jahre, etwas von dem, was wir nun durchfihren
wollen, einzufiihren, aber da kam eine wilde Protestaktion, ein absolutes Nein seitens der
Kantone und der Organisationen. Es brauchte noch einige Jahre der Plinderung des
Rebbaufonds fur Ueberschuss- verwertung, bis man soweit war und einlenkte. Schade, dass
esimmer so lange dauert. Diese Politik hat nicht nur den Konsumenten, sondern auch der
Branche selbst geschadet, und alle digjenigen, die Mass gehalten haben und verniinftig
waren, sind naturlich in diesem Markt mitbetroffen, und das halte ich fur sehr schade, das
hétte man anders haben konnen. Ich komme zum Beschluss: Sein Kern ist eigentlich der
Versuch, die Qualitétsforderung zu verstéarken oder in dieser Art und Weise Uberhaupt erst
einzufthren. Mir scheint, dass dies ausserordentlich wichtig ist. Die Kommission hat nun
erneut Beitrage fr die Erneuerung von Reblagen einge- fuhrt. Mir geht das etwas zu weit.
Mir hétte es gentigt, wenn man die allgemeinen Beitrége an die Erneuerung an die
Bedingung geknlipft hétte, dass sie fur Gebiete gedacht sind, in denen Reben weiterhin aus
Natur- und Heimat- schutzgriinden angebracht sind, aber ich kann auch mit dieser
Bestimmung leben. Richtig scheint mir dagegen, dass wir fur schwere - ich betone schwere-
Frostschaden ebenfalls Erneuerungsbel - tréage geben. Das scheint mir eine
Selbstverstandlichkeit. Wenn man fir Ueberschiisse Millionen zum Fenster hinaus- werfen
kann, scheint es auch angebracht, dass wir etwas unternehmen, das dann auch wirklich den
Produzenten zugute kommt. Wir haben ausdrticklich schwere Frostsch& den drin, und wir
haben auch Entschadigungen fiir Ertrags- ausfélle abgelehnt. Es braucht auch im Rebbau
ein gewisses unternehmerisches Risiko, aber fur die Erneuerung von Rebbergen im
Zusammenhang mit schweren Frostschaden gibt es gute Griinde. Schliesslich haben wir
einen Begriff neu eingefiihrt in die- sen Beschluss: die Forderung des Familienbetriebes.
Man hat sich dagegen von verschiedener Seite gewehrt, aber es steht jaallesimmer unter
diesem Motto. Wir wollen nicht die Weinhandler, die Reblagen besitzen, auch noch
unterstut- zen, sondern wirklich den bauerlichen Familienbetrieb. Dasist um so wichtiger,
alswir jetzt die Beitrage wieder weiter- fuhren, die wir von friher her kennen, und fur
schwere Frostschaden Entschadigungen geben. Esist also nicht die Meinung, dass
Weinhéndler, die auch noch Reben haben, entschadigt werden sollen. Das gilt nattrlich erst
recht fir Hobbywinzer. Das muss hier ganz klar gesagt sein. Ich habe nichts gegen
Hobbywinzer, im Gegenteil, aber die ganze Rechtfertigung fir diese Massnahmen stellt die



Landwirt- schaftpolitik und nichts anderes dar. Das muss deutlich gesagt werden. Nun
komme ich zu einer Neuerung, die auch zu einer Verbesserung der Verhaltnisse beitragen
wird: die Klassifi- zierung der Weinmoste. Sie scheint mir sehr verniinftig. Weniger gefallt
mir die Art und Weise, wie die Mindestzuk- kergehalte geregelt werden sollen. 55 Grad
Oechdleist nicht Wein, sondern Most, und das sollen wir als Wein bezeich- nen? Fur mich
ist das unerkléarlich. Die Schweizer zahlen fir Schweizer Wein recht anstandige Preise, also
haben sie doch Anspruch darauf, dass es Wein ist und nicht Most. Mir scheint, dass wir hier
zu tief gegangen sind. Aber in der Kommission hatten wir darliber jarecht engagierte
Diskus- sionen. Ich kann ganz beruhigt sein; nachdem ein Wein- bauer wie Paul
Rutishauser wesentlich héhere Oechsle- grade vorgeschlagen hat, kann das ja nicht so
absolut «daneben» sein. Wenn Sie so wenig alkoholhaltige Moste als Wein bezeichnen, ist
es am Bundesrat, Uber die Lebens- mittelverordnung zum Rechten zu sehen. Wasin letzter
Zeit vom Fernsehen gezeigt wurde, namlich wie man Moste zu hochgradigem Wein
aufzuckert, geht zu weit. Ich glaube, dass solche Praktiken der Branche sehr stark geschadet
haben. Hier erwarte ich vom Bundesrat, dass er, was er versprochen hat, in der

L ebensmittel verordnung regelt. Dort soll ganz hart festgelegt werden, von welchem
Oechslewert an man tberhaupt Wein machen kann und wann man zuk- kern darf. Das
musste in diesem Zusammenhang klargestellt werden. Nun werden aber auch die Kantone
zur Verantwortung gezogen werden. Sie, diejabisjetzt alles weit von sich gewiesen haben,
was der Bund machen wollte. Die Kantone haben es nun in der Hand, tUber die
Qualitatsbezahlung richtig zu operieren. Esist relativ einfach. Wir haben in der Ostschweiz
seit langem ein gutes System, indem man den Grundpreis fur eine Qualitét bezahlt, die recht
hoch ange- setzt ist. Es gibt auch andere Kantone, die nun so angefan- gen haben, und
gegentber diesem Grundpreis gibt es dann bekanntlich die progressiven Abzlige oder
Zuschldge. Ich erwarte nun, dass die Kantone ihre V ersprechungen wahr machen, ihre
Verantwortung Ubernehmen. Dann sollten sich die Verhaltnisse bessern. Schliesslich haben
wir die Her- kunfts- und Ursprungsbezei chnungen. Die Kommission hat versucht, sieim
Beschluss so zu benennen, dass ein norma- ler Blrger sie auch versteht, wenn er die
Etikette liest. Ich bin Uberhaupt der Meinung, wir brauchen diese klare Rege- lung, damit
ein Weintrinker nicht zuerst mehrjahrige Semi- nare besuchen muss, bis er weiss, wasin der
Flascheist, die er bestellt. Auf diesem Gebiet soll jajetzt einiges besser werden. Lieber die
Mengensteuerung ist bereits von ver- schiedener Seite gesprochen worden. Ich selber sehe
nicht ein, warum in den regionalen Kommissionen - denen doch eine Schliissalrolle
zukommt - die Konsumenten, die jaletztlich fur ales aufkommen, nicht vertreten sein
sollen. Ich unterstiitze den entsprechenden Minderheitsantrag. Kommen wir nun zu einer
Neuerung beim Import: Jede Kontingentierung ist vom Teufel, das wissen wir. Man kon-
tingentiert ja, weil man eine Ware knapp halten will. Und wenn eine Ware knapp ist und die
Nachfrage gross, dann dréngen sich alle darum, ein Importkontingent zu bekom- men. Nun
versucht der Bundesrat erstmals, in diesem Bereich eine gewisse Lockerung einzufihren:
Wenn schon nicht kontingentiert werden kann, wird Uber eine Versteige- rung etwas
Wettbewerb - Wettbewerb ist es zwar eigentlich nicht - hineingebracht. Das hat in der
Weinbranche zu erheblichen Diskussionen Anlass gegeben. Man hétte auch eine andere
Methode wahlen kdnnen. Das L eistungssystem wird aus verschiedensten Grinden al's nicht
geeignet ange- sehen. Man hétte es vielleicht bewdaltigen kdnnen, aber man hétte eine
lockerere Importpolitik betreiben miissen. Dann hétte niemand mit seinem Kontingent Geld
verdienen konnen. Der Bundesrat und sein Departement haben auch weiterhin auf diesem
Gebiet eine wichtige Funktion. Erstens mussen sie das Gesamtkontingent, also den



gesamten Import in die Schweiz, geniigend gross gestalten, damit der Importeur auch einige
Risiken laufen muss, und zweitens konnen sie die Individual kontingente nicht nur um 5
Prozent kirzen, sondern sie haben die Méglichkeit, bis 15 Prozent zu gehen. Dann besteht
auch fr denjenigen, der zuriicksteigert, ein gewisses Risiko, und das soll er auch tragen,
wenn er Unternehmer ist. Zusammenfassend kdnnen wir sagen, dass mit dem Reb-
baubeschluss in der Weinpolitik eine neue Phase eingeleitet worden ist. Entscheidend ist
nun, wie diese Bestimmungen realisiert werden. Wir missen ja auch noch das Weinstatut
anpassen und die L ebensmittelverordung andern. Erst dann

2. Mérz 1989 N 221 Massnahmen zugunsten des Rebbaus konnen wir sagen: Wir haben
eine neue Phase in unserer Weinpolitik realisiert. Dann ndmlich stimmt es wieder, dann
sind Gewinne .und Verluste privatisiert. Meier-Glattfelden: Im Protokoll des Nationalrates
vom

E.5

Juni 1979 lese ich: «Unsere Kommission tagte am 7. Mai in Rivaz und erledigte das
Geschéft in zweleinhalb Stunden.» Es wird auch in unserem Rat keine grosse Diskussion
mehr ausl 6sen. Unsere heutige Kommission tagte trockengesetzt, nicht in einem schonen
Rebbaudorf, sondern im Bundes- haus. Wir brauchten allerdings statt zweieinhalb Stunden
Uber zehn Stunden fir die Beratungen. Man sieht: ein Glas guter Wein befllgelt. Im
damaligen Protokoll des Nationalra- tes fand ich kein Wort Gber umweltgerechte
Anbaumetho- den. Uebrigens im Vorschlag des Bundesrates fur den jetzt zu behandelnden
Rebbaubeschluss auch nicht. Auch die grine Fraktion unterstiitzt die Ziele des neuen
Rebbaube- schlusses. Die gegenwartige Rebflache soll erhalten blei- ben. Die Produktion
von Qualitétstrauben soll gefordert werden. Die bauerlichen Familienbetriebe sollen durch
Sicherung elnes angemessenen Einkommens erhalten blei- ben. Die Zukunft unseres
inlandischen Rebbaues kann nur durch qualitativ hochstehende Weine gesichert werden.
Zwar beteuert man Uberall die Qualitéatsforderung. Aber wir alle wissen, dass, auch noch in
den achtziger Jahren, blosse Appelle zur Erntedisziplin wenig fruchten, solange Quantitét
mehr Geld in die Kasse bringt als Qualitdt. Oberstes Prinzip dieses Rebbaubeschlusses
muss deshalb sein: Qualitéat vor Quantitét. Dazu gehort unbedingt die Forderung der
umweltgerechten Bewirtschaftung. Zu den umweltgerechten Anbaumethoden gehort die
inte- grierte Produktion, aber auch der biologische Weinbau muss vom Bund unterstiitzt
werden. Mit umweltgerechten Anbaumethoden entstehen keine Ueberschiisse, die nach- her
auf Staatskosten verwertet werden mussen. Die Forde- rung der integrierten Produktion und
des biologischen Weinbaus ist heute ein Gebot der Zeit. Diese Forderung wurde bereitsim
6. Landwirtschaftsbericht anerkannt. L ebensmittel aus umweltgerechter Produktion haben
gegenuber den billigen Agrarprodukten aus dem Ausland einen besseren Marktwert.
Eigentlich wollte ich mit einem neuen Artikel die Kontrolle von umweltgerechten
Produktionsmethoden im Rebbaube- schluss verankern. Man hat mir von héchster Stelle -
Herr Bundesrat - klar gemacht, dass dies ins Konsumenteninfor- mationsgesetz
hineingehore und dass die Knospe, die Schutzmarke fur Produkte aus biol ogischem
Landbau, dort verankert wurde. Die griine Fraktion zahlt auf dieses Ver- sprechen, Herr
Bundespréasident Delamuraz. Wie ich schon sagte, ist die griine Fraktion fiir die Erhaltung
der bauerli- chen Familienbetriebe und die Erhaltung rebbaulich geprégter Landschaften.
Wir unterstiitzen deshalb die Erneuerungsbeitrdge an Rebberge in Stelllagen und auf
Terrassen. Wir untersttitzen auch Beitrége fur die Erneue- rung von Rebbergen wegen
Winterfrosten. Wir wenden uns aber gegen Bundesbeitrége fur Giterzusammenlegungen



und Arrondierungen und stellen deshalb fur Artikel 7c einen Streichungsantrag. Leider
werden Meliorationen noch immer in technokratischer Manier durchgefihrt. Trocken-
mauern werden durch Beton ersetzt. Naturnahe Restgebiete werden rationalisiert und
verdrangt. Im Endeffekt richten sich Guterzusammenlegungen gegen die Natur und bringen
- gewollt oder ungewoallt - eine Intensivierung und Produk- tionssteigerung aber keine
Qualitatsforderung. Ich fasse zusammen: Qualitét vor Quantitét und deshalb Forderung der
umweltgerechten Produktion, aber keine weitere Férderung von Rationalisierungen durch
den Bund. In diesem Sinneist die grine Fraktion fur Eintreten. M. Couchepin: Tout
d'abord, je dois confirmer mes liens d'intérét, en tant que président du consell
d'administration d'une société propriétaire de domaines, qui éléve des vins produits par les
vignerons. Cela dit, au nom du groupe radical, je porte une apprécia- tion positive sur cet
arrété qui doit accompagner et encadrer révolution de la viticulture pendant les dix
prochaines années. Jai bien dit encadrer et accompagner, et non diri- ger, car laviticulture,
comme toutes |es autres branches économiques, doit faire elle-méme |'essentiel. Jagjoute
aussitét que |'appréciation qu'on peut faire sur la capacité de cette branche d'agir et de réagir
par elle-méme est positive. La viticulture a démontré, au cours de ces derniéres années, ce
gu'elle était capable de faire. En effet, nous avons vécu, depuis 1982, des années difficiles,
mar- quées par une crise de surproduction qui est en voie de résolution, grace al'aide
indispensable de la Confédération, mais aussi et surtout - je I'gjoute al'intention de M. Biel -
gréce alabranche elleeméme. Certes, la Confédération aaidé, ce qui était nécessaire, mais
laviticulture elle-méme afait des sacrifices encore plus importants qui ont été mar- qués
par des pertes dans plusieurs entreprises. Un autre éément qui appelle laréflexion est celui
de la construction de I'Europe communautaire a nos portes. Or, cette Europe est un lieu de
production de vins en abon- dance et de haute qualité. Certes, la Suisse jouit d'une situation
particuliere, puisque, parmi les producteurs impor- tants de vins, elle est le seul pays
européen qui importe davantage de vins qu'il n'en exporte. Cette situation nous permet de
défendre avec une |égitimité morale et politique la situation de protection aux frontiéres qui
est celle de notre viticulture. Malgré cela, nos viticulteurs doivent savoir que la concur-
rence de |I'Europe se fera plus forte au cours des années qui viennent. 1ls doivent donc atout
prix jouer leurs atouts, et cet arrété veut, en particulier, leur permettre de les mettre en
valeur, car ils existent vraiment. Le but le plus général de |'arrété est le maintien d'une
viticulture diversifée dans notre pays, d'ou le refus des solutions maximalistes. Sur ce point,
j'évoquerai deux exemples: le premier, c'est |'article relatif alateneur mini- male en sucre,
le deuxieme étant |'aide aux viticulteurs frappés par un gel d'hiver important. Premier point:
teneur minimale en sucre. |1 est vrai qu'elle a été fixée a un niveau relativement bas, maisil
faut pourtant rappeler que pour le vignoble alsacien, non dénué de qua- lités, elle est a51
degrés, sauf erreur. En Suisse, deux groupes auraient été d'accord pour un degré Oechslé
plus haut. Ce sont les Valaisans et |es producteurs de Riesling, pour deux raisons bien
différentes. les Valaisans parce qu'ils sont issus d'une région qui est, je crois, extrémement
favorisée du point de vue climatique, et que, depuis des années, ils ont des teneurs
minimales en sucre bien plus élevées que celles-1a et que celafonctionne trés bien. Les
producteurs de Riesling auraient pu aussi admettre une teneur minimale en sucre plus
élevée parce que le Reidling lui-méme est un plant qui permet de favoriser les degrés
Oechglé. En principe et en général, on admet qu'un produc- teur de Riesling a cing degrés
de plus qu'un producteur de chasselas, €t, si I'on avait fixé ala hauteur du Riesling, le degré
moyen Oechslé indispensable pour transformer le modt en vin, on aurait alors vu certaines
régions qui produi- sent aujourd'hui du chasselas passer au Riesling et encom- brer le



marché. Or, le Riesling aun marché qui, alalimite, est juste équilibré. Il ne faut donc pas
trop polémiquer sur ce point, car on doit donner des explications complémentaires qui
obligent les gens a avoir une opinion différenciée. Jgjoute encore al'intention de M. Biel
gue le paiement au degré existe en Suisse romande depuis longtemps et que tout le monde
est satisfait de ce systéme de paiement. Le deuxieme point ou I'on a marqué l'intention du
|égislateur de favoriser une viticulture diversifiée, est cette fameuse aide lors des gels
d'hiver importants. Je suis personnelle- ment assez sceptique al'égard de cette mesure. Je
I'accepte cependant, parce qu'elle m'apparraissait avoir une valeur symbolique, et méme
matérielle, pour le maintien de la viticulture dans larégion du Nord-Est de la Suisse.
Deuxieme but important de I'arrété: favoriser I'enracinement régional. Pour cela, on a mieux
défini les appellations. Le
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atrouvé une solution qui permet d'éviter toute confusion entre les appellations de
provenance, les appellations d'origine et les appellations d'orgine contrélée, ces dernieres
requérant des exigences plus élevées que les autres. L'arrété veut aussi - et c'est une
nouveauté - assouplir le systéme d'attribution des contingents. Ce systéme d'attribu- tion des
contingents est actuellement bloqué, rigidifié et il fallait trouver une solution nouvelle. On
peut trouver des défauts au systéme d'enchéres qui est proposé. Mais, je crois qu'apres une
discussion longue et treés bien documen- tée, au sein de la commission, nous sommes tous
arrivés ala conclusion que la proposition novatrice du Conseil fédéral ne va pas provoquer
de révolution mais, tout de méme, permettre une évolution nécessaire. Autre but de I'arrété:
adapter la production au besoin du marché et, pour cela, on atiré les lecons du passé récent.
D'autres ont évoqué un autre point qui est I'indemnité de reconstitution pour le vignoble. Le
Conseil fédéra - et je partage son avis sur le fond - aurait souhaité que cette indemnité soit
supprimée et qu'il revienne aux cantons de décider sils veulent, al'aide de leurs propres
moyens, accorder cette indemnité de reconstitution pour le vignoble. Les cantons auraient
€té déchargés, en contre-partie, d'une autre téche et, ainsi, I'opération était blanche pour eux.
Mais, amon sens, elle aurait permis de responsabiliser davantage les cantons en les incitant
amieux diriger lareconstitution du vignoble puisque c'est eux qui auraient tenu les cordons
de labourse. Lacommission, dans sa mgjorité, a préféré rétablir cette indemnité qui
appartient alatradition du vignoble. Nous n'allons pas nous y opposer. Par contre, nous
vous recommandons de ne pas soutenir deux propositions de minorité. La premiére, qui
nous ne parait pas défendable, c'est |a proposition qui tend a donner des indemnités
financiéres aux producteurs qui travaillent en utilisant les méthodes naturelles de
production. Je crois que, si I'on va dans ce sens, on va au devant de difficultés
extraordinaires, d'abord de définition et, en plus, des com- plications bureaucratiques qui ne
sont pas justifiées, d'au- tant plus que les méthodes naturelles sont probablement parmi les
méthodes d'avenir qu'il faut essayer d'encourager. Mais elles ne sont certainement pas
uniques pour favoriser la qualité. La deuxiéme proposition que nous vous recommandons
de ne pas accepter, c'est celle qui voudrait que les consomma- teurs soient représentés au
sein des organisations régiona- les chargées d'étudier et de faire des propositions au Con-
seil fédéral lorsgu'il y acrise de surproduction. Ces commis- sions régional es ne servent pas
de conseils de viticulture qui réuniraient tous les intéressés au sens de M. Bid, soit les
producteurs et les buveurs. C'est une organisation qui doit faire des propositions qui
touchent les professionnels et qui, par laméme, doit bénéficier d'une autorité et d'une
crédibi- lité qui, al'égard des gens de la profession, seraient certai- nement diminuées si
dgaal'intérieur de l'organisation il y avait des conflits d'intérét et la volonté de chercher



des solutions de consensus. Je crois que si I'on veut que la profession puisse réagir et obéir
aux directives, données par ces organisations avec confiance, il faut qu'elle soit compo- sée
essentiellement des gens de la production, a eux de savoir si 1'on peut se moquer du marché,
et, s ils ne prennent pas les mesures qui y correspondent, la punition viendra d'elle-méme.
En dehors de ces deux points sur lesquels nous sommes critiques - maisil sagit de
propositions de minorité - nous vous recommandons de voter |'arrété dans la teneur qui lui a
€té donnée par lamagjorité de lacommission. |l n'y a pas de divergence avec le Conseil
fédéral. Nous portons, je le répéte, une appréciation «globa ement positive», comme dirait
M. Marchais en d'autres circonstances, al'égard du travail du département de M.
Delamuraz. M. Friderici: Cet arrété fédéral est un compromis entre la volonté d'une
majorité de producteurs (90 pour cent de la récolte moyenne de 1983 &1987) qui se trouve
dans la minorité des parlementaires et une minorité des milieux viticoles défendus par une
majorité aux Chambres. Les problémes connus ces derniéres années par la viticul- ture
suisse seraient résolus ala perfection par les seuls articles 13 a 16 de cette loi, traitant des
indications de provenance, des appellations d'origine et des appellations d'origine control ée.
Sil y a, en matiere d'agriculture, un secteur ou les principes de I'économie libéral e peuvent
étre appliqués, c'est bien celui de laviticulture. A cetitre, I'inter- vention de I'Etat doit étre
limitée au minimum indispensable afin de corriger les situations exceptionnelles. La
Confédé- ration doit définir les conditions requises pour |'élaboration du vin, maisles
compétences des cantons et des organisa- tions professionnelles doivent étre renforcées afin
gue les problémes de qualité et de quantité puissent étre réglés a cet échelon. L'arrété
fédéral, tel qu'il vous est présenté par lacommis- sion, favorise la consultation entre la
Confédération, les cantons et |'«interprofession». |l y auralieu de conserver cet état d'esprit
dans I'élaboration des lois d'application qui découleront de ce texte pour conserver la
souplesse que doit permettre toute activité en rapport avec la nature et les conditions
climatiques propres a chague région. Au lendemain des récoltes de 1982 et 1983, les
organisa- tions professionnelles ont prouvé qu'elles désiraient maitri- ser la situation et
mettre de |'ordre dans la maison vigne- ronne. Les mesures décidées par les milieux
viti-vinicoles n'ont pas été suivies d'effets immédiats car une unanimité n'a pas toujours été
possible entre les différentes associa- tions cantonales. La mise sur pied de commissions
régio- nales devrait palier cet inconvénient. Méme si aujourd'hui la situation n'est pas
rétablie dans chaque région de produc- tion, dimportants progrés ont été réalisés et |'arrété
fédéral que nous préparons doit donner une légitimité aux déci- sions prises par lesdites
organisations professionnelles et favoriser alafoislaqualité de larécolte, lamaitrise dela
quantité ainsi que la responsabilisation de I'«interprofes- sion». A I'article premier, ainéa
premier, lettre d, I'entrée en matiere n'étant pas combattue, je me permettrai de donner
guelques indications du groupe libéral. 1l n'est pas courant que le groupe libéral soit
d'accord avec des subventions fédérales. Toutefois, les contributions en faveur de la
reconstitution de vignes sur les terrains en pente peuvent étre comprises comme une
péréguation entre des régions dont |es situations peuvent étre fort différentes. Il est proba-
ble que I'ancien syndic de Lausanne n'attendait pas cette manne fédérale pour boucler les
comptes des domaines de laville sis dans |es meilleurs parchets de Lavaux. L'une des
raisons de notre accord a ce versement de subventions provient de la structure de ce fonds
vinicole qui est alimenté principal ement par les importateurs de vins étrangers. |1 nous
paraitrait normal, dans ce domaine, que les cantons puissent disposer d'une partie du fonds
vinicole et gerent aleur gré la distribution des subsides, car il ne faudrait pas que le
versement de ces subventions devienne une cause d'interventionnisme exagéré. A l'article



premier, alinéa premier, lettre e, les conditions relatives al'octroi des contributions visant &
atténuer les dommages importants dus au gel d'hiver devront étre tres précisément définies
car il ne serait pas normal que les viticulteurs soient couverts pour un risgue d'entreprise,
alors que certaines autres catégories d'agriculteurs ne peu- vent bénéficier des mémes
avantages. Nous pensons spé- cialement au gel survenant au printemps sur lafleur des
arbres fruitiers ou méme ala coulure plus spécifique ala culture du chasselas. Nous
pouvons apporter notre soutien au texte proposé ici pour autant que l'article 7 b, dans la
version de lacommission, soit accepté tel que présenté. A I'article premier, alinéa 2, notre
préférence va au texte proposé par le Conseil fédéral car il ne serait pas logique que I'on
exige une promotion des exploitations paysannes de type familial, alors que les
négociations de (‘«Uruguay Round» aboutiront certainement a une décision contraire,
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domaines difficilement renta- bles parce que trop exigus. La viticulture doit étre considé-
rée comme une entreprise et gérée comme telle. Cet arrété fédéral ne doit pas geler les
structures actuelles, mais favori- ser au contraire une évolution harmonieuse de notre
secteur agricole et viticole. Une culture de lavigne, plus extensive qu'intensive, est
certainement garante d'une meilleure qua- lité de la vendange pour I'élaboration de vins
d'appellation d'origine. Or, une culture extensive n'est rentable que sur de grands domaines.
Encore faut-il relativiser cette notion de grands domaines pour la viticulture, puisgue,
suivant les régions, une exploitation de 2 a5 hectares peut étre parfai- tement viable.
Toutefois, la proposition de la commission a cet article n'étant pas combattue, nous ne
ferons pas d'autre proposition. A I'article 6, alinéa premier, le groupe libéral vous recom-
mande |'adoption du texte de la commission qui favorise la collaboration entre e Conseil
fédéral, les cantons et |es organisations professionnelles en matiére de production et
d'importation de matériel de multiplication. En ce qui concerne la section 3a, cette
adjonction de la commission ne sera pas combattue par le groupe libéral bien gu'elle ne
nous sati sfasse pas outre mesure. Nous rejetons cependant |es propositions de minorité a
I'article 7a. Sous ce point, hous ferons remarquer que la Confédération participe déa depuis
des années, par le biais des stations fédéral es de recherches agricoles et viticoles, ala
recherche et aux activités de vulgarisation. Il ne semble pas que cet article soit
particuliérement judicieux. En effet, les moyens nécessaires ala mise au point de nouvelles
méthodes de cultures ne permettent pas a des privés de sengager dans cette voie sans le
secours des instances officielles, ce qui est d§ja le cas aujourd'hui. Nous attirons I'attention
de laCommission de rédaction sur lafin de laphrase, al'article 10, alinéa 2bis, car
comment recenser les quantités de vins stockées par cépage, alors que ladble ou le
salvagnin sont ou peuvent étre des assem- blages de gamay et de pinot noir? A l'article 12,
la définition dans un arrété fédéral de lateneur naturelle minimale en pourcent de sucre
nous semble rele- ver du perfectionnisme helvétique. Cette définition est le fruit du
compromis cité ci-dessus entre la majorité des producteurs et celle, plus tangible, des
parlementaires. Il y alieu de remarquer que les degrés Oechslé ne sont qu'un seul des
€léments permettant de juger de lamaturation du raisin. Les autres sont le gain de poids des
grains et I'acidité. Cestrois facteurs donnent aux spécialistes un indice de matura- tion de la
plante et permettent de juger du moment opportun pour vendanger. La fixation d'un degré
minimum trop élevé aurait été arencontre de I'équilibre du produit fini, le vin. Pour les
articles 13 a 16, nous vous invitons a donner votre plein soutien alaversion préparée par la
commission, qui ale grand mérite de définir exactement les notions d'indica- tion de
provenance et des appellations d'origine, afin que les premiéres ne fassent pas concurrence



aux secondes, avec un produit de qualité moindre. A I'article 17, alinéa 4, M. Jean-Michel
Grosfait une proposi- tion de modification qui va dans le sens d'une responsabili- sation des
organisations professionnelles qui pourront ainsi sorganiser en fonction des particul arités
régionales. Cette proposition sera développée par I'intéressé dans la discus- sion article par
article. A l'article 25, le groupe libéral ne pense pas que | e systeme de I'enchére d'une part
des contingents soit la panacée. L'article 18 du statut du vin donne dé§ja au Conseil fédéral la
possibilité de gérer I'attribution des contingents. Nous ne combattrons pas cependant cette
disposition, laissant ainsi au Conseil fédéral un délai de dix ans pour prouver sa volonté de
gérer cet important probléme. Nous regrettons toutefois que cette formule introduise par la
bande un nouvel impdt de consommation, aprés les droits supplémen- taires de 8 francs par
hectolitre sur toute importation de vins en vrac et de 100 francs par quintal sur lesvins
importés en bouteilles dépassant |e contingent initial. En résumé, cet arrété fédéral sur la
viticulture est un com- promis mais nous vous invitons a |'accepter avec les quel- ques
modifications que nous 'y apporterons, notamment al'article 17. Schwab, Berichterstatter:
Ich mochte den beiden Fraktions- sprechern Rittimann und Rutishauser bestens danken fir
die guten Noten, die sie dieser VVorlage erteilt haben. Frau Hafner hat im Namen der SP
auch klar unterschieden zwi- schen Wunschbarem und Machbarem, auch dafir dankeich
ihr bestens. Frau Hafner und Herr Meier von der griinen Fraktion haben vor allem Fragen
des Umweltschutzes, der Oekologie, der umweltgerechten integrierten Produktion
aufgeworfen. Hierzu mochte ich folgendes sagen: Im Weinbau wird -wie in der
Landwirtschaft - in Lehre und Forschung sehr viel getan, und diese neuen Erkenntnisse
wirken sich auch in der Praxis aus. Das darf man sicher sagen. Herr Meier hat sich gegen
Meliorationen gewandt, und zwar mit der Begriindung, dass solche Vorhaben die
Produktion anheizen und sich zum Teil auch in landschaftschitzeri- scher Hinsicht
nachteilig auswirken kénnten. Auch was das Meliorationswesens anbelangt, hat ein grosses
Umdenken stattgefunden. Es werden vermehrt Gelder in Meliorationen gesteckt, damit sie
das Ortsbild nicht verunstalten. Ich denke an die schonen Rebwege und Rebmauern - im
Ver- gleich zu den sechziger Jahren -, die heute erstellt werden. Nun zur Frage, ob rationell
wirtschaften gleichbedeutend mit Verschlechterung sei. Das muss nicht sein. Die Wein-
bauern sind - wie die Landwirte auch - darauf angewiesen, dass sie rationeller produzieren
konnen, weil sich die Preise in einem Rahmen bewegen missen, der erlaubt, dass der Wein
uberhaupt konsumiert und der Unterschied zum aus- 1andischen Wein nicht zu gross wird.
Alsoist auch die rationelle Bewirtschaftung ein Punkt, der in Zukunft auf- merksam
verfolgt werden muss. Zu Herrn Biel: Ich bin sehr froh, Herr Biel, dass Sie mehr die
Vergangenheit gegeisselt haben als den neuen Beschluss und dass Sie dem neuen Beschluss
eine recht gute Note erteilt haben. Zur Frage der Oechslegrade: In der Kommission ist klar
zum Ausdruck gekommen, dass man die untersten Grenzen fest- setzen will und muss.
Solche Grenzen werden in guten Jahren keine grosse Rolle spielen. In Jahren mit schlechten
klimatischen Verhdltnissen hingegen ist es sicher wichtig, dass man die untersten Grenzen
festlegt. Eines muss ich noch anfuhren: Fur die Qualitét sind nattrlich nicht nur die
Oechslegrade, sondern auch der Ertrag pro Quadratmeter bestimmend. Es sind grosse
Unterschiede festzustellen. Es hat Gegenden, die mit 800 g bis 1 kg Trauben zufrieden sind
und dort grosse Trauben und eine schéne Qualitét produzie- ren. Andernorts sind die
Ertrage sehr viel hoher. In diesen Gebieten wird esin Zukunft sicher vermehrt nétig sein,
vor alem in Jahren mit grossen Erntemengen - daftr haben wir die neugeschaffenen
Regionalkommissionen -, digjenigen zu bestrafen, die zu grosse Hektarertrage einbringen
wollen. Daflr ist in dieser Vorlage gesorgt. Ich danke auch den beiden Herren Couchepin



und Friderici fur die gute Aufnahme der Vorlage. M. Caccia, rapporteur: On constate avec
satisfaction |'appui unanime de tous les groupes qui se sont prononcésici en faveur de cet
arrété fédéral et le peu de propositions de changements et de critiques qui ont été faites a cet
endroit. Mme Hafner et M. Meier-Glattfelden ont parlé de problémes écologiques, de
productions intégrées et biologiques. Il faut souligner de la part méme de la Confédération
un appui assez substantiel au secteur de l'enseignement et de la recherche de ces méthodes.
Ce n'est peut-étre pas un hasard si, cesjours-ci a Sion, siégeait I'Organisation interna-
tionale pour lalutte biologique qui traitait de ces questions et qui est soutenue par la
Confédération elle-méme. M. Meier-Glattfelden s'est opposé a |'attribution de contribu-
tions dans le cas d'améliorations foncieres qu'il considére
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méme qu'il existe des situations-j'en ai connu personnellement-ou un minimum de
rationalité fait totalement défaut dans I'exploitation agri- cole, surtout dans les régions les
plus défavorisées. Cet état de fait doit étre éradiqué afin de fournir un revenu minimum
décent & ceux qui veulent encore pratiquer I'agriculture dans ces conditions. Concernant ces
amédliorations foncieres, elles se résument souvent a des questions de mesures. Toutefois, il
y aencore beaucoup de régions dans lesquelles elles sont nécessaires, afin de créer un
revenu minimum décent dans le secteur de |'activité agricole elle-méme. M. Biel sest
attagué alafixation de la teneur minimale en degrés Oechdlé qu'il considére comme trop
basse. En séance de commission, on alonguement discuté sur ce theme. Certaines régions
de Suisse méme si elles sont de tres anciennes zones viticoles, connaissent des conditions
différentes de celles de la Suisse orientale ou du Tessin, ou encore d'une partie de la Suisse
romande. C'est en considération de ces différences que lacommis- sion a accepté les
teneurs minimales en degrés Oechslé fixées maintenant dans le projet d'arrété. C'est auix
cantons surtout que I'on sadresse. Nous espérons qu'ils utiliseront toutes les possibilités
gu'offre I'arrété pour exploiter au mieux le potentiel de production, non seulement
quantitatif mais surtout qualitatif et qu'ils pourront augmenter ces teneurs minimales
prévues par |'arrété. Mitteilung - Communication Prasident: Ein Mitglied unseres Rates hat
heute einen ganz besonderen Tag. Unser Kollege Hermann Wellauer feiert heute seinen 65.
Geburtstag. (Beifall) Im Namen Deiner Ratskolleginnen und Ratskollegen gratuliere ich Dir
zu die- sem Geburtstag und wiinsche Dir zu diesem Tag und fir Deine Zukunft alles Gute.
M. Delamuraz, président de la Confédération: Je-suis heu- reux, Monsieur Wellauer, de
pouvoir célébrer votre anniver- saire tout al'heure, devant une bonne bouteille, quand on en
auraterminé avec |'arrété sur laviticulture. Etre court, c'est un défaut pour lesvins mais
c'est une qualité pour les débats. Ce matin, compte tenu de la conver- gence d'opinions que
NOUS Mesurons, je pourrai étre, comme les mauvais vins, c'est-a-dire court. Je ne vous
promets pas d'étre pétillant, ce qui est une autre question. Cet arrété fédéeral est une
contribution essentielle ala qua- lité des vins suisses. En instituant ces quatre catégories de
vins, de bas en haut: les vins sans désignation d'origine ou de provenance, les vins avec
indication de provenance, les vins d'appellation d'origine et les vins d'appellation d'ori- gine
contrdlée, nous introduisons, pour le futur du vignoble suisse, des régles qui concourront
d'une maniére vigou- reuse al'amélioration de ces vins et a des garanties de qualité. A ce
propos, M. Biel aurait souhaité que I'on situe plus haut e seuil minimum a partir duquel, en
Suisse, on pourrafaire du vin. Je lui fais remarquer tout d'abord que, si nous établissons une
comparaison entre les prestigieux vignobles tout proches de notre territoire, les chiffres qui
ont été retenusici se situent grosso modo a mi-chemin entre le vignoble d'Alsace et celui de
Bourgogne. Ensuite, lateneur en sucre n'est pas le seul critére de la qualité d'un vin. Ce



critére est sans doute trés important, on le retient dans I'arrété, mais, je le répéte, il n'est pas
le seul. En instituant alors un seuil plus élevé, on aurait pour certains cépages, en particulier
pour le chasselas qui constitue une partie trés importante du vignoble en blancs de notre
pays, évité toute une série de chasselas qui sont naturellement pauvres en sucre, alors que ce
sont des vins d'excellente qualité. Pour tenir compte de ce cépage en particulier, il était
normal de ne pas fixer ce seuil trop haut. Dans le méme esprit, il faut tenir compte des
diversités régional es de notre pays et, pour certains endroits, un seuil plus élevé, tant pour
les blancs que pour les rouges, aurait véritablement été un coup de poignard dans la
production. Enfin, une clientéle sintéresse a des vins plutét |égers et il faut également
pouvoir la satisfaire dans la panoplie des vins suisses offerts aux consommateurs. Nous
prenons |a une décision équilibrée et, par conséquent, Monsieur Biel, lorsqu'il nous arrivera
de boire un verre ensemble, vous aurez la garantie que ce n'est pas du «Most», mémesi c'est
vous qui I'offrez. L'arrété fédéral que nous vous proposons, dans sa deuxiéme
caractéristique, incite les vignerons a calibrer raisonnablement les quantités produites, dans
le dessein de maintenir ou de restaurer un équilibre du marché vinicole suisse et, par ce
moyen-la, de contribuer ala qualité des vins produits. En ce qui concerne le troisiéme
élément digne d'étre retenu dans ce débat d'entrée en matiere, |'arrété veut laisser ala
profession la responsabilité premiére de la production. La profession a prouvé, en général,
sa capacité d'autodisci- pline au travers des années mouvementées et contradictoi- res que
I'on a connues, avec des années pauvres en quantité et brusquement, trois ans de suite,
florissantes en quantité. Elle a connu quel ques exceptions dans son comportement, mais
dansI'ensemble elle sest bien tenue, et il serait para- doxal et politiquement insupportable
gue le Consell fédéral et le Parlement veuillent aller a contre-courant de cette
responsabilisation de la profession. C'est dire qu'en instituant dans cet arrété un certain
nombre de mesures, visant en particulier alalimitation quantitative, nous avons voulu
donner al'autorité, en cas de défaillance de la profession, le moyen d'éviter une dérégulation
du marché vinicole. Cependant, |'autorité fédérale ne recourra a de tels moyens qu'en cas
d'extréme nécessité, la priorité de laresponsabilité et de la discipline devant continuer de
revenir ala profession. Les commissions qui seront mises sur pied serviront préci- sément a
établir un contact encore meilleur entre la profes- sion et I'autorité fédérale. La ou des
décisions doivent étre prises par ladite autorité, elles ne le seront qu'aprés consul- tation de
ces commissions. On améliore ainsi un systeme qui existe dgja par le biaisde la
Commission des spécialistes et par d'autres commissions du marché viti-vinicole, et cela
dans le contact entre la production, e secteur privé et les organes publics. M. Friderici nous
permet d'aborder un quatrieme aspect de cet arrété, qui est celui de la place faite aux
cantons. En effet, cet arrété consacre le principe selon lequel les cantons sont responsables,
avant tout, de la politique de qualité des vins. C'est eux qui, au premier chef, ont le contact
direct avec les vignerons et leurs organisations professionnelles. En revanche, ce que
j'appellerai |'aspect globalement éco- nomique du marché vinicole doit étre, par définition,
I'affaire de la Confédération. Le marché des vins constitue un tout dans notre pays. Il ne
peut pas étre administré, contrdlé ou orienté par vingt-six cantons ou par ceux qui sont
produc- teurs. Il doit bel et bien I'ére par la Confédération qui en ale devoir et la
responsabilité. C'est pourquoi I'instrument qu'est le fonds vinicole, éminemment
économique, ne peut étre qu'en main de la Confédération. Enfin, ou il y a des contingents, il
y alediable, adit trés justement M. Biel. Nous pourrions le répéter en ce qui concerne tous
les secteurs de I'agriculture suisse qui con- naissent les contingents. Il faut donc téacher
d'enfermer le diable afin qu'il ne nuise pas trop. Or, actuellement, je trouve que le diable



sexerce trop sur le marché des contingents, en ce sens qu'il afigé, depuis dix ans, sans
I'ombre d'un changement, la liste des bénéficiaires de contingents de vins importeés. Il faut
faire bouger cela, mais ce n'est pas simple! Dans une économie libérale ou il y ades
privileges consacrés et bétonnés par |'usage, il faut de larespiration, de lamobilité, et la
mise aux enchéres est le moyen d'y parvenir. Je ne prétends pas que ce soit un moyen
génial, mais je constate que personne n'en atrouvé d'autres pour remplacer celui-la. Maisje
croisque si nous en faisons un usage clairvoyant, tous les trois ou quatre ans, nous aurons
ains lapossibilité
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actuellement extrémement fermé, et qu'il y a quelque espoir que pendant les dix ans qui
viennent, durée de validité de cet arrété, nous fassions de bonnes expériences. Si nous n'en
faisons pas, Monsieur Friderici, nous pourrons changer de tactique lorsque nous nous
retrouverons, dans dix ans, vous et moi, a nos places respectives. Enfin, pour que votre
bonne conscience internationale soit apaisée, je souligne le fait que ce projet d'arrété est
parfaite- ment compatible avec nos engagements internationaux en matiére économique,
gu'il sagisse del'accord du GATT ou des accords européens. Eintreten wird ohne
Gegenantrag beschlossen Le consell décide sans opposition d'entrer en matiére
Detailberatung - Discussion par articles Titel und Ingress Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates Titre et préambule Proposition de la
commission Adhérer au projet du Conseil fédéral Angenommen - Adopté Art. 1 Antrag der
Kommission Abs. 1 a. den Anbau in geeigneten Gebieten und mit standortge- rechten
Sorten bewilligt; b. die Qualitatsproduktion und deren Bezeichnungen sowie die
umweltgerechte Bewirtschaftung unterstiitzt; c. die Ernten an die Marktlage und die
Absatzméglichkeiten anpasst; d. Beitrége an die Erneuerung von Reben in Steillagen und
Terrassen ausrichtet; e. Beitrage zur Milderung der Folgen schwerer Winterfrost- schaden
ausrichtet. Abs. 2 ..... des Umweltschutzes, der Raumplanung und der Forde- rung der
bauerlichen Familienbetriebe Rechnung. Art. 1 Proposition delacommission Al. 1 La
Confédération encourage la viticulture. Elle prend les mesures nécessaires pour: a.
Autoriser la plantation dans les régions qui lui convien- nent et avec des cépages
appropriés; b. Promouvoir la production de qualité et ses appellations ainsi que les
méthodes culturales qui respectent I'environ- nement; c. Adapter les récoltes aux besoins du
marché et a son pouvoir d'absorption; d. Allouer des contributions en faveur de la
reconstitution de vignes sur les terrains en pente et en terrasses: e. Octroyer des
contributions afin d'atténuer les dommages importants dus au gel d'hiver. Al. 2 ....
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de la promotion des exploitations
paysannes de type familial. Schwab, Berichterstatter: In diesem Artikel sind die Grund-
lagen geschaffen worden, um die Antrage und Neuerungen, die in der Kommission
diskutiert worden sind, aufzuneh- men. Ich erinnere an die Beitrage fir umweltgerechte
Bewirtschaftung, an die Erneuerung von Reben in Steilla- gen auf Terrassen und nach
Winterfrostschdden sowie an die Forderung der bauerlichen Familienbetriebe. M. Caccia,
rapporteur: A I'article premier vous trouvez les éléments essentiel s des buts tels qu'ils ont
€té définis par lacommission. Je vous rappelle en particulier qu'aux lettres d et e de cet
article premier, lacommission avoulu ajouter des contributions en faveur de la
reconstitution des vignes sur lesterrains en pente et en terrasses et aussi octroyer des
subventions afin d'atténuer les dommages importants dus au gel d'hiver. Dans laderniére
partie, on a également voulu ajouter la promotion des exploitations paysannes de type
familial. En effet, vous aurez quelque peine atrouver un article corres- pondant précis dans



le reste de I'arrété. Mais je pense que les subventions, notamment en faveur de la
reconstitution des vignes, sont beaucoup plus intéressantes et vitales pour |es exploitations
detype familial que pour les autres. Hildbrand: Ich danke dem Bundesrat fur die Botschaft,
der Kommission fur die Abanderungsvorschlage. Aus der Sicht des Wallis konnen wir dem
Zweckartikel laut Vorschlag der Kommission zustimmen, da die aktuelle Rebfl&che
erhalten bleibt, die Produktion von Qualitéatstrauben geférdert wird, ein angemessenes
Einkommen fir die Weinbauern gesi- chert wird und die Eigenverantwortung der
Rebbauern aus- geweitet wird. Zu Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe d und 7b: Artikel 1 Absatz
1 Buchstabe d geméss Kommission besagt, dass der Bund den Rebbau fordert, indem er
Beitradge an die Erneuerung von Reben in Steillagen und Terrassen ausrichtet. Fir unseren
Kanton ist diese Zweckbestimmung ausserst wichtig, dawir ausgedehnte Gletscherterrassen
mit einer guten Sonnenexposition besitzen. Der Anbau von Reben in diesen Steillagen und
auf diesen Hangterrassen garantiert einerseits eine ausnehmend gute Qualitét, aber
andererseits verursacht er aufwendige Erstellungs- und Erneuerungsko- sten. Ich unterstiitze
Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 7b (neu) der Kommission. Angenommen -
Adopté Art. 2 bis5 Antrag der Kommission .Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates
Art. 2 a5 Proposition de la commission Adhérer au projet du Conseil fédéral Angenommen
- Adopté Art. Sa (neu) Antrag Longet Bei der Ausfiihrung der Artikel 4 und 5 sorgen Bund
und Kantone fir die Erhaltung der Vielfalt der einheimischen Rebsorten. Art. 5a (nouveau)
Proposition Longet Dans I'exécution des articles 4 et 5, Confédération et can- tons veillent a
sauvegarder la diversité des cépages indi- géenes. M. Longet: |1 fut un temps ou laliste des
cépages citée aux articles 4 et 5 servait a véhiculer une philosophie - aujour- d'hui
heureusement dépassée - du nivellement des diver- sités et qui mettait en avant
principalement le rendement. On incitait & remplacer d'anciens cépages de nos régions par
desclones alafois plus productifs et davantage unifor- misés. C'était la mentalité des
années cinquante a septante qui, comme je I'ai d§adit, est heureusement dépassée
aujourd'hui. Mais, je crois que les vieux démons ne sont pas encore compl étement conjurés
et la philosophie de cette liste est encore imprégnée - du moins en partie - de quel- ques
principes de base de I'épogue ou €lle a été instituée. D'une maniére générale, sagissant de
I'éventail des especes cultivées, tant végétales qu'animales - nous en avons par
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préoccupation du maintien de la diversité est aujourd'hui présente et large- ment acceptée.
Lorsqu'on parle d'agriculture, c'est alafois au niveau du principe de la préservation du
capital généti- que en tant que tel, que sur le plan de la qualité gustative et de ladiversité
gastronomique en quelque sorte. Ces deux éléments jouent dans les différentes
préoccupations. Aujourd'hui, nous parlons de la viticulture, et hier de I'Eu- rope. Or, quand
nous avons parlé de I'Europe, il atrés souvent été question de se battre contre le nivellement
des régions et pour la qualité. Nous devons aussi prendre en compte ces deux notions
importantes, lorsque nous envisa- geons de refaire |'arrété sur la viticulture pour une période
de dix ans. Ma proposition a un double but. Sur le plan du principe, elle veut marquer une
volonté politique et tirer les lecons de ces différentes constatations et de ces différents
débats. Elle veut signifier-ce qui me semble nécessaire-que I'époque du nivellement est
révolue. Il faut tourner la page et le stipuler danslaloi, parce que c'est |a que se trouve la
base de toute I'action | égislative en matiére de viticulture. Sur le plan concret, cela
signifierait une attention particuliere pour des cépages qui seraient menacés dans leur
survie. Ce souci devrait se manifester au niveau d'une mise en valeur, d'une aide et d'une
préoccupation en faveur des producteurs qui sengagent dans cette direction qui trouve



actuellement un heureux écho sur le marché. Pourquoi se limiter aux cépages indigenes? Je
ne suis pas du tout oppose al'enrichissement de laliste des variétés par |'importation de
cépages étrangers. D'ailleurs, cela se fait d§ja. Peut-étre va-t-on parfois un peu vite en
besogne. Aprés un certain temps d'adaptation, je crois que ces cépages deviennent
effectivement indigenes et, par conséquent, notre critére sapplique. Pourquoi indigene?
Parce qu'il ne metient pas acoeur - je le dis expressément al'intention de mes collegues qui
sont des praticiens de la viticulture - de soutenir partiellement ce qui reste d'hybrides
producteurs directs. Pour moi, ce ne sont pas des cépages indigénes, et ils ne seront donc
pas couverts. Indigéne signifie enfin qu'on sintéresse a ce qui est spécifique a chaque
région. Ce n'est évidemment pas seulement une notion nationale, mais territoriale et
régionale. Chague région peut avoir ses cépa- ges specifiques et son mélange de spéciaités
qui lacaracté- rise. Il ne sagit donc nullement de prétendre que chaque région devrait avoir
tout I'éventail. Ce qui m'importe, c'est que ce qui aujourd'hui semble largement acquis, se
trouve consolidé et ancré dans laloi. C'est e répondant concret de ce que les rapporteurs de
la commission viennent de nous exposer al'article premier qui donne - nous a-t-on dit - les
principes. Un de ceux-ci se rapporte ala définition de laliste des cépages appropriés. |l est
donc juste de dire al'article 5a selon quels critéres il faut comprendre cet adjectif
d'«approprié» qui, en soi, est élastique. Nous avons lale lien adéquat entre |'article pre- mier
et laconcrétisation al'article 5a. Je serais donc trés heureux si cet amendement pouvait
trouver sa place dans laloi. Schwab, Berichterstatter: Zu diesem Artikel kann ich folgen-
des sagen: Diese Ergénzung ist in der Kommission nicht vorgelegt worden. Die
Kommission hat dazu nicht Stellung nehmen kénnen. Ich meine, dass das eine sinnvolle
Ergan- zung sein konnte. Personlich wende ich mich nicht gegen diesen Antrag. Immerhin
ist zu sagen, dass der Konsument mitbestimmt, was er trinken und kaufen will; zweitensist
es nach wie vor so, dass standortgerechte Sorten angepflanzt werden missen, Sorten, diein
die Gegenden passen und auch etwas bringen. Um einen Vergleich mit dem Obstbau zu
ziehen: Es gab auch dort eine Zeit, in der man glaubte, ausser Golden delicious keine
anderen Sorten mehr pflanzen zu kénnen und wollen. Heute stellt man fest, dass das
Sortiment wieder breiter geworden ist, weil der Konsument eine gewisse Abwechslung
wunscht. Ich wende mich also nicht gegen diesen Antrag. M. Caccia, rapporteur: La
proposition de M. Longet a été faite aujourd'hui et n'a donc pas pas été discutée en com-
mission. Par conséquent, cette derniére n'a pas pris position a ce propos, mais de l'avis du
président de la commission et de votre rapporteur elle touche un probléme qui mérite
considération, a savoir le maintien de la variété des cépages, et, naturellement, un équilibre
aconserver. Je pense que M. Longet ne désire pas non plus que certains cépages figurent
dans laliste des monuments historiques protégés par la Confédération. M. Delamuraz,
président de la Confédération: Le Conseil fédéral ne soppose nullement ala proposition de
M. Longet. Il aété, amon avis, un peu severe lorsqu'il a parlé de la politique des années 50
ou |'établissement de cette liste des cépages aurait visé a un nivellement absolu. Telle n'était
pas l'intention, et telle ne fut pas non plus laréalité. Quoi qu'il en soit, la politique de
diversification et de respect de cette diversité des cépages est déja pratiquée, si I'on entend,
Monsieur Longet, «indigéne» au sens de «territorial» et non pas au sens de provenance des
cépages, car les cépages authentiquement helvétiques, qui portent I'arbaléte de la
Confédération, sont peu nombreux. La diversité existe donc déja maintenant - songez a
I'arvine, al'amigne, al'hu- magne, au sirat, alamalvoisie, au chardonnay, au chasse-
las-fendant et au chasselas-giclet, au kompleter de nos amis grisons, au Raiischling de nos
amis zurichoisje n'ai pasdit Reichling, j'ai dit Ralischling. Il y a une trés grande diversité,



qui est non seulement admise mais encouragée. Cela allait sans dire, mais celava encore
mieux en |'écrivant, Monsieur Longet, c'est pourquoi je suis d'accord avec vous. Président:
Wir bereinigen den Antrag Longet zu Artikel 5a. Die Kommissionssprecher und der
Bundesrat haben erklart, dass sie sich diesem Antrag nicht widersetzen. Abstimmung - Vote
Fur den Antrag Longet Dagegen offensichtliche Mehrheit Minderheit Art. 6 Antrag der
Kommission Abs. 1 Der Bundesrat regelt, nach Anhdren der Kantone und der
Berufsorganisationen, die Erzeugung und die Einfuhr von Vermehrungsmaterial wie
Stecklingen, Pfropfreiser und Un- terlageholz. Abs. 2 Diese Tétigkeiten konnen einer
Bewilligung unterstellt werden. Abs. 3 Streichen Art. 6 Proposition de lacommission Al. 1
Le Consell fédéral, aprés avoir entendu les cantons et |es organi sations professionnelles
intéressées, regle la produc- tion et I'importation du matériel de multiplicatron, tel que
boutures, greffons et bois a greffer. Al. 2 Ces activités peuvent étre soumises au régime de
I'autorisa- tion. Al. 3 Biffer Angenommen - Adopté Art. 7 Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates Proposition de la commission Adhérer au projet
du Consell fédéral

2. Mérz 1989 N 227 Massnahmen zugunsten des Rebbaus Angenommen - Adopté 3a.
Abschnitt: (neu) Antrag der Kommission Titel Beitrége fur umweltgerechte
Anbaumethoden, Erneuerun- gen und Winterfrostschaden Section 3a: (nouvelle)
Proposition de la commission Titre Contributions aux méthodes de culture respectueuses de
I'environnement, aux reconstitutions et aux dégéts dus au gel d'hiver Angenommen -
Adopté Art. 7a (neu) Antrag der Kommission Titel Umweltgerechte Anbaumethoden Abs.
1 Mehrheit Der Bund leistet Beitrage an kantonale Aufwendungen zur Férderung
umweltgerechter Anbaumethoden wie beispiels- weise an Musterbetriebe oder -parzellen
und an die Bera- tung. Minderheit (Meier-Glattfelden, Ammann, Hafner Ursula) ....
Anbaumethoden (integrierte Produktion und biologi- scher Anbau) wie beispielsweise....
Abs. 2 Der Beitrag betrégt je nach Finanzkraft der Kantone 50 bis 70 Prozent der
Aufwendungen. Art. 7a (nouveau) Proposition de la commission Titre Méthodes de culture
respectueuses de |'environnement Al. 1 Magjorité La Confédération verse des contributions
aux dépenses consenties par les cantons pour la promotion des méthodes de culture
respectueuses de I'environnement, comme par exemple pour des exploitations- ou
parcelles-témoins et aux activités de vulgarisation. Minorité (Meier-Glattfelden, Ammann,
Hafner Ursuld) .... culture respectueuses de |'environnement (production intégrée et culture
biologique), comme par exemple .... Al. 2 La contribution représente, selon la capacité
financiére des cantons, 50 a 70 pour cent des dépenses. Titel - Titre Angenommen - Adopté
Abs. 1-Al. 1 Meier-Glattfelden, Sprecher der Minderheit: Nachdem die Kommission in der
ersten Sitzung beschlossen hatte, dass sie die Einfuhrung der Forderung umweltgerechter
Anbau- methoden wolle, erhielten wir Kommissionsmitglieder einen Brief von Herrn
Bundesprasident Delamuraz. Dieser Brief hat mich sehr gefreut, stand doch darin: «Wir
schlagen vor, die Kantone in ihren Bemuihungen fir umweltgerechte Anbaumethoden zu
unterstitzen, zum Beispiel mit Umstel- lungsbeitrégen fir Rebberge (Produktion geméss
der inte- grierten und selbst der biologischen Anbaumethode) oder mit Beitrégen an
Modellbetriebe, die der Information und Beratung dienen.» In die Fassung von Artikel 7a
soll die Klammer «integrierte Produktion und biologischer Anbaux nicht aufgenommen
werden, alsob sie selbstverstandlich sei. Das ist aber nicht selbstverstandlich. Wir sind eben
misstrauisch geworden. Der «biologische Anbau» ist heute zum Modewort gewor- den. Er
ist ein beliebter Werbeschlager. Deshalb wollen die biologischen L andbauorganisationen
die Knospe (als Mar- kenzeichen) einfiihren. Wie nun dieses Schutzzeichen zwi- schen



Konsumenteninformations- und L ebensmittel gesetz hin- und hergeschoben wurde, macht
uns misstrauisch. Auch im Brief von Herrn Bundesrat Delamuraz steht: «.... und selbst der
biologischen Anbaumethode». Er findet es wahrscheinlich ungeheuerlich, dass er sogar fir
biologi- sche Anbaumethoden ist. Deshalb sind wir misstrauisch und deshalb mein Antrag,
dass man bel Artikel 7ain Klammern nach «xumweltgerechter Anbaumethode» ganz genau
defi- niert, was dasist. Das ist nicht nur integrierte Produktion, sondern auch biologischer
Anbau. Ich bitte Sie, meinem Minderheitsantrag zuzustimmen. Schwab, Berichterstatter:
Wir haben diese Diskussion in der Kommission gefuhrt. Die Mehrheit der Kommission ist
zur Auffassung gelangt, dass der Wortlaut auf der Fahne richtig und offen genug sei und
dass es eine gewisse Abgrenzung brauche. Ich bitte Sie, den Minderheitsantra®*g
Meier-Glattfelden abzu- lehnen. M. Caccia, rapporteur: La commission sest penchée sur la
proposition de M. Meier-Glattfelden. Elle en a discuté assez longtemps et en profondeur. La
majorité est tout de méme partie de I'idée que le texte, tel qu'il a été formulé et retenu par la
majorité, est assez ouvert par rapport aux applications possibles dans le domaine de la
production respectueuse de I'environnement, des différentes expérimentations en cours et
du développement qui se dessine. Il vousinvite donc a accepter la proposition de la
majorité. M. Delamuraz, président de la Confédération: Toute cette section 3a est une
création spontanée de votre commission. Le Conseil fédéral nel'avait pas prévue. Il est
intervenu par I'Administration fédérale simplement pour concrétiser, par une proposition de
texte, les demandes surgies dans e cadre de la commission. C'est a cette occasion que j'ai
écrit aux membres de la commission que nous appliquions le mandat qu'elle nous avait
donné. Jai indiqué dans mallettre, c'est vrai, que les cultures respectueuses de I'environne-
ment pouvaient étre de production intégrée ou de culture biologique, et c'est celaque M.
Meier-Glattfelden reprend. Pourtant, je fais remarquer aM. Meier que, dans le texte de
proposition d'arrété qui accompagnait ma lettre, je n'ai pas repris cette parenthese pour la
bonne raison que, dans une lettre, on peut parler d'exemple, on peut ne pas étre com- plet,
tandis que dans un texte de loi ou d'arrété fédéral, il sagit d'étre plus rigoureux, ce qui, a
mon avis, va dans e sens que vous défendez vous-méme, a savoir d'une large protection de
I'environnement. || faut donc choisir le texte de la mgjorité de la commission et non pasle
vétre qui, en lui-méme, limite ces cultures respectueuses de I'environ- nment ala production
intégrée et ala culture biologique dans la stricte acception du texte. Ce ne sont pas des
exemples, dans un arrété, mais une définition qui limite le sens, ce que nous aurions tort de
vouloir. Voilalaraison pour laguelleil faut nous mettre lous d'ac- cord. Lameilleure
solution pour y parvenir me parait étre celle de lamgjorité de la commission. Abstimmung -
Vote Fur den Antrag der Mehrheit Fur den Antrag der Minderheit Abs. 2-Al. 2
Angenommen - Adopté 85 Stimmen 30 Stimmen
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Kommission Titel Erneuerungen Abs. 1 Der Bund unterstiitzt die Erneuerung von
Rebbergen in der Rebbauzone. Abs. 2 Der Beitrag an kantona e Aufwendungen betragt je
nach Finanzkraft der Kantone 50 bis 70 Prozent ihrer anrechenba- ren Aufwendungen. Abs.
3 Die anrechenbaren Aufwendungen betragen hdchstens: a. fir Grundstiicke mit einer
Neigung von30 bis50 Prozent 2- Fr./m2 b. fur Grundstticke mit einer Neigung von tber 50
Prozent und Grundstiicke auf Terrassen 3.- Fr./m2 Art. 7b (nouveau) Proposition de la
commission Titre Reconstitutions Al. 1 La Confédération soutient les reconstitutions de
vignes dans la zone viticole. Al. 2 La contribution aux dépenses consenties par les cantons
représente, selon la capacité financiere des cantons, 50 a 70 pour cent des dépenses pouvant
étre portées en compte. Al. 3 Les dépenses pouvant étre portées en compte n'excéderont



pas. a. Pour des parcelles d'une déclivité supérieure a 30 pour cent mais ne dépassant pas 50
pour cent 2.- Fr./m2 b. Pour des parcelles d'une déclivité supérieure a 50 pour cent ou en
terrasse 3.- Fr./m2 Angenommen - Adopté Art. 7c (neu) Antrag der Kommission Titel
Erneuerungen bei Giiterzusammenlegungen und Arrondie- rungen Abs. 1 Der Bund richtet
an kantonale Aufwendungen fir die Erneuerung von Rebbergen bel einer
Guterzusammenle- gung oder Arrondierung Beitrdge nach Artikel 7b Absatz 2 aus. Abs. 2
Die anrechenbaren Aufwendungen richten sich nach der Anzahl der beteiligten Eigentiimer
und nach der bewirt- schafteten Fléche. Sie betragen: a. fir Grundstiicke mit einer Neigung
von bis 30 Prozent 1.-bis 1.50 Fr./m2 b. fir Grundstiicke mit einer Neigung von tber 30
Prozent und Grundstiicke auf Terrassen 3- bis 4.50 Fr./m2 Antrag Meier-Glattfelden
Streichen Art. 7c¢ (nouveau) Proposition de la commission Titre Reconstitutions en liaison
avec des améliorations foncieres collectives Al. 1 La Confédération verse des contributions
aux dépenses consenties par les cantons en faveur des reconstitutions effectuées en liaison
avec des améliorations fonciéeres col- lectives, selon I'article 7b, 2e dlinéa. Al. 2 Les
dépenses pouvant étre portées en compte se calculent d'aprés |le nombre de propriétaires
intéressés et la surface exploitée. Elles se montent & a. Pour des parcelles d'une déclivité
inférieure ou égale a 30 pour cent 1.- a 1.50 Fr./m2 b. Pour des parcelles d'une déclivité
supérieure a 50 pour cent ou en terrasse 3.- a4.50 Fr./m2 Proposition Meier-Glattfelden
Biffer Meier-Glattfelden: In der Botschaft zum Rebbaubeschluss hat der Bundesrat
geschrieben: «Die Streichung der Erneuerungsbeitrége ist auch im Sinne des
Bundesgesetzes Uiber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966.» Wir waren an der
ersten Sitzung der Kommission der Ansicht, dass man die Rebbaugebiete in Steillagen bei
der Erneuerung unterstiitzen solle. Wir haben aber nicht gesagt, man solle auch Beitrage fur
Meliorationen ausrichten. Nachher wurden die bisherigen gultigen Artikel automatisch
wieder aufgenommen. Wir sind fir Beitrage bei Erneuerun- gen in Steillagen und fir
Beitrdge bel grossen Frostsché- den. Aber wir wenden uns dagegen, dass der Bund mit
Beitragen fur die Meliorationen mithilft, die Landschaft zu zerstoren. Der Bundesrat hat das
erkannt. Er wollte tiber- haupt keine Beitrage fur Erneuerungen. Wir Griinen moch- tenim
Sinne eines Kompromisses Beitrage an Erneuerun- gen fir Rebberge in Steillagen, fir
Trockenmauern - esist dort viel teurer alsim flacheren Gebiet - gewahren, aber wir wollen
nicht, dass mit den Meliorationen die landschaftliche Vielfalt noch mehr zerstért wird. Wir
haben schon genug rationalisiert. Lassen wir doch die wenigen kleinflachigen Lebensrdume
nicht auch noch ver- schwinden. Kleintierarten werden gefahrdet, seltene Vogel- arten und
Schmetterlinge verschwinden. Die Trockenmau- ern werden durch Betonmauern ersetzt.
Die letzten naturna- hen Restgebiete werden rationalisiert und verdrangt. Diese
Entwicklung soll man nicht noch durch Bundesbeitrage fordern. Ich bitte Sie, meinen
Antrag zu unterstiitzen. M. Perey: Vous faites, Monsieur Meier-Glattfelden, le proces des
remaniements parcellaires. Je crois que vous étes beau- coup trop sévére. |l faut reconnaitre
gue les remaniements parcellaires n‘ont pas que des aspects négatifs, tant sen faut. Ils ont
permis de sauvegarder certains vignobles qui étaient en perdition et n'étaient plus rentables.
Je crois que vous vous trompez de cible lorsque vous attaguez | e probléme des
reconstitutions dans le cadre des remaniements parcellaires. Ce sont deux choses distinctes.
Personnellement et suivant I'exemple de mon canton, je suis d'avis que |'on peut supprimer
les subsides de reconstitution, partant de I'idée que I'exploitant reconstituera a ses frais une
fois tous les vingt-cing ans environ son vignoble. Par contre, lorsqu'il y a remaniement
parcellaire - nous parlonsici viticulture - il faut souvent replanter les vignes dans un délai
trés court car I'alignement a parfois changé, des chemins ont été construits, les limites des



parcelles ont éé modifiées et qu'il n'est pas toujours possible de travailler correctement. On
ne peut alors atten- dre vingt-cing ans: il faut refaire tout le vignoble dans un délai trés
court. C'est dans ces cas seulement que les subsides de reconstitution sont utiles et efficaces.
L e remaniement parcellaire permet en outre de sauver des vignobles. Il poursuit des buts
écologiques, par exemple lalutte contre I'érosion qui est un véritable fléau dans nos
vignobles. Mais je comprends votre souci, il y aeu quelques exces, c'est vrai et cela doit
étre combattu. Actuellement, j'al I'occasion de m'occuper de nombreux remaniements par-
cellaires et je puis dire que nous sommes trés attentifs aux problemes écologiques et que
nous en tenons compte au maximum. C'est pourquoi je pense qu'il est malvenu d'atta- quer
les remaniements parcellaires par |e biais des subsides
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contraire il faut les maintenir. Vous auriez demandé la suppression totale de I'article 7b
j'aurais encore compris. Mais ces subsides sont utiles et vous devez le comprendre. Je
respecte votre souci de I'envi- ronnement, il en est tenu compte dans les nouveaux rema-
niements, c'est laraison pour laquelle je vous demande de repousser I'amendement de M.
Meier. Riittimann: Den Ausspruch von Herrn Meier-Glattfelden, der Bund helfe mit, mit
Beitrdgen an Guterregulierungen bzw. an Neupflanzungen die Landschaft zu zerstoren,
kann ich nicht einfach im Raum stehenlassen. Man muss wohl sehen, dass - Sie haben es
heute gesagt, Herr Meier - auch die Menge gefdrdert wird. 40 Prozent unseres Verbrauches
stammen aus inléndischer Weinproduktion. Tendenziell wirde es auch noch drin liegen, mit
arrondierten Rebgebie- ten noch etwas mehr zu produzieren. Hingegen geht es vor alem
darum - Ubrigensauch im Talgebiet mit den Grunlandschaften und den Waldregulierungen
-, den Reb- bauern die Arbeit zu erleichtern, sie zu rationalisieren, wie Sie selber gesagt
haben. Man darf diese Aussage wegen jenen, die im Meliorations- wesen tétig sind oder
waren, nicht so im Raum stehenlas- sen. Wir missten sie jaale in die Wuste schicken. Mit
den Meliorationen und Guterzusammenlegungen wurde auch Gutes gemacht, obschon
zugegebenermassen Uebertrei- bungen vorgekommen sind. Aber esist nie zu spét, etwas zu
lernen. Ich bitte Sie, den Artikel 7c (neu) tel quel stehenzulassen und ihn so zu beschliessen.
Reichling: Auch ich mdchte Ihnen beantragen, den Antrag Meier-Glattfelden abzulehnen.
Gerade wenn es uns gelingen soll, auch kleinb&uerliche Verhdtnisse in der Ostschweiz in
gunstigen Reblagen noch am Leben zu erhalten, missen wir den Rebbau in diesen Gebieten
fordern kdnnen, fir seine Erhaltung sorgen kon- nen. Wie bei kaum einer anderen Kultur ist
es beim Rebbau wichtig, dass geschl ossene Rebgebiete bestehen und nicht zerstlickelte,
kleine Parzellen, welche bedingen, dass wir mit viel unangenehmeren Mitteln gegen
Krankheiten und Sch& den ankdmpfen missen. Wenn Sie einen 6kologischen Weinbau
wollen, ist er in grosseren, zusammengel egten Rebgebieten viel, viel leich- ter zu
verwirklichen asin einem zerstiickelten Rebbau. Fir Landschaftsverschandelung durch
Rebbau in der Ost- schweiz, konnen Sie wahrscheinlich kaum Beispiele anfuh- ren, Herr
Meier-Glattfelden. Im Gegenteil, in praktisch allen Rebbaugemeinden haben die Einwohner
und Stimmburger diese Gebiete unter Schutz gestellt, damit sie erhalten blei- ben. Wenn es
uns gelingt - gerade auch in den Wohngebie- ten, wo die Rebhange teilweise zu begehrten
Baupl&tzen geworden sind, eingezont und zweckentfremdet worden sind -, dank
Guterzusammenl egungen wieder neue, geschl ossene Rebberge anzulegen, ist dies eine sehr
wert- volle Diversifikation in der landwirtschaftlichen Produktion. Gras haben wir genug.
Offenbar auch genug Getreide und genug Zucker. Wein haben wir nicht zuviel. Wein
konnen wir produzieren. Er ist eine gute Einkommensmoglichkeit fur kleinbauerliche
Verhaltnisse, aber nur wenn wir den Bauern helfen, auch zweckmassige Weingarten



anzulegen. Ich mochte Sie, im Interesse vor allem auch der kleinen, bauerlichen
Weinbergbesitzer, die selbst keinen grossen Rebberg anlegen kdnnen, bitten, diesen Antrag
Meier abzu- lehnen. Schwab, Berichterstatter: Ich bitte den Rat, den Antrag Meier
abzulehnen. Ferner betone ich, dass die Kommission die Ansétze, wie sie im derzeit noch
gultigen Rebbaube- schluss festgelegt sind, nicht erhoht hat. Das heisst, dass das, was vor
zehn Jahren recht und billig war, fur die weiteren zehn Jahre auch noch gilt. Ich glaube, das
ist eine wichtige Feststellung. Im Gbrigen habe ich es bereits angetont: Esist nach wie vor
notig, dass auch der Rebbauer einigermassen rationell wirt- schaftet. 1ch kann mich den
Ausfuhrungen von Herrn Reich- ling anschliessen und brauche sie nicht zu wiederholen.
Ich sage ihm aber, dass es auch im Bernbiet sehr viele kleinbau- erliche Familienbetriebe
gibt, die ausschliesslich auf den Weinbau angewiesen sind. Auch fur sie ist es n6tig, dass
solche Verbesserungen unterstiitzt werden. Zu den Produktionskosten: Es handelt sich
hierum Beitrage fur Steillagen. Die Produktionskosten sind vor allem im steilen Gelande
sehr hoch. Sie sind in der VVorlage mit 47 000 bis 67 000 Franken und im Flachland mit 32
000 bis 40 000 Franken angegeben. Hier stellt man die grossen Unter- schiede fest und die
grossen Aufwendungen, die man in Steillagen hat. Da kann ein solcher Zustupf auch gut
sein. M. Caccia, rapporteur: Au nom de lacommission, je vous propose de ne pas accepter
laproposition de M. Meier- Glattfelden de biffer I'article 7c. Dans certaines régions de la
Suisse, les améliorations fon- ciéres sont des sol utions absolument indispensables pour
assurer les conditions minimums a la pratique de I'agricul- ture. Je viens de I'une des régions
ou I'application du droit romain a conduit & une subdivision successive, de généra- tion en
génération, des héritages agricoles, ce qui aengen- dré des situations, peut-étre
intéressantes pour les photo- graphies destinées a étre publiées, mais qui rendent tout afait
impossible I'exploitation agricole dans des conditions raisonnables. Or, sans les efforts vers
une amélioration fonciére - qui atiré, certes, des legons de certains exces pratiqués dans le
passe - si hous voulons encore sauvegarder |e paysage auquel nous tenons, la seule solution
consisterait a transfor- mer tous les paysans qui ont encore la vocation en employés de
I'Etat. Quelques améliorations, qui permettent une meil- leure rationalisation dans
I'agriculture en général et dansla viticulture en particulier, sont absolument indispensables,
méme pour la sauvegarde de ce paysage auquel nous tenons tant! Abstimmung - Vote Fur
den Antrag der Kommission offensichtliche Mehrheit Fir den Antrag Meier-Glattfelden
Minderheit Art. 7d (neu) Antrag der Kommission Titel Frostschaden Abs. 1 Der Bund
leistet Beitrége an kantonale Aufwendungen fir die Erneuerung von Rebbergen wegen
Winterfrostschaden. Abs. 2 Der Beitrag betrégt je nach Finanzkraft der Kantone 50 bis 70
Prozent der anrechenbaren Aufwendungen. Abs. 3 Die anrechenbaren Aufwendungen
betragen hochstens: a. fur Parzellen, diein den letzten
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Jahren bestockt wurden 3.50 Fr./m2 b. fur Parzellen, die vor 11 bis 12 Jahren bestockt
wurden 1.50 Fr./m2 Art. 7d (nouveau) Proposition de lacommission Titre Dégéts dus au gel
Al. 1 La Confédération verse des contributions aux dépenses consenties par les cantons en
faveur des reconstitutions rendues nécessaires a la suite de dégéats dus au gel d'hiver. Al. 2
La contribution représente, selon la capacité financiére des cantons, 50 a 70 pour cent des
dépenses pouvant étre portées en compte. Al. 3 Les dépenses pouvant étre portées en
compte n'‘excéderont pas:

Mesures en faveur de la viticulture 230 2 mars 1989 a. Pour des parcelles plantées durant
les 10 années précédant le gel 3.50 Fr./m2 b. Pour des parcelles plantées 11 a 20 ans avant



le gel 1.50 Fr./m2 Humbel: Das Problem Deckung bzw. teilweise Deckung von schweren
Frostschaden wird mit dieser Vorlage keineswegs gel0st. Nur ein kleiner, bescheidener
Ansatz ist vorhanden. Die Marginalie «Frostschaden» ist richtig. So quasi Giber Nacht wurde
dann im Text noch «Winter» vor «Frostsché- den» gesetzt, wie tbrigens auch in Buchstabe
edesArti- kels 1. Hier ist von schweren Frostschéden die Rede, beim Artikel 7d jedoch
nicht. Es besteht eine gewisse Inkonse- quenz. Es war mir leider nicht moglich, innerhalb
der kurz angesetzten Frist die entsprechenden Reklamationen bei diesem Text anzubringen.
In der Kommission haben wir fast immer von «Frostsché den» gesprochen, also nicht von
«Winterfrostschaden», weil es noch einen Spétfrost im Frihling und einen Frihfrost im
Herbst gibt, wie ich von Spezialisten habe erfahren konnen. Uebrigens hat auch einer der
Speziaisten hier, Herr Rutis- hauser, nur von «Frostschaden» gesprochen. Ich habe in der
Kommission darauf hingewiesen, dass Reb- bauern mit frostgeschéadigten Rebbergen schon
nach Arti- kel 7b das Recht hétten, entsprechende Beitrdge zu verlan- gen, sofern die
Neigungsprozente gegeben sind oder es sich um Grundstticke auf Terrassen handelt. Das
wrde einen grossen Teil der Rebbauern betreffen. Mit dem neuen Artikel 7d wirde man
nur noch einen kleinen Teil von Reb- bauern erfassen, eben den sogenannten «Ernstfall».
Uebrigens, der Text in Artikel 7b «Erneuerungen», den wir nun beschlossen haben,
entspricht fast wortwortlich dem jetzt noch geltenden Rebbaubeschluss. Offenbar hat man
mich in der Kommission nicht recht verstanden. Immerhin kann ich auf einen Zeugen
zuriickgreifen, der meine Inter- pretation schon vor drei Jahren im Standerat zum besten
gegeben hat. Es handelt sich um keinen Geringeren als um den Vorgénger von Herrn
Bundesprésident Delamuraz, also um den friheren Volkswirtschaftsminister, Herrn
Bundesrat Kurt Furgler. Ich zitiere aus dem Standeratsprotokoll vom 4. Mé&rz 1986, Seite
29, alsim Sténderat die Vorstosse der Standesvertreter des Kantons Schaffhausen, Frau
Buhrer und Herr Steiner, behandelt wurden: «Eswird sich erst in den néchsten zwei bis drei
Jahren zeigen, ob man doch noch einmal zur totalen Erneuerung kommen muss. Rund 45
bis 50 der erwahnten Hektaren - also der frostgeschéadigten Reben - befinden sich auf
Parzellen mit Neigungen von Uber 30 Prozent. Die Besitzer dieser Parzellen kdnnen, wenn
das nétig ist, in den Genuss der von mir geschilderten Erneuerungsbeitrage kommen.» Es
ging damals um den Kanton Schaffhausen. Uebrigens hatte der Kanton Aargau zu jener Zeit
einen Schaden von 78 Prozent. Frau Hafner sprach fir den Kanton Schaffhausen von einem
Schaden von 71 Prozent. Seitens des Bundesrates wurden den Rebbauern damals einige
Versprechungen gemacht. Ich hoffe, dass diese auch vom jetzigen V olkswirtschaftsminister
eingehalten werden. Ich habe beziiglich teilweiser Deckung von schweren Frost- schaden
zwei verschiedene Antrage in der Kommission ein- gereicht, aber diese sind leider auf taube
Ohren gestossen, obwohl ich nur die hauptamtlichen Rebbauern meinte, nicht die
Hobby-Winzer. Ich rufein Erinnerung, dassin der Vernehmlassung einige Eingaben, es
sind nicht wenige, nach Frostausfallentschadi- gungen gerufen haben, so z. B. der

schwei zerische Bauern- verband, aber auch der Kanton Aargau und, ich nehme an, sicher
auch der Kanton Schaffhausen. Viele Rebbauern kdnnen eben nicht begreifen, wenn aus
dem Rebbaufonds Millionen und Millionen fir Verwertungsmassnahmen ein- gesetzt
werden, aber fir Schaden, die gedeckt werden sol- len, kein oder nur wenig Geld. Frau
Kollegin Hafner hat auf diesen krassen Widerspruch hingewiesen. Esist meines Erachtens
bedauerlich, dass die Kommission es unterlassen hat, eine gerechte, auf die Zukunft hin
gerich- tete LAsung vorzuschlagen. Im Plenum stelle ich keine Antrége; ich habe hier
resigniert. Ich kann nur noch auf den Standerat als Zweitrat hoffen, dass er zum Rechten
sehen und eine klare Rechtsgrundlage schaffen wird. So oder so, die eidgendssischen Réte



werden sich, Uber kurz oder lang, wiederum mit den Rebbauern befassen miissen. Schwab,
Berichterstatter: Ich kann mich sehr kurz fassen und bestétigen, dass sich die Kommission
mit dieser Frage eingehend befasst hat, aber die Kommission ist auch klar zur Auffassung
gekommen, dass wir hier kein Prgudiz schaffen wollen, das heisst, man will die
Ernteausfélle nicht in diese Unterstiitzungsmassnahmen mit einbeziehen. Wirde man das
auf dem Gebiete des Weinbaus machen, hétte das natirlich auch fur andere Gebiete
madgliche Fol- gen, beispielsweise fur den Obstbau, aber auch fir anderes, und darum sind
wir davon ausgegangen, dass esrichtig sei, nur die Ausfélle bel Schaden an Rebstécken zu
entschéadi- gen. Ich mochte ganz klar feststellen, dasswir hier kein Prgjudiz schaffen
wollen. M. Delamuraz, président de la Confédération: Le Conseil fédéral n'avait rien prévu
dans son arrété en ce qui concerne le gel, et ce, sciemment, Monsieur Humbel, parce qu'il
vou- lait résister a ce penchant qui se manifeste de plus en plus selon lequel, en Suisse, ce
qui n'est pas assure doit étre pris en charge par la Confédération d'une maniére ou d'une
autre lorsgue le dégét se produit. C'est une philosophie qui ruine tout sens de |'entreprise et
qui réduit notamment arien cette part du risgue qui fait quand méme partie de tout métier,
quel qu'il soit. Laviticulture, tout comme I'agricul- ture en général, implique aussi un
certain nombre de ris- ques. La commission, pour sa part, arésisté partiellement a ce
penchant en ce sens qu'au lieu d'aler aussi loin que M. Humbel, elle sest limitée aux cas de
rigueur, c'est-a-dire au gel d'hiver. Elle est allée, amon avis, jusqu'au point qu'il ne faut pas
dépasser. Elle a parfaitement compris qu'il sagissait en lamatiere de faire un geste a
I'endroit de ceux qui sont dans une situation telle que le gel les pousse a replanter leurs
vignes. C'est quand méme un cas de rigueur extréme. A ce titre-l1a, on peut |'accepter.
Accepter d'autres risques moindres et les accepter seulement pour le vigno- ble, ce serait
nous conduire atoutes les généralisations dans tous les autres secteurs de |'agriculture
suisse. Je ne vois pas pourguoi ce gue nous ferions dans le sens ou M. Humbel |'entend pour
lavigne, nous ne le ferions pas pour toutes les autres cultures qui sont elles aussi exposees
au gel. Si lesviticulteurs avaient voulu sassurer contre ce risque, ils auraient pu lefaire. lls
y ont renoncé a cause de la cherté des primes - mais si les primes sont élevéesil y aune
raison. Dés lors, la commission vous propose le maximum et, puisqu'il n'y a pas de
proposition ce matin, je souhaite que I'autre conseil sache également garder la mesure.
Angenommen - Adopté Art. 7e (neu) Antrag der Kommission Titel Ruckerstattung des
Bundesbeitrages Abs. 1 Die mit Unterstiitzung des Bundes erneuerten Rebberge miissen,
hohere Gewalt vorbehalten, mindestens wahrend
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Jahren bewirtschaftet werden. Die Kantone kdnnen einen grosseren Zeitraum vorsehen.
Abs. 2 Kommt der Eigentimer oder Pachter der Bewirtschaf- tungspflicht nicht nach, so
muss des Kanton den Bundes- beitrag zuriickerstatten. Art. 7e (nouveau) Proposition de la
commission Titre Remboursement de la contribution fédérale

2. Mérz 1989 N 231 Massnahmen zugunsten des Rebbaus Al. 1 Les vignes reconstituées
avec |'aide de la Confédération doivent, hormis les cas de force majeure, étre exploitées
pendant quinze ans au moins. Les cantons peuvent fixer une plus longue durée. Al. 2
Lorsque le propriétaire ou le fermier ne satisfait pas a cette obligation, le canton est tenu de
rembourser |a contribution fédérale. Angenommen - Adopté Art. 8 Antrag der Kommission
.... verlangen. Die Zahlen Uber die Ernteaussichten sowie die Weinvorréte pro Kanton
werden vom Bundesamt veroffent- licht. Art. 8 Proposition de la commission .... précisions.
L es chiffres concernant les perspectives de récolte et les stocks de vin par canton seront



publiés par I'Office fédéral. Angenommen - Adopté Art. 9 Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates Proposition de la commission Adhérer au projet
du Conseil fédéral Angenommen - Adopté Art. 10 Antrag der Kommission Abs. 1 und 2
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates Abs. 2bis (neu) Das Bundesamt veroffentlicht
einen abschliessenden Bericht Uber die Menge und Qualitéat der Traubenernte sowie der
Weinvorréte nach Produktionsgebieten und Sorten. Abs. 3 Zustimmung zum Entwurf des
Bundesrates Art. 10 Proposition de lacommission Al. 1 et 2 Adhérer au projet du Consell
fédéral Al. 2bis (nouveau) L'Office fédéral publie un rapport définitif sur le volume et la
qualité de larécolte, ainsi que sur les quantités de vins stockées par région de production et
par cépage. Al. 3 Adhérer au projet du Conseil fédéral Angenommen - Adopté Art. 11
Antrag der Kommission Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates Proposition de la
commission Adhérer au projet du Conseil fédéral Angenommen - Adopté Art. 12 Antrag
der Kommission Abs. 1 Der naturliche Mindestzuckergehalt in Prozent-Zucker (Mas-
sengehalt an Saccharose) fir Traubenposten, die zu Wein oder Getranken auf Weinbasis
verarbeitet und als solche in Verkehr gebracht werden durfen, betrégt: a. 13.6 Brix (55 Grad
Oechsle) fur weisse Traubensorten; b. 14.4 Brix (58 Grad Oechsle) fir rote Traubensorten.
Abs. Ibis (neu) Der Bundesrat setzt nach Anhéren der Kantone und der
Berufsorganisationen die minimalen Differenzen in Prozent- Zucker (Grad Oechsle) fest,
die zwischen den verschiede- nen Kategorien eingehalten werden missen. Abs. 2 bis4
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates Art. 12 Proposition de lacommission Al. 1 La
teneur naturelle minimale en pour-cent de sucre (titre massique de saccharose) que les
apports de vendange doivent atteindre pour étre transformés en vin ou en bois- sons a base
de vin, commercialisés comme tels est de a. 13.6 Brix (55 degrés Oechsl€) pour les cépages
blancs; b. 14.4 Brix (58 degrés Oechsl€) pour les cépages rouges. Al. Ibis (nouveau) Le
Conseil fédéral fixe, aprés consultation des cantons et des organisations professionnelles,
les écarts minimauix en pour-cent de sucre (degrés Oechs é) qui doivent étre res- pectés
entre les différentes catégories. Al. 2 a4 Adhérer au projet du Conseil fédéral Hildbrand: Im
Artikel 12 schlagt die Kommission vor, den natiirlichen Zuckergehalt mit 55 Grad Oechsle
fur Weiss- wein und nur 58 Grad Oechsle fur Rotwein festzulegen. Wir sind der Meinung,
dass diese Werte ein striktes Minimum darstellen. Fur unsere Verhéltnisse sind sie zu tief
einge- stuft. Bei diesen Werten wird eine Zuckerbeigabe nicht zu umgehen sein. Eine
entsprechende Kritik der Sendung «Kassensturz» ist vorprogrammiert. Wir unterstiitzen
trotz- dem Artikel 12 laut Vorschlag der Kommission; eventuell wird der Sténderat eine
Korrektur anbringen. Schwab, Berichterstatter: Nur so viel: Sie haben die Frak-
tionssprechervoten betreffend der Oechslegrade gehort. Ich will doch hier noch feststellen,
dass man einen Unterschied zwischen Riesling und Chassela machen muss. Hier besteht ein
Unterschied von ungefdhr 5 Grad Oechsle. Diesist mit einzubeziehen. Die Kantone kénnen
ja, wenn sie wollen, hdher gehen. M. Caccia, rapporteur: Je voudrais insister sur quelques
observations faites dans I'introduction. |l y a quel ques régions de Suisse et quel ques cépages
pour lesquelsil faut avoir une certaine compréhension, des régions avocation viticole trés
ancienne, et c'est laraison pour laquelle, en commission, méme les représentants de régions
qui pourraient supporter des teneurs minimales beaucoup plus éevées ont été favorables a
I'introduction de celles-ci. L'article 12 considére donc en particulier les régions les plus
défavorisées et c'est dans cet esprit que la majorité de lacommission |'a accepté.
Angenommen - Adopté Art. 13 Antrag der Kommission Abs. 1 Als Herkunftsbezeichnung
gilt der Name des Landes oder eines Landesteiles, der einem Traubenmost oder Wein sei-
nen Ruf gibt. Abs. 2 Die Herkunftsbezei chnung besteht aus einer Bezeichnung, die



geographisch weiter gefasst ist al's die grosstmogliche Ursprungsbezeichnung. Abs. 3 (neu)
Jeder Produzent dieses Landes oder dieses Landesteiles sowie die Einkellerer und Kaufer
des Produktes diirfen den Namen verwenden.
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Al. 1 Est réputé indication de provenance le nom du pays ou d'une partie du pays, qui donne
sa renommée au modt ou au vin. Al. 2 L'indication de provenance consiste dans une
mention géo- graphique plus étendue que celle de I'appellation d'origine, au sens le plus
large de sa définition. Al. 3 (nouveau) Chaque producteur de ce pays ou de cette partie du
pays, ainsi que |'encaveur et I'acheteur du produit sont autorisés a faire usage de ce nom.
Angenommen - Adopté Art. 14 Antrag der Kommission Abs. 1 Flrdie

Ursprungsbezei chnung eines anerkannten Qualitéts- weines gilt das Produktionsgebiet
(Kanton, Gegend, Gemeinde, Lage, Schloss, Weingut usw.). Abs. 2 Die Kantone legen das
Produktionsgebiet und die Mischver- haltnisse fest und bestimmen, wer die
Ursprungsbezeich- nung anwenden darf. Sie konnen fir ihr Gebiet die
Ursprungsbezeichnung auf eine Sammel- oder Rebsorten- bezeichnung ausweiten. Abs. 3
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates Art. 14 Proposition de lacommission Al. 1 Est
réputé appellation d'origine, pour un vin de qualité reconnue, le nom propre de la région ou
le vin est produit (canton, région, commune, cru, chéteau, domaine, etc.). Al. 2 Les cantons
déterminent |'aire de production et I'assem- blage, et fixent le cercle des utilisateurs de
I'appellation d'origine. Ils peuvent élargir cette appellation a une désigna- tion d'ensemble
ou de cépage pour tout le territoire. Al. 3 Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen - Adopté Art. 15 Antrag der Kommission Abs. 1 Die kontrollierte
Ursprungsbezeichnung kennzeichnet einen Wein, dessen Qualitéat besonderen kantonalen
Bestimmun- gen entspricht. (Rest des Absatzes streichen) Abs. 2 Streichen Abs. 3 Der
Bundesrat erlasst fur die Produktion von Weinen mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung
Mindestvorschriften. Diese sind verbindlich und betreffen: Bst. abisf Zustimmung zum
Entwurf des Bundesrates Bst. g g. Analyse, Priifung und Kontrolle. Bst. h Streichen Abs. 4
(neu) Die Kantone bestimmen, wer diese Bezeichnung verwenden darf. Art. 15 Proposition
delacommission Al. 1 L'appellation d'origine contrdlée désigne un vin dont la qualité
répond aux conditions fixées par les cantons. (Biffer lereste) Al. 2 Biffer Al. 3 Le Conseil
fédéral édicté pour les vins d'appellation d'ori- gine contrélée des dispositions relatives aux
conditions minimales de production. Les dispositions ont force obliga- toire et concernent:
Let. aaf Adhérer au projet du Conseil fédéral Let. g g. L'analyse, I'examen et le controle.
Let. h Biffer Al. 4 (nouveau) Les cantons déterminent le cercle des utilisateurs de I'appel -
lation. Angenommen - Adopté Art. 16 Antrag der Kommission Zustimmung zum Entwurf
des Bundesrates Proposition de la commission Adhérer au projet du Conseil fédéral
Angenommen - Adopté 5. Abschnitt: Antrag der Kommission Titel Anpassung der Ernte an
die Absatzmdglichkeiten Section 5: Proposition de lacommission Titre Adaptation de la
récolte aux débouchés Angenommen - Adopté Art. 17 Antrag der Kommission Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates Minderheit (Neukomm, Ammann.Biel, Hafner
Ursula, Meier-Glattfelden) Abs. 1 .... regionale Kommission. Diese setzt sich aus Vertretern
der obgenannten Berufsorganisationen, der Verwerter und Konsumentenorgani sationen
zusammen. Abs. 2 .... zur Begrenzung der Erntemenge und der Qualitdtsforde- rung vor. Sie
.... Abs. 3 und 4 Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates Antrag Gros Abs. 4 Die
regionalen Kommissionen regeln ihre Organisation und bestimmen ihren Tétigkeitsbereich.
Sie unterbreiten ihr Reglement dem Bundesrat. Die Kommissionen konnen .... Art. 17
Proposition de la commission Majorité Adhérer au projet du Consell fédéral Minorité



(Neukomm, Ammann, Biel, Hafner Ursula, Meier-Glattfelden) Al. 1 .... une commission
régionale, composée de représentants des organisations professionnelles précitées, des
entre- prises de transformation et des organisations de consom- mateurs. Al. 2 .... limitation
de la production et d'encouragement de la qualité. Elles soumettent....

2. Mérz 1989 N 233 Massnahmen zugunsten des Rebbaus Al. 3 et 4 Adhérer au projet du
Conseil fédéral Proposition Gros Al. 4 Les commissions régionales fixent leurs régles
d'organisa- tion et définissent leur champ d'activité. Elles soumettent leur réglement au
Conseil fédéral. Les commissions peu- vent .... Abs. 1 und 2-Al. 1 et 2 Neukomm, Sprecher
der Minderheit: Wir haben unsin der Kommission eingehend tber diesen Artikel
unterhalten. Ich bin mit der Minderheit der Kommission der Auffassung, dassin einer
derart wichtigen Kommission, die sich mit der Verwertung und mit Massnahmen zur
Begrenzung der Ern- temenge auseinanderzusetzen hat, nicht nur Vertreter der Produzenten
und Einkellerer Einsitz zu nehmen haben, son- dern auch die Verwerter und Konsumenten.
Wir haben alles Interesse daran - wir haben es heute morgen mehrmals gehort -, dass die
Qualitét im Vordergrund steht und dass die Stossrichtung der Vorlage in der
Qualitatsforderung zu liegen hat. Deshalb gibt es Uberhaupt keine stichhaltigen Argumente
gegen die Einsitznahme der Verwerter und Kon- sumenten in einer regionalen Kommission,
die sich mit diesem ganzen Umfeld zu befassen hat. Es gibt nur Argu- mente fir die
Einsitznahme, weil schliesslich auch die Ver- werter und Konsumenten betroffen sind von
der Qualitét, von der Menge. Gerade dem schweizerischen Rebbau kann die
Qualitétsforderung nur dienen. Wir haben alles Interesse an einem gesunden Rebbau in der
Schweiz. Ich habe mich deshalb auch in der Kommission mit Vehemenz fir die
Entschadigung bei Frostschaden eingesetzt und auch fur Beitrage bel Terrassenbauten, weil
bei Steillagen die Pro- duktionskosten viel grésser sind alsim Flachland, wo mehr
maschinell angebaut und produziert werden kann. Die Konsumenten und die Verwerter
sollten mindestens mitreden kénnen bei den eminent wichtigen Problemen der Bestimmung
der Erntemenge, der Ueberschussverwertung, denn man hat in den letzten Jahren immer
wieder gehdrt, dass in mancher Region noch zu stark auf die Quantitat Gewicht gelegt
worden-ist. Man horte die Bemerkung: Kilos bringen Franken, Oechslegrade Rappen. Das
Umdenken, wonach auch die Oechslegrade Franken bringen mussten und wonach die
Qualitat gleich gewichtet werden sollte wie die Quantitét, sollte gerade mit dem jetzigen
Rebbaube- schluss eingeleitet werden. Es soll doch keine Geheimnisse geben in dieser
regionalen Kommission. Wenn wir die Verwerter und die Konsumenten als Partner
betrachten, die sich auch fir den Schweizer Weinbau einsetzen sollen, dann, meineich,
sollten sie auch in diesem Gremium mit dabei sein knnen, mit dabel sein durfen. Denn
nachher geht es ja doch darum, auch die Massnahmen bekannt zu machen, diese
Massnahmen mog- lichst zum Tragen zu bringen. Deshalb ist es viel besser, wenn alle
betroffenen Kreise von Anfang an mit dabei sein kdnnen. M. Dubois: La promotion de la
qualité est reconnue par tous comme un but essentiel de ce nouvel arrété sur la viticulture.
Les milieux professionnels ont démontré, ces dernieres années, leur volonté d'assumer une
plus grande responsabi- lité dans la maitrise de |'adaptation des récoltes face ala capacité
d'absorption du marché. La plupart des vignerons, qui ont regu des directives sous laforme
de recommanda- tions, ont volontairement régularisé leur production. Malgré le succés
rencontré, il est judicieux d'insérer maintenant, dans le nouvel arrété, les bases |égales
permettant de mieux maitriser la qualité et le volume de larécolte. Les commissions
régionales chargées d'analyser la situa- tion et de faire des propositions au Conseil fédéral
joueront un role tres important dans le sens d'une responsabilisation accrue de la profession,



d'ou la nécessité d'approuver laversion du Conseil fédéral al'article 17 qui précise que la
commission paritaire régionale est composée de représen- tants des organisations
professionnelles uniquement. La proposition Neukomm consiste a élargir ces commis- sions
eny incorporant des représentants des entreprises de transformation et des organisations de
consommateurs. A mon avis, il n'est pas souhaitable d'alourdir ces commis- sions au risque
de diminuer considérablement leur effica- cité. Je voudrais rappeler, en revanche, qu'il
existe déja une commission de spécialistes de I'économie viticole suisse qui se réunit trés
régulierement. Elle est définie al'article 40 de I'ordonnance sur le statut du vin, qui dit: «Le
Département désigne une commission de spécialistes, dans laguelle les consommateurs sont
représentés, qui est chargée de conselller les autorités dans I'examen des questions concer-
nant la production, le placement, les prix indicatifs, I'impor- tation et I'exportation des
produits viticoles». Nous constatons ainsi que les consommateurs sont repré- sentés dans le
cadre des dispositions contenues dans le statut du vin. C'est pourquoi je vous demande de
repousser la proposition Neukomm et d'adopter laversion du Conseil fédéral et dela
majorité de lacommission. Schwab, Berichterstatter: Ich bitte Sie, den Minderheitsan- trag
abzulehnen. Wir haben tber diese Frage in der Kom- mission diskutiert. Die Mehrheit hat
sich fur die Fassung entschieden, wie siein der Fahne ist. Ich mdchte nochmals
hervorheben, es handelt sich hier um eine Kommission, der man mehr Verantwortung
Ubertragen will. Mehr Verantwor- tung an die Produzenten, mehr Verantwortung an digjeni-
gen, die direkt mit diesem Gut zu tun haben. Wir sind der Meinung, dass es so richtig ist.
Die Kommission geht davon aus, dass der Bundesrat diese Leute, auf Vorschlage hin, aus
diesen Organisationen gut ausl6sen wird und dass Sie- esist jaauch ein Versuch, man will
mit diesen Kommissio- nen dieses Problem neu angehen - Erfahrungen sammeln. Ich bin
Uberzeugt davon, dass das in Sachen Mengenregu- lierung wirksam sein wird. M. Caccia,
rapporteur: La proposition présentée par laminorité tend a ce que les consommateurs soient
repré- sentés au sein de lacommission ainsi qu'a élargir les taches de cette commission qui
ne devrait pas seulement limiter la production mais encourager la qualité. Comme vient de
le dire M. Dubois, les consommateurs sont déja présents dans la Commission des
spécialistes pour I'économie vinicole suisse qui soccupe en particulier delaqualité dansle
cadre du statut du vin. Il n'est donc pas opportun de méler les taches de la Com- mission des
spécialistes avec celles de notre commission qui traite de lalimitation de la production. On
risquerait alors d'avoir des commissions paralléles. En outre, si les consommateurs fai saient
partie de la com- mission des spécialistes, d'autres personnes telles que les distributeurs en
gros, lesimportateurs, etc. devraient aussi y étre incorporées. Finalement, on aurait trois
commissions régionales des spécialistes en plus de celle existant sur e plan national. Cela
ne parait pas étre la formule capable de résoudre | es problemes actuels. Par conségquent, la
majorité de la commission vous propose de vous en tenir au texte qu'elle vous a soumis. M.
Delamuraz, président de la Confédération: Jai trois bonnes raisons de vous inciter arejeter
la proposition de laminorité en ce qui concerne les deux premiers alinéas de l'article 17. La
premiére de ces raisons tient ala nature de la mission des commissions régionales. Ces
derniéres vont étre créées afin de réserver aux organisations professionnelles directement
intéressées une possibilité d'autogestion. Ceux qui produi- sent le vin, compte tenu de la
mission de la commission régionale, ont quelque chose ay dire et ont un éément ay
apporter. Par conséquent, ces spécialistes seulement peu- vent composer de telles
commissions. La proposition du Conseil fédéral tend d'ailleurs a constituer la commission
en fonction, précisément, de samission, les entreprises de
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par les encaveurs au sens large du terme. Deuxiémement, je vous prie d'appuyer la mgjorité
parce que les organisations de consommateurs sont représentées dans la Commission des
spécialistes de I'économie vinicole suisse. Cette derniére traite de I'ensemble de I'économie
vinicole et la place des consommateursy est toute tracée, car ils ont quelque chose ay dire.
En effet, on ne se borne pas, au sein de cette commission, au probléme strictement délimité,
asavoir celui de la production, mais on y examine I'ensemble des problémesliés a
I'économie vinicole suisse. Il est donc bien normal que les consommateurs en fassent partie.
Je note que les consommateurs sont encore représentés au sommet, dans la Commission
consultative de I'agriculture qui, incidemment, al'occasion de traiter des problémes
vinicoles. Par conséquent, les consommateurs sont pré- sentsla ou ils doivent I'étre et la
commission régionale n'est pas |'endroit idoine pour eux. Enfin, troisiemement, si, en votant
la proposition de mino- rité, vous introduisiez des consommateurs dans les commis- sions
régionales, je ne vois pas pourquoi d'autres milieux de |I'économie vinicole tout aussi
impliqués, tels les distribu- teurs ou les importateurs, n'y seraient pas représentés. Je ne vois
pas quel est votre critere de sélection. Dés lors qu'on devrait étendre a ces milieux-lala
représentation, ce ne seraient plus des commissions régional es au sens ou nous | 'entendons,
mais bien des commissions de spécialistes, répétées dans toutes les régions et dont on n'a
pas besoin. En conclusion, je vous demande de choisir lavoie de lamgjorité. Prasident: Ich
schlage Ihnen vor, Uber die Absétze getrennt abzustimmen. - Sie sind damit einverstanden.
Abs. 1-Al. 1 Abstimmung - Vote Fur den Antrag der Mehrheit 79 Stimmen Fir den Antrag
der Minderheit 45 Stimmen Abs. 2-Al. 2 Abstimmung - Vote Fir den Antrag der Mehrheit
81 Stimmen Fir den Antrag der Minderheit 49 Stimmen Abs. 3-Al. 3 Angenommen -
Adopté Abs. 4-Al. 4 M. Gros: Lamodification que je vous propose d'apporter al'article 17,
alinéa 4, ne tend pas a changer fondamentale- ment le sens des mesures visant a adapter la
récolte aux possibilités du marché. La création de commissions régio- nales est une solution
qui mérite d'étre pleinement soute- nue, et elle I'est d'ailleurs par I'ensemble des
organisations viticoles. Mais ces mémes organisations professionnelles demandent
paralléement plus de responsabilités et que la prévention des récoltes excédentaires soit de
la compétence de I'interprofession, sur la base des commissions régio- nales. Le message du
Conseil fédéra est lui-méme truffé, a chaque chapitre, de cette volonté du gouvernement
d'aler vers une responsabilisation accrue de la profession. M. Delamuraz, président de la
Confédération, améme parlé tout a I'heure d'autogestion. Ma proposition n'a qu'un objectif:
concrétiser cette volonté dans I'arrété, ou tout au moins une petite part de cette volonté. I
est vrai en effet que dgaal'alinéa premier del'article 17, il aurait été préférable de
permettre aux associa- tions professionnelles de désigner elles-mémes ces com- missions
régionales. Le Conseil fédéral a préféré conserver cette prérogative, expliquant dansle
message que cette solution n'était juridiquement pas acceptable. N'étant pas juriste,
j'accepte, aregret, ce verdict. Je me borne donc a vous demander de modifier I'alinéa 4 en
permettant au moins aux commissions régionales d'éaborer leurs propres reglements et de
définir leur champ d'activité. Dans le projet d'arrété, il est prévu que le Consell fédéral regle
I'organisation et le champ d'activité des commissions régionales, ce qui ne peut que les
réduire au rang de simples exécutantes. On sapercoit ainsi que la volonté de responsa-
bilisation de la profession, affirmée maintes fois par le Conseil fédéral, par les
parlementaires - notamment par rapport al'initiative parlementaire de M. Berger- ainsi que
par |es associations professionnelles qui veulent prendre leur destin en mains, on Sapercoit,
donc, que cette volonté n'arrive pas a se concrétiser dans les textes | égidatifs. Et pourtant,



lors des années difficiles qu'a traversées le secteur viticole, I'interprofession a prouve qu'elle
était apte arégler les problémes en mettant en oeuvre une politique de régula- risation des
récoltes et de promotion de laqualité. 11 est donc temps pour nous, Parlement, de manifester
a ces associ ations professionnelles une certaine confiance quant a leurs compétences et a
leur capacité de régler les pro- blémes de récoltes excédentaires. Que ma proposition soit
bien claire: je ne conteste pas les prérogatives du Consell fédéral fixéesal'article 18. |1 est
logique que lorsgque la Confédération intervient financiére- ment, notamment par des
mesures de placement, elle puisse conséquemment imposer des mesures de limitation. Par
contre, al'article 17 qui concerne la gestion de I'économie viti-vinicole, il parait logique de
lai sser aux commissions régionales la responsabilité de sorganiser comme elles |'entendent
lorsque la Confédération n'est pas appelée aintervenir sur le marché. Ma proposition
garantit également une saine appréciation de la situation viticole et des mesures a prendre
puisgu'elle prévoit que le reglement des commissions est soumis au Conseil fédéral pour
approbation. «Nous proposons un sys- teme adapté ala diversité de nos vignobles et de nos
marchés, qui tienne compte également de la volonté d'impli- quer toujours plus les
organisations professionnelles dans la conduite de |'économie viticole.» Ce n'est pas moi qui
ledis, c'est le Conseil fédéral dans son message al'appui de cet arrété. Je vous demande
d'accepter cette modification de I'article 17, qui ne bouleverse pas I'équilibre de I'arrété
fédéral sur laviticulture mais qui tente de concrétiser, certes trées modestement, le voeu
unanime de responsabiliser les principaux intéresses. Schwab, Berichterstatter: Einige
Unsicherheit hat es gege- ben, weil wahrscheinlich zwischen deutschem und franzosi-
schem Text ein Unterschied bestehen soll. Ich muss Thnen im Namen der Kommission
beantragen, diesen Antrag abzu- lehnen. Einen ghnlichen Antrag haben wir eigentlich nicht
gehabt. Ich zweifle nicht daran, dass dieser Antrag in Win- zerkreisen sympathisch
erscheint. Aber wir haben es wirk- lich mit einem Instrumentarium zu tun, dasin eine
ausserst heikle Frage eingreifen muss: in die Mengenregulierung des Mostes, der
eingekellert werden soll. Den Tétigkeitsbereich dieser Kommission konnen Sie wirklich
nicht selber festle- gen, und dasist der Hauptgrund, weshalb dieser Antrag, obwohl er
sympathisch erscheint, abgelehnt werden muss. M. Caccia, rapporteur: Je vous rappelle
qu'il manque une ligne al'alinéa 4 qui devrait stipuler que «le Conseil fédéral fixe les bases
pour lalimitation des quantités produites». |1 faut donc considérer la proposition de M. Gros
dans ce cadre. Je pense que chacun reconnait que les représentants de I'interprofession ont
bien oeuvré ces derniéres années pour essayer de résoudre ce probléme. La proposition de
M. Gros vise a souligner cet aspect et aleur faire davantage confiance en ce qui concerne la
définition des régles d'orga- nisation et du champ d'activité des commissions elles-

2. Mé&rz 1989 N 235 Massnahmen zugunsten des Rebbaus mémes. Pour ce qui est de
I'organisation, on pourrait facile- ment accepter la proposition de M. Gros. Toutefais, il
serait difficile pour le Conseil fédéral et pour nous-mémes d'ac- cepter que ces régles fixent
aussi leur champ d'activité. On est donc devant une proposition intéressante et acceptable
pour une moitié et plus difficilement pour I'autre. Au sein de la commission, nous avons eu
une longue discus- sion mais sur une proposition qui alait beaucoup plusloin que celle
présentée par M. Gros ce matin. |l n'y a pas une position officielle de lacommission sur la
proposition de M. Gros. Personnellement, je suis d'avis qu'une partie de cette derniere
pourrait étre acceptée mais les régles de ce conseil ne permettent pas d'entériner seulement
une partie de lateneur d'une proposition. M. Delamuraz, président de la Confédération: Je
rappellerai au sujet de la philosophie de |'autoresponsabilité profes- sionnelle du secteur
privé, que ce n'est pas une proclama- tion creuse, que c'est réellement, par la gréce de



plusieurs biais de cet article, la politique que vous propose de suivre le Conseil fédéral. En
ce qui concerne la création de ces commissions, je crois que larecherche en paternité
abouti- rait vite a constater que c'est bel et bien le Consell fédéral qui I'avoulu - et cela
témoigne de cette volonté de jonction entre le secteur privé, la profession et les pouvoirs
publics. M. Gros souhaiterait qu'on aille plus loin et que ces commis- sions régionales
puissent librement fixer leurs régles d'orga- nisation et leur champ d'activité. Sur ce point, a
I'instar des rapporteurs, mon coeur balance. Si, juridiquement, I'arti- cle 32, alinéa 3, dela
Constitution fédérale permet de délé- guer a des commissions le droit de |égiférer en
matiere de réglements d'organisation, c'est lateneur de la moitié de votre proposition, en
revanche, et c'est I'autre moiti€ de votre proposition - malheureusement pour vous - il n'en
va pas de méme en ce qui concerne le champ d'activité, c'est- &-dire lamission ou plutot non
pas la maniére dont on |'accomplira, mais son cadre, ses limites. Son tracé doit étre
impérativement réglé par le Consell fédéral. C'est laraison pour laquelle on aurait pu
imaginer que des esprits subtils, plus avisés, sapprochent de vous, Monsieur Gros, et vous
suggerent de transformer un peu votre propo- sition, de laisser le champ d'activité - car
juridiquement il le faut - au Conseil fédéral, et de prendre a votre compte I'organisation de
la.commission. Ces esprits subtils ont fait défaut, Monsieur Gros, cela peut arriver, a moi
tout d'abord qui n'ai pas regu a temps votre proposition. Etant donné que les regles sont
assez rigides, je vous demande aujourd'hui de renoncer al'amendement de M. Gros. Vous
connaissez |'immarcescible sagesse du deuxieme conseil: peut-étre introduira-t-il une
mesure plus adégquate. Mais méme dans la négative, et méme si, aujour- d'hui, suivant le
Conseil fédéral, vous repoussiez la proposi- tion de la minorité, je puis vous assurer que le
Conseil fédéral feraun usage éclairé du droit qui lui est accordéici, et qu'il ne viendra pas
devant vous avec ses gros sabots fédéraux! Prasident: Herr Gros hat das Wort fir eine kurze
personli- che Erklarung. M. Gros: Jai bien compris le message et je retire cet amen- dement
gue je soumettrai au Conseil des Etats dans I'esprit que Monsieur Delamuraz, président de
la Confédération, a défini. Angenommen gemass Antrag der Kommission Adopté selon la
proposition de lacommission Art. 18 bis 21 Antrag der Kommission Zustimmung zum
Entwurf des Bundesrates Art. 18 a 21 Proposition de la commission Adhérer au projet du
Conseil fédéral Angenommen - Adopté Art. 22 Antrag der Kommission Zustimmung zum
Entwurf des Bundesrates Proposition de la commission Adhérer au projet du Consell
fédéral Zbinden Paul: Ich mochte zuerst meine Interessenl age bekanntgeben. Ich bin
personlich ausserordentlich daran interessiert, dass wir ein gutes Glas Wein trinken kénnen.
Zu Artikel 22 mdchte ich etwas haushaltpolitisch Relevantes sagen. Bis anhin war vor allem
das Agrarpolitische an der Rethe. Wir mussen Artikel 22 auch in Verbindung bringen mit
Artikel 7, mit den Bundesbeitragen, welche die Kommis- sion eingefiihrt hat. Wenn es nun
in Artikel 22 heisst: «Die Ausgaben nach diesem Beschluss werden durch die Riickstellung
Rebbau- fonds gedeckt.... » mochte ich hier klarstellen, dass die Bundesbeitrage begrenzt
sind durch die Mittel, welche die- sem Rebbaufonds zur Verfiigung stehen. Wenn wir uns
Artikel 7a lber die neuen Beitrage ansehen, konnen wir feststellen, dass ein Rechtsanspruch
der Weinbauern auf Bundesbeitrage besteht, wenn die V oraussetzungen erfillt sind. Essind
flachenbedingte Beitrage, und wenn ein Rechtsanspruch besteht, miissen diese Beitrage
bezahlt werden. Ich vertrete schon seit einiger Zeit die Auffassung, dass diese Mittel,
welche hier als Beitrége ausbezahlt wer- den, begrenzt werden sollen durch jene Mittel,
welche dem Rebbaufonds jewells zur Verfiigung stehen. Der Rebbau- fonds wird ja
gespiesen durch Abgaben, welche beim impor- tierten Wein erhoben werden. Ich wére nicht
einverstanden, wenn fir den Weinbau, d. h. fir den Alkoholkonsum in der Schweiz,



Steuergelder aufgewendet wirden. Deshalb diese Prézisierung zu Artikel 22. Wir habenin
diesem Bereich natirlich Erfahrungen gemacht, die uns etwas lehren sollten. Wir haben
andere Fonds, gerade auch im Landwirtschaftsbereich. Gestitzt auf diese Fondsmittel hat
man Subventionen beschlossen, und funf oder zehn Jahre nachher hat man nicht mehr
danach gefragt, ob die Fondsmittel gentigen, sondern einfach Bun- desmittel eingesetzt. Ich
bin der Auffassung, im Weinbau soll das nicht geschehen. Lassen Sie mich noch eine
andere Bemerkung im Zusam- menhang mit dem Reb'baufonds machen: Wir haben ein sehr
protektionistisches System gegentiber den Weinimpor- ten. Dank diesen Abgaben kdnnen
wir den Rebbaufonds speisen und die Weinbauwirtschaft unterstiitzen. Was geschieht - wir
haben jetzt zwel Tage von Europa und der Integration gesprochen -, wenn diese
protektionistischen Massnahmen abgebaut werden miissen, wenn also die Bei- trége vollig
dahinfallen? Wie wollen wir dann die Beitrage gemass Artikel 7aff. finanzieren? Die
Liberalisierung und der Protektionismus sind auch Themen, welche hier zur Sprache
kommen. Ich halte dafiir, den Sinn von Artikel 22 so festlegen zu lassen, dass die Mittel des
Rebbaufonds auch die Beitrdge im Sinne von Artikel 7aff. des Rebbaubeschlusses be-
grenzen. Angenommen - Adopté Art. 23 bis 33 Antrag der Kommission Zustimmung zum
Entwurf des Bundesrates Art. 23 a 33 Proposition de la commission Adhérer au projet du
Conseil fédéral Angenommen - Adopté Gesamtabstimmung - Vote sur |'ensemble

Loi sur le service delI'emploi. Révision 236 N 2 mars 1989 Fir Annahme des
Beschlussentwurfes 116 Stimmen (Einstimmigkeit) An den Standerat - Au Consell des
Etats #ST# 85.069 Arbeitsvermittlungsgesetz. Revision Loi sur le service de l'emploi.
Révision Siehe Jahrgang 1987, Seite 177 - Voir année 1987, page 177 Beschluss des
Sténderates vom 28. September 1988 Décision du Conseil des Etats du 28 septembre 1988
Differenzen - Divergences Reimann Fritz, Berichterstatter: Vor genau zwel Jahren, in der
Fruhjahrssession 1987, hat der Nationalrat das Bundes- gesetz tiber die Arbeitsvermittiung
und den Arbeitsverleih durchberaten. Inzwischen hat auch der Sténderat das Gesetz
behandelt. Der Standerat hat als Zweitrat gegentiber der Fassung des Nationalrates an 22
Artikeln Aenderungen vorgenommen. Unsere Kommission hat an ihrer Sitzung vom 17.
Januar zu diesen Differenzen Stellung genommen. Bei vier Differenzen zum Standerat
beantragt I|hnen unsere Kommission, an der Fassung des National rates festzuhalten. Bei
funf Artikeln wird eine neue Fassung vorgeschlagen. Aus der Kommission wurden zudem
zwel Minderheitsan- trége eingereicht. Einer der Streitpunkte zwischen Standerat und
Nationalrat liegt in den unterschiedlichen Prioritdten von offentlicher und privater
Arbeitsvermittlung. Der Standerat wollte der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung gegentiber der
privaten Ver- mittlung nur ergénzende Funktion einrdumen, wahrend Bundesrat und
Nationalrat fur eine Gleichstellung pladieren. Unsere Kommission beantragt Ihnen, an der
Fassung, wie sie der Nationalrat in Artikel 1 Buchstabe b beschlossen hat, festzuhalten.
Weitere Differenzpunkte bilden die Gebuhrenpflicht bel der Arbeitsvermittlung und beim
Arbeitsverleih in den Artikeln 4 und 15. Nach Vorschlag von Bundesrat und Nationalrat
regelt der Bundesrat die Gebuhrenpflicht. Der Standerat beantragt Streichung dieses
Absatzes mit dem Hinweis auf die Gebihrenhoheit der Kantone. Bundesrat und National-
rat streben jedoch eine Harmonisierung der Gebiihren an. Unsere Kommission schliesst sich
dieser Zielsetzung an und beantragt |hnen Festhalten am Beschluss des Nationalrates.
Ausserdem hat der Standerat beschlossen, Artikel 14 zu streichen. In diesem Artikel geht es
um die Sicherung von Anspriichen von Arbeitnehmern aus dem Arbeitsverhéltnis an
Verleihfirmen, die durch eine Kaution des Verleihers gedeckt werden sollen. Beim
Arbeitsverleih handelt es sich um ein Dreieckverhéltnis. Der Arbeitnehmer hat zwel Arbeit-



geber: die Verleihfirma, die ihm den Lohn bezahlt, und den Einsatzbetrieb, der ihm die
Arbeit zuweist. Gegenuiber dem Einsatzbetrieb kann der Arbeitnehmer keine Forderungen
geltend machen, da er von der Verleihfirma bezahlt wird. Wenn Ihnen unsere Kommission
Festhalten an der Kaution beantragt, ist das keineswegs ein Misstrauensvotum gegen- tber
den grossen bekannten Temporarfirmen. Aber weil esvon der Investition und vom
Know-how her recht leicht ist, eine Verleihfirma zu er6ffnen, gibt esimmer wieder inkom-
petente Elemente, die sich an dieses Gewerbe heranma- chen. Beim Scheitern eines solchen
Unternehmens miissen oft die Arbeitnehmer die Risiken tragen. Wir beantragen [hnen
deshalb Festhalten an Artikel 14. Zu Diskussionen Anlass gab auch die Frage der Unterstel-
lung von Leitpersonal unter einen im Einsatzbetrieb gultigen Gesamtarbeitsvertrag. Nach
dem urspringlichen Text des Bundesrates, geméass Artikel 20, wirden nur die Lohn- und
Arbeitszeitbestimmungen von allgemein verbindlich erklér- ten Gesamtarbeitsvertrégen
berticksichtigt. Einen, von der Verwaltung im Auftrage unserer Kommission in der ersten

L esung ausgearbeiteten Vorschlag, der das Leitpersonal mit der Unterstellung unter einen
im Einsatzbetrieb guiltigen Gesamtarbeitsvertrag dem Stammpersonal gleichstellen wollte,
hat der Nationalrat abgelehnt. Er stimmte bekannt- lich einem Minderheitsantrag
Allenspach zu, der zwar anstelle der Lohn- und Arbeitszeitbestimmungen aleim
Gesamtarbeitsvertrag enthaltenen Arbeitsbedingungen berlicksichtigt, sich jedoch auf die
allgemeinverbindlichen Gesamtarbeitsvertrége beschrankt. In der Kommission wurde die
Frage aufgeworfen, ob man nicht auf die von ihr in Auftrag gegebene, aber vom Natio-
nalrat in der ersten Lesung abgelehnte Fassung zurtickkom- men wolle. Diese Forderung
wurde von Arbeitnehmerseite mit der Begrindung geltend gemacht, dass nur ein kleiner
Teil der gultigen Gesamtarbeitsvertrage algemeinverbind- lich sind. Die Kommission hat
die Wiederaufnahme dieses V orschlages mehrheitlich mit dem Hinweis darauf abge- lehnt,
dass sich bezliglich allgemeiner Verbindlichkeit in der ersten Lesung zwischen National-
und Sténderat keine Diffe- renz ergeben habe. Die Kommissionsmehrheit stiitzt sich dabei
auf Artikel 16 Absatz 2 des Geschéaftsverkehrsge- setzes. Die Kommission beantragt [hnen,
der vom Nationalrat in der ersten Lesung beschl ossenen Fassung zuzustimmen. Eine
Kommissionsminderheit Allenspach beantragt Zustimmung zum Sténderat. Eine wichtige
Differenz ergab sich auch in Artikel 19 bezilig- lich der Kiindigungsfristen. Der Standerat
madchte fur das Leitpersonal wesentlich vom Arbeitsvertragsrecht abwei- chende
Kundigungsfristen einraumen. Unsere Kommission hat fur das Anliegen einer etwas
gelockerten Regelung der Kiindigungsfrist Versténdnis gezeigt, wollte jedoch aus Grinden
des Arbeitnehmerschutzes nicht so weit gehen wie der Standerat. Wir beantragen Ihnen, der
neuen Fassung unserer Kommission zuzustimmen. Bei Artikel 19 mussich Sie noch auf
einen Fehler auf der Fahne aufmerksam machen. Unsere Kommission hat zwar der
standerétlichen Fassung von Absatz 2 zugestimmit, jedoch ohne die Worte «in der Regel» in
der ersten Zeile. Ich bitte Sie, diese Korrektur auf Ihrer Fahne noch vorzuneh- men, also
Absatz 2 wie Standerat, aber ohne die Worte «in der Regel». Gestatten Sie mir, als
Prasident dieser Kommission, eine Bemerkung allgemeiner Natur zu diesem Gesetz. Die
Revi- sion des Gesetzes Uiber die Arbeitsvermittlung entspricht einer Notwendigkeit, weil
das aktuell giltige Gesetz aus dem Jahre 1951 den heutigen Anforderungen in keiner Weise
mehr Rechnung tragen kann. Das ist auch verstandlich, wenn man die hektische technische,
wirtschaftliche und auch gesellschaftliche Entwicklung der vergangenen 40 Jahre
berticksichtigt. Ich denke an die Umstrukturierungen in den Betrieben, bel denen
Zehntausende von Arbeitneh- mern ihren angestammten Arbeitsplatz verloren haben und
sich nach neuen Arbeits- und Existenzmoglichkeiten umse- hen mussten. Gleichzeitig hat



der Personalverleih in unserer Wirtschaft einen ungeahnten Aufschwung erfahren. Es ent-
spricht deshalb einem Bedurfnis, dass diese neue Form von
Arbeitnehmer/Arbeitgeber-Beziehung, welche auf einem Dreieckverhdtnis zwischen
Leihfirma, Einsatzbetrieb und Arbeitnehmer beruht, gesetzlich geregelt wird, weshalb das
Gesetz Uber die Arbeitsvermittiung durch den Arbeitsverleih ergénzt wurde. Trotz diesen
kaum bestrittenen Notwendigkeiten hatte man von Anfang an den Eindruck, dieser
Gesetzesentwurf werde al's ungeliebtes und unerwiinschtes Kind behandelt. Der Vorwurf
von unnatiger staatlicher Reglementierung und unnétigem Eingriff der 6ffentlichen Hand in
die Wirtschaft war uniiberhorbar. Aber auch die Abstimmungsresultate, mit h&ufigen
Enthaltungen sowohl im National- als auch im Stéanderat, |assen auf eine gewisse
Interessel osigkeit bis Ablehnung schliessen.
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