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juin 1988 réduction des moyens conventionnels et chimiques. Or, il sagit bien pour nous de
prendre en compte et d'analyser |e secteur des armes conventionnelles pour déterminer
notre propre effort. Il faut encore rappeler que la distance qui sépare de nos frontieres les
places de stationnement des innombrables véhicules de certaines armées, particuliere- ment
bien pourvues en blindés, n'a pas diminué; c'est plutét la vitesse de ces blindés qui a
augmenté au fil des années du fait des progres techniques. Revenons-en aux chiffres. Si I'on
considére |'évolution des dépenses au compte d'Etat de 1970 a 1987 en pour-cent et par
secteur de fonction, on voit qu'en matiere de protection de I'environnement, nous avons
accepté une augmentation de ces dépenses de 10,7 pour cent. En matiere de pré- voyance
sociale, pour laméme période, I'augmentation des dépenses sest chiffrée a 8,5 pour cent.

Et, toujours entre 1970 et 1987, I'augmentation des dépenses de défense nationale sest
limitée a5,1 pour cent. Il faut aussi se souve- nir que, dans I'ensemble des dépenses
fédérales, la part des dépenses concernant la défense national e est passee de 37,3 pour cent
en 1960 a 18,9 pour cent en 1987, alors que celle de la prévoyance sociale passait de 12,5
pour cent en 1960 a 22,3 pour cent en 1987. Ainsi, vous le constatez, ces parts sont
respectivement passees du double au ssmple pour la premiere et du simple au double pour la
seconde. Ayons conscience du coup de frein donné au secteur de la défense par rapport a
I'augmentation générale des dépenses dans les comptes de la Confédération. En conclusion,
je vous recommande le rejet de la motion socialiste. On peut se réouir de I'effort que la
Confédération a pu supporter pour améliorer par exemple la sécurité social e de ses habitants
ou, plus récemment, pour agir dans le domaine de la protection de I'environnement, maisil
est une autre securité qui réclame de la part de responsabl es tels que nous une attitude
positive ou tout simplement sérieuse, une attitude qui sera celle de la grande majorité
d'entre vous, je I'espére, asavoir lerefus de la motion du groupe socialiste. Bodenmann: Die
Regierungsrichtlinien widerspiegeln das politische Krafteverhdtnis. Wahrend die
Forderung nach' qualitativem Wachstum - vielleicht weil sich jeder das Seine darunter
vorstellen kann - von allen Seiten Zuspruch findet, mdchte ich hier im Namen der
SP-Fraktion quantitatives Wachstum im Bereich der Militérausgaben in Frage stellen. Die
Schweiz ist heute gut bewaffnet. Pro Quadratkilometer haben wir européisch gesehen am
meisten Soldaten, am meisten Panzer und auch am meisten Flugzeuge und Feuer- kraft. Die
hochsten Offiziere der Schweiz verweisen mit Stolz auf diese Tatsachen. Die Gruppe fur
Generalstabsdien- ste schrieb dazu: «Die militérische Dichte ist mit Abstand die grosste,
und bezogen auf die Kleinheit des Landes besitzen wir eine eindriickliche Anzahl Panzer,
Flugzeuge und Artille- riegeschitze.» Der Militarpublizist Dominik Brunner seiner- seits
meint sogar: «lch behaupte, wir waren noch nie so stark wie heute.» Umfragen - ich glaube
nicht blind an Umfragen, aber wenn alle Umfragen in die gleiche Richtung deuten, dann
nehme ich sie zumindest zur Kenntnis, Herr Blocher- zeigen uns auf, dass die Mehrheit der



Schweizerinnen und Schweizer, wenn man ihnen die Frage stellt, wo denn gespart werden
solle, antworten: «Beim Militar.» Wir haben eine Milizarmee. Die Befragten in der Schweiz
kennen die Verhaltnisse aus eigener Anschauung. Wenn nicht bei der Armee, wo denn soll
des Volkes Stimme gehort werden? Aber auch Abstim- mungen, Herr Blocher, haben
durchaus Signale gesetzt. Wenn wir nur an das Rustungsreferendum denken, das mit
kleinem finanziellem Aufwand ein ausgezeichnetes Ergeb- nis geschafft hat, wenn wir an
Rothenthurm denken, womit wie beim Ristungsreferendum immer wieder die Frage der
Bedrohung der Armee verknupft wurde, dann muissen wir sagen, beim Volk ist die
Stimmung durchaus fir Sparen in Sachen Militér. Sparen wirde heissen: real weniger
ausgeben als bisher. Unsere Fraktion will in einem ersten Schritt (well die ersten Schritte
immer die schwierigsten sind) nicht so weit gehen. Wir schlagen Ihnen nur vor, die
Militarausgaben auf dem heutigen hohen Stand einzufrieren, was heisst, fur die kom-
menden vier Jahre keinen Abbau vorzusehen, sondern sogar einen nominellen, wenn auch
keinen realen Zuwachs zu postulieren. Die Armee soll in der heutigen Zeit, wo immerhin
Bewegung in der Abristungspolitik zu sehen ist- wenn auch noch keine Resultate-, ein
Zeichen setzen und sich einmal fur vier Jahre kostenneutral weiterentwickeln. Was bringt
unser Vorschlag an Einsparungen? Es sind nicht weniger als 1,3 Milliarden Franken, die
wir in den nachsten Jahren sinnvoller fir effektiv qualitatives Wachstum ausge- ben
konnten. Wer die EMD-Zahlen etwas genauer unter die Lupe nimmit, stellt unschwer
folgendes fest: das EMD weist - wie Ubrigens auch die Landwirtschaft - im Bundesbudget
jeweils nicht seine gesamten Kosten aus. Viele Leistungen werden von Dritten zusétzlich
erbracht. Effektiv missten wir tUber Kosten in der Gréssenordnung von 7 bis 8 Milliarden
Franken reden. Der «Tagesanzeiger» hélt in diesem Zusammenhang fest: «Wichtig ist bei
den Vergleichen: fur die Schweiz wurden nur die Militérausgaben des Bundes eingesetzt -
dort, wo man sie international vergleicht; wirde man alle Aufwen- dungen miteinbeziehen,
S0 hétte man es mit einem Wert von rund 8 Milliarden Franken im Jahr zu tun. In diesem
Fall schiebt sich unser Land in den Ranglisten betrachtlich nach oben. Bei den Ausgaben
pro Kopf der Bevdlkerung kdme es unter den westlichen Staaten hinter der Grossmacht
USA vermutlich auf Platz 2 zu liegen.» Wir haben gestern immer wieder Gber die
europdische Annaherung geredet. Hier gabe es auch eine Annéherungs- moglichkeit auf
durchschnittliche europai sche Ausgaben. Was die ausgewiesenen Kosten betrifft, so stellen
wir fest - und das aufgrund der Zahlen des EMD-, dassin fast keinem einzigen
europdischen Land die realen Militérausgaben - um die geht es - in den Jahren 1975 bis
1985 prozentual stérker gewachsen sind alsin der Schweiz. Warum sollen wir - frageich
mich - unter dem Banner des qualitativen Wachstums ausgerechnet die Ristungsausgaben
um nicht weniger als 9 Prozent wachsen lassen? Das sind Zuwachs- raten, von denen andere
Departemente und Aufgabenfelder nur traumen kénnen. Genau genommen war natirlich
Oesterreich wahrend der letzten zehn Jahre Europameister beim realen Wachstum der
Militarausgaben. Nur geschieht dieses Wachstum auf einem tieferen Niveau. Die
Oesterreicher geben pro Jahr und Kopf nur 281 Franken fur die militérische Sicherheit aus,
wahrend wir in der Schweiz auf 781 ausgewiesene Franken kommen und - faktisch gesehen
- weit Uber 1000 Franken pro Kopf der Bevolkerung ausgeben. Wollen wir die
Rustungsspirale auf Kosten der Steuerzahler immer schneller drehen? Diese Frage steht im
Raum. Oft entsteht der Eindruck, dass wegen der anstehenden Initia- tive, die eine
«Schweiz ohne Armee» fordert, die Frage vergessen geht, welche Armee den Vorstellungen
und Inter- essen der Mehrheit in diesem Land entspricht. Und diese Mehrheit will gerade
bei Uberrissenen Rustungsprojekten - wie etwa dem neuen Kampfflieger- den Sparstift



ansetzen. Das war ja auch der Grund, warum das Rustungsrefe- rendum so heftig und mit
teilwei se falschen Argumenten bekdmpft wurde. Ein solcher Schritt fiihrt notgedrungen zu
einer -defensiveren Bewaffnung unserer Armee, was ihrer Aufgabe im Ubrigen auch
gerechter wird. Ich bin mit Herrn Blocher einer Meinung: Unser Kleinstaat hat beschrankte
Mittel. Wir schlagen Ihnen vor, das quanti- tative Wachstum in diesem Sektor zu
beschréanken. Unser Vorschlag beinhaltet aber auch eine Besitzstandsgarantie fir die
Armee, die noch nie so stark war wie heute und es folglich bleiben wird. Setzen wir
finanziell neue Schwer- punkte besser auf dem Gebiet der Sozial- und Umweltpolitik denn
auf dem Gebiet der Rustungspolitik. Bundesprésident Stich: Der Bundesrat nimmt zur SP-
Motion wie folgt Stellung: Die von Zahlungsspitzen und Kompensationen fur die
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der Arbeitsbe- schaffungsmassnahmen 1983 bereinigten Finanzplanzahlen des EMD weisen
1988 bis 1991 im Durchschnitt jahrlich ein Wachstum von 4,5 Prozent auf. Diese
Zuwachsrate liegt unter derjenigen von 5 Prozent fur die Bundesausgaben insgesamt. Well
die Kompensationen teilweise 1987 gelei- stet wurden, ergibt sich dadurch die héhere
Wachstumsrate von 6,1 Prozent. Der Legislaturplanung wurde eine durchschnittliche jahrli-
che Teuerung von 2,5 Prozent zugrunde gelegt. Somit resul- tiert fur die militarische
Landesverteidigung ein reales Wachstum von 2 Prozent. Dieses liegt 0,5 Prozentpunkte
unter demjenigen des Bundeshaushaltes insgesamt und ist unerlasslich, um bei einem
schnellen Technizitétsfortschritt im Rustungsbereich mithalten zu konnen. Um die Mittel
fur die Realisierung des Ausbauschrittes 1988 bis 1991 sicher- zustellen, wurden durch
erhebliche Einsparungen die lau- fenden Ausgaben des EMD auf ein jahrliches Wachstum
von 2,8 Prozent gedriickt. Die Motion verlangt ein reales Nullwachstum fur die Militér-
ausgaben. lhre Realisierung hétte zur Folge, dass die Ausga- ben des EMD in der
Legislaturperiode 1988-1991 um mehr als eine Milliarde gekirzt werden mussten.
Angesichts der bereits sehr knappen laufenden Ausgaben misste eine sol- che Reduktion
voll zulasten der Kredite fur die militérischen Investitionen gehen. Dies hétte
schwerwiegende Auswirkun- gen auf die Realisierung des Ausbauschrittes 1988 bis 1991
der Armee. Wesentliche Vorhaben kdnnten nicht verwirk- licht werden. Da die militérische
Landesverteidigung eine ausschliessliche Bundesaufgabe ist, wirken sich Kirzungen
unmittelbar aus, daim Gegensatz zu anderen Aufgabenge- bieten weder die Kantone noch
die Gemeinden die finanziel- len Lasten mittragen helfen. Die Schweiz liegt mit einem
Militarausgabenanteil von 1,6 Prozent am Bruttosozial produkt im internationalen Ver-
gleich in der unteren Halfte der westeuropéi schen Nationen. Die Glaubwirdigkeit der
Armee sollte nicht aufs Spiel gesetzt werden. Auch die Militéarausgaben werden wie alle
anderen Ausgaben immer und immer wieder auf ihre Not- wendigkeit hin Gberpriift. Der
Bundesrat beantragt |hnen, die Motion abzulehnen. Hari: Gestatten Sie mir, dassich
namens der Schweizeri- schen Volkspartel einige Gedanken zu dieser Motion dar- tege.
Diese Richtlinienmotion der sozial demokratischen Fraktion stellt einen Angriff auf unsere
Sicherheitspolitik und auf das wichtigste Instrument unserer Sicherheitspolitik, die Armee,
dar. Wir alle wissen, dass unsere Armee dringend neues Material und neue Ausriistungen
braucht, vom einzelnen Wehrmann tber die Flugwaffe, die Artillerie, die Infanterie, kurz:
bei allen Waffengattungen. Unsere Armee ist eine Friedensarmee, die nur dem Frieden
dient. Darum stosst unser Prinzip der Milizarmee im Ausland auf immer grosseres
Interesse. Wir alle wissen, dass das Hauptziel unserer Armee die Kriegsverhinderung durch
Ver- teidigungsbereitschaft, die sogenannte Dissuasion, ist und dass man diese Dissuasion
nur mit modernen Ausriistungen und modernem Material wie auch einer gut ausgebildeten



Kampftruppe erreichen kann; ganz abgesehen davon, dass unsere Truppe mit modernem
Material besser motiviert ist, den Kampf nétigenfalls zu fihren. Herr Bodenmann hat in
seinen Ausfihrungen festgestellt, unsere Armee sei heute auf dem hochsten Stand. Dasist
gut so. Stillstand wére Rickschritt. Esist uns allen bekannt, dass die Militérausgaben im
Vergleich zu den Ausgaben im Soziabereich in den letzten Jahren sténdig zurtickgegan-
gen sind und dass die Militarausgaben heute einen unteren Plafond erreicht haben, der nicht
noch weiter unterschritten werden darf. Es dirfte auch alen hier im Saal bekannt sein, dass
die Sicherheitspolitik alleinige Aufgabe des Bundes ist. In fast allen anderen Bereichen ist
es nicht nur der Bund, sondern es sind auch die Kantone, die Gemeinden und sogar Private,
die Aufgaben im Dienste der Gemeinschaft wahrnehmen. Weil niemand anderes als der
Bund fur die Aufgaben der Landesverteidigung einzustehen hat, so hat er bei der finan-
ziellen Planung dieser Gegebenheit und den Bedurfnissen dieses Bereichs absolute Prioritét
einzurédumen. Die Plan- zahlen fir die militérische Landesverteidigung ergeben fir die
Jahre 1988 bis 1991 ein durchschnittliches Wachstum von knapp 6 Prozent. Diese
Ausgaben teilen sich auf in militérische Investitionen und laufende Ausgaben. Bei den
Investitionen - also Beschaffungsvorhaben und militéri- schen Bauten - betrégt die jahrliche
Zuwachsrate rund
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Prozent. Bel den laufenden Ausgaben - also Personalaus- gaben und.Sachausgaben - ist ein
welt unterdurchschnittli- ches Wachstum von 2,8 Prozent vorgesehen. Ziel des Bundesrates
und des Eidgentssischen Militarde- partementesist es, durch Sparsamkeit bel den
laufenden Ausgaben moglichst viele Mittelfur die eigentlichen Investi- tionen freizusetzen,
zum Beispiel auch zur Beschaffung der dringend benétigten 40 Kampfflugzeuge. Wir alle
wissen, dass diese Mation nicht der erste offene oder verdeckte Angriff auf unsere Armee
ist. Ob der Zeitpunkt dieses Angriffs geschickt gewahlt ist, muss die SP auch im Hinblick
auf die Armeeabschaffungsinitiative selber beantworten. Der Behauptung, dass es dem
Willen der Mehrheit der Schweizer Bevdlkerung entspreche, dassim Militérbereich
Einsparungen gemacht werden, trete ich mit Nachdruck entgegen. Mit Umfragen lasst sich
bekanntlich alles bele- gen, je nachdem, wie man das zu befragende Publikum auswahlt. Ich
bitte Sie, diese SP-Motion klar und deutlich zu verwerfen. Sieist fur unsere Wehrméanner
eine Zumutung. Fah: Ich aussere mich nicht zur Richtlinienmotion der Sozialdemokraten -
das werden andere Sprecher aus unse- rer Fraktion machen -, sondern ich kehre zurtick zu
unse- rem Thema, zur Sicherheitspolitik als Ganzes. Ich sage kurz etwas zur
Sicherheitspolitik und dann im speziellen zum. Zivilschutz und zur Katastrophenhilfe. Der
Bundesrat hat den Zwischenbericht Uber die Sicherheitspolitik ins Sam- melverzeichnis der
weniger bedeutenden Vorlagen einge- reiht. Ich halte diese Prioritatensetzung fur falsch.
Ange- sichts der Tatsache, dass sich die Rahmenbedingungen seit 1979 gedndert haben,
dass Problemldsungen zum Teil har- zig voranschreiten und dass in der Katastrophenhilfe
ein Nachholbedarf besteht, erwarte ich, dass der Bericht Uber die Sicherheitspolitik in dieser
L egislaturperiode vorgelegt wird. Wenn man den L egislaturplanungsbericht liest, stellt man
fest, dass der Bundesrat «nur» Ausfihrungen zur Aussenpo- litik, zur militérischen
Landesverteidigung und zur wirt- schaftlichen Landesversorgung gemacht hat. Die Ubrigen
sicherheitspolitischen Instrumente sind nicht erwahnt. Ich habe Vestandnis dafir, da sie den
Berichtsrahmen sprengen wirden. Da aber auch in den Ubrigen Bereichen Probleme
bestehen, ist es auch aus dieser Sicht notwendig, dass der Bericht tber die Sicherheitspolitik
baldmoglichst vorgelegt wird. Zum Zivilschutz: Der Zivilschutz ist im Bericht nur mit Zah-
len erwahnt. Zeilen war er offenbar keine wert. Dabel pré& sentiert sich die Lage wiefolgt:



Das Schutzbautenziel, vom Bundesrat selbst im Zwischenbericht 79 aufgestellt, ist ohne
mehr Mittel-etwa 500 Millionen bis 1999-nicht erreichbar. Das Eidgendssi sche Justiz- und
Polizeidepartement hat den Bericht Uber die Nothilfe im Katastrophenfall durch den
Zivilschutz der Oeffentlichkeit vorgestellt. Die meisten Mass- nahmen, die dort erwahnt
werden, sind sinnvoll, einige sind diskutabel. Aber die Realisation der Nothilfe durch den
Zivilschutz - eine sehr sinnvolle Massnahme - braucht auch etwas Geld, weil der
Zivilschutz Material benétigt. Es braucht aber auch etwas anderes, einen sanften Druck des
Bundes, damit diese Massnahmen auch raschmdglichst rea- lisiert werden. Die Ausgaben
beim Zivilschutz pendeln seit Jahren zwischen 200 und 250 Millionen Franken. Das sind,
wenn ich alles bedenke, was ich ausfuhrte, pro Jahr etwa 100 Millionen zuwenig. Man
konnte die Finanzsituation des Zivilschutzes auch so charakterisieren: Null-Wachstum auf
tiefer Ebene.
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die FDP-Fraktion, dass der Bundesrat seine Prioritét andert und klar sagt - entweder in
einem selbsténdigen Bericht oder im Bericht Uber die Sicherheitspolitik -, wie es mit dem
Zivilschutz weitergehen soll. Schliesslich noch ein Wort zur Katastrophenhilfe in Frie-
denszeiten: Ich weiss, dass Katastrophenhilfein vielen Fél- len primér die Aufgabe der
Gemeinden und Kantone ist. Ich weiss auch, dass rechtliche Massnahmen zur
Katastrophen- verhlitung in Bearbeitung stehen (Ereignisvorsorgeverord- nung). Esist mir
auch bewusst, dass solche rechtlichen Massnahmen bis zur Realisierung etwas Zeit
brauchen. Aber wir haben wenig Zeit. Eine rasche Gangart ist auch in diesem Bereich
angebracht. Ich weiss auch, dass sich die zustandigen Bundesstellen mit den Problemen der
Katastro- phenbewaltigung befassen, aber Sich-Befassen allein gentigt nicht. Gerade in
diesem Bereich ist rasche Verwirkli- chung geboten. Dazu brauchen wir auch den Bund,
koordi- nierend, unterstiitzend, helfend. Ich erwarte, dass der Bun- desrat die
Katastrophenhilfe ernst nimmt, dass der Bundes- rat alles daran setzt, damit L icken, die
sich im Nachgang zu «Tschernobyl» und «Schwei zerhalle» gezeigt haben, raschmdglichst
geschlossen werden. Ich erwarte im beson- deren, dass die Information der Oeffentlichkeit
verbessert wird, dass das sanitédtsdienstliche Konzept fir Grosskata- strophen ausgearbeitet
wird, dass die Alarmierung ver- einfacht wird, dass der Bund finanziell mithilft, die Alarm-
ausl 6sung zu beschleunigen und dass alles getan wird, damit der Zivilschutz im Rahmen
des bisherigen Konzeptes als Nothilfeinstrument optimal eingesetzt werden kann. Ich
erwarte keine dicken Berichte und Konzepte. Ich erwarte Taten, denn Katastrophen warten
nicht! Meier-Glattfelden: Ich spreche zur Sicherheitspolitik im all- gemeinen und zur
logischen Folgerung: der Richtlinienmo- tion. Die griine Fraktion will, dass die
schweizerische Sicherheits- politik neu Uberdacht wird. Selbstverstandlich begriissen wir
die aktive Mitwirkung der Schweiz an multilateralen Rustungskontroll- und
Abrustungsabkommen. Wir begriis- sen das Engagement unseres Landes in der
Friedenssiche- rung und das Einstehen fir die friedliche Beilegung interna- tionaler
Konflikte. Auch steht fur uns das Prinzip der bewaff- neten Neutralitét nicht in Frage. Wir
sind auch bereit, die dafir nétigen Mittel, z. B. fir den besseren Schutz und fur die moderne
Bewaffnung der Infanterie, zu bewilligen. Die militérische Bedrohung aber ist nur eine und
gar nicht mehr die grosste Bedrohung. Esist nicht zu verstehen, dassin einer Zeit
erfreulicher Entspannungsbestrebungen der Grossméchte, die einen Krieg in Europa
unwahrscheinlicher machen, dass in einer Zeit, wo ein Tschernobyl-ghnlicher Unfall in
Gosgen oder Leibstadt die Schweiz an den Rand der Existenz bringen wiirde, dass in einer
Zeit der schlei- chenden Vergiftung von Luft, Boden und Wasser - am Nordseedebakel ist



die Schweiz mitschuldig -, dass in einer Zeit, wo Armut und Hunger in den Landern der
Dritten Welt Anlass zu riesigen sozialen Spannungen und zu einer neu einsetzenden
Volkerwanderung sind, die Schweiz massiv aufristet und Milliarden fir Panzer und
Flugzeuge ausgibt und noch ausgeben will. Eine solche Grossmachtarmee in Taschenformat
gibt uns ein falsches Sicherheitsgefiihl. Es lenkt uns davon ab, dass unsere
Sicherheitspolitik nur dann gut ist, wenn alle Bedrohungen ernst genommen werden. Wir
mussen deshalb unsere Sicherheitspolitik weiterentwik- keln und die nichtmilitérischen
Bedrohungen mit einbezie- hen. Esist ein Unsinn, esist moralisch nicht vertretbar,
Milliardenbetrage fir die Ristung auszugeben und fir die viel gréssere Bedrohung im
Umweltbereich und die Solida- ritét mit den Schwachen der V 6lkergemeinschaft zu wenig
Geld zu haben. Aus al diesen Griinden werden wir die Richtlinienmotion Uber finanzielle
Gesichtspunkte der Sicherheitspolitik unter- stiitzen. M. Leuba: VVous me permettrez de
faireici quelques remar- ques au nom du groupe libéral. En effet, les deux rappor- teurs de
la commission ont d§jainvoqué les arguments essentiels qui hous parai ssent Sopposer a
I'acceptation de la motion socialiste. Cette derniére est marquée du sceau de I'idéologie
abstraite, elle fleure bon I'antimilitarisme qui aempreint les années vingt et trente. Il est
donc véritablement difficile de se débarrasser de certains de ces vieux démons.
Premierement, la part des dépenses militaires, on I'a sou- ligné, n'a cessé de diminuer, en
valeur relative, dans le cadre du budget de la Confédération. Encore n'a-t-on qu'une vue
partielle lorsqu'on parle du budget de la Confédération, puisqu'il est tout afait évident que
la part des dépenses militaires a diminué dans une proportion beaucoup plus forte si I'on
prend |'ensembl e des dépenses des pouvoirs publics: Confédération, cantons et communes.
Dans ces deux derniers, la part des dépenses sociaes, par exemple, a augmenté beaucoup
plus rapidement que les quelques dépenses militaires qui leur incombent. Dans ces condi-
tions, il est clair que le tableau auquel on afait alusion ala page 21 du Guide du compte
d'Etat 1987 ne traduit qu'une partie de laréalité. || nous parait dés lors que les prémices
mémes de la motion socialiste sont infondées. Deuxiemement, la méthode consistant a fixer
un plafonne- ment général est pour le moins curieuse. Que diriez-vous si nous procédions
de laméme maniére avec les dépenses sociales ou avec celles en faveur de I'environnement,
sans tenir compte des besoins réels? On n'ajamais dépensé autant pour I'armée, a dit M.
Bodenmann. On n'a, non plus, jamais investi autant pour la protection de I'environnement,
et pourtant personne ne propose qu'on plafonne tout d'un coup les dépenses a cet effet.
Troisiemement, fixer les dépenses militaires, sans tenir compte de la menace, est |a aussi
une démarche absurde sur le plan de lalogique formelle. Cette menace a-t-elle
véritablement diminué? En effet, les accords Reagan-Gor- batchev ne concernent que
I'armement nucléaire- la Suisse y arenoncé, on a déja donné dans ce domaine - et une
diminution de 3 a5 pour cent de I'arsena nucléaire des grandes puissances. Ces accords ne
concernent en rien les armements classiques, c'est-a-dire ceux dans lesquels la Suisse doit
maintenir son potentiel de défense. Quatriémement, dans les dépenses militaires figurant au
budget, une partie importante est consacrée a la protection de I'environnement, soit
plusieurs dizaines de millions de francs. On peut se demander si |a est véritablement
I'endroit ot devraient figurer ces dépenses. Dans tous les cas, je vois mal que notre
Parlement renonce a ce type de dépenses, ce qui serait vraisemblablement le cas si I'on
suivait lamotion socialiste. Enfin, cinquiémement, il nous parait hasardeux de préten- dre
gue lamajorité du peuple désire aussi des économies dans le domaine militaire. Le rapport
du Conseil fédéral I'énonce clairement, les dépenses militaires sont aussi sou- mises a
I'examen en vue d'économies et toutes les demandes du Département militaire fédéral n'ont



pas été satisfaites. Nous connaissons le résultat de la votation popu- laire sur e référendum
facultatif en matiére de dépenses militaires. Jusqu'a nouvel avis, 40 pour cent ne font pas
encore une majorité en Suisse. En rédité, il nous importe que les dépenses militaires soient,
elles aussi, soumises a un examen critique du point de vue des dépenses et de celui des
économies aréaiser. Mais cet examen doit se faire objet par objet, en fonction de la
nécessité, du besoin de I'armement et de I'équipement, et non pas de maniére abstraite et
illogique comme nous le propose lamotion du groupe socialiste. Feigenwinter: Ich nehme
im Auftrag der CVP-Fraktion zur Richtlinienmotion der SP und gleichzeitig zur
Sicherheits- politik, wie sieim Legislaturbericht festgehalten ist, Stel- lung. Ich kann mir
eine Stellungnahme zu den Zahlen ersparen, weil sie bereits von den
Kommissionssprechern erlautert worden sind. Herr Bodenmann hat heute morgen zwar
wie-
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geworfen. Die Frageist, ob diese Zahlen der Diskussion wert sind. Ich bin der Auffas- sung,
dass es keine relevanten Zahlen sind, sondern dass Herr Bodenmann dem Prinzip gefol gt
ist, mit Zahlen lasse sich trefflich streiten. Zum ersten: Wenn man der Motion folgen wollte,
mussten die Militérausgaben um eine Milliarde Franken gekirzt wer- den. Die laufenden
Ausgaben sind schon sehr eng gehalten, lassen keinen Spielraum mehr, resultiert doch dort
nur ein Wachstum von 2,8 Prozent. Demzufolge miissten die Ristungsausgaben
eingeschrankt werden. Die Glaubwr- digkeit unserer Wehrbereitschaft wirde dadurch
weder national noch international gesteigert. Zudem liegen wir im internationalen Vergleich
mit 1,6 Prozent, gemessen am Bruttosozial produkt - das st der richtige Wertmassstab -,
eher am Schwanz der européischen Lénder, welche 3 bis 4 Prozent ihres

Bruttosozial produktes fur ihre Wehranstren- gungen ausgeben. Zum Vergleich: Die USA
geben 6 Prozent aus, die Sowjetunion gar 12 Prozent. Zum zweiten - hier komme ich auf
des Pudels Kern - lehnen wir diese Motion wegen ihrer Begriindung ab. Die effektive
Begriindung hat nicht Herr Bodenmann heute morgen gegeben, sondern gestern Herr
Hubacher. Ich mdchte sagen: aus der sicheren Distanz der Artillerie, deren Stellung gut
getarnt ist. Er hat seine Ausfihrungen gestern unter den Obertitel «Sicherheitspolitik»
gestellt. Dass Sicherheitspoli- tik mehr ist als militérische Landesverteidigung, hat auch der
Bundesrat im Bericht ausgefihrt, und dies ist unbe- stritten. Die Schweiz erbringt im
Rahmen ihrer kleinstaatlichen Mog- lichkeiten ihren Beitrag zur Friedenssicherung. Nicht
folgen kann man allerdings der Forderung von Herrn Hubacher, wenn er ausfihrt, .die USA
und die Sowjetunion seien bereit abzuriisten, wéhrend bel uns «gleichwohl in den nachsten
Jahren die Militarausgaben Uberdurchschnittlich zuneh- men, bel den militérischen Bauten
sogar um 80 Prozent». Herr Hubacher, Sie wissen so gut wie jeder in diesem Saal, dass das
Abkommen zwischen den USA und der Sowjet- union ungefahr 5 Prozent des nuklearen
Potentials betrifft. Das gewaltige Angriffspotential im nuklearen und konven- tionellen
Bereich - im letzteren vor allem ein Ungleichge- wicht zulasten des Westens - besteht nach
wievor. Die Schweiz hat somit wegen dieser Schwalbe, die langst kei- nen Frihling macht,
uberhaupt keinen Grund, in ihren Wehranstrengungen nachzulassen. Sie riigen den Einsatz
von ein paar Milliarden fur drei Dutzend Kampfflugzeuge, von fast einer Milliarde fir den
«maroden» Panzer 68 und fur fragwirdige Panzerhaubitzen und ziehen daraus den Schluss,
wir hétten eine Gross- machtarmee im Taschenformat im Sinn. Man braucht keine
«Kriegsgurgel» zu sein und die Armee keineswegs als heilige Kuh zu betrachten, um auf
den Gedanken zu kommen, dass derartig stiffisante Qualifikatio- nen doch eher bei den
Freunden einer Schweiz ohne Armee zu suchen sind. Sie stehen zwar, Herr Hubacher - das



maochte ich Thnen durchaus zugestehen -, zur Armee. Ich frage mich alerdings langsam, zu
welcher Sie stehen und ob Sie Ihre Flexibilitét angesichts der Auseinandersetzung in Ihrer
eigenen Partel zur Frage der Schweiz ohne Armee nicht Uberstrapazieren. Auch lhre
Argumentation, unsere Sicherheit sei vielféltig tangiert, zum Beispiel durch den
Binnenmarkt der EG - wie Sie ausfiihren -, den Nord-Suid-Konflikt oder den drohenden
Zusammenbruch des Oekosystems, kann nicht bestritten werden. Nur die Schlussfolgerung,
dass deshalb die Vertei- digungsausgaben eingeschrankt werden missten, ist ein
Fehlschluss. Unser Staat hat diese Probleme selbstverstand- lich auch zu I8sen und tut viel
mehr alsviele andere, z. B. im Bereich des Umweltschutzes. Die potentielle militérische
Bedrohung wird durch andere Probleme aber nicht etwa kleiner, obwohl sieim Bewusstsein
der Bevolkerung ver- sténdlicherweise gegentiber aktuellen Problemen in den Hintergrund
treten kann. Einer akuten militérischen Bedrohung kénnen wir nicht den Umweltschutz
entgegenhalten, sondern nur eine schlagkraf- tige Armee, die dem Gegner einen moglichst
hohen Ein- trittspreis abringt. Der Bundesrat und das Parlament sind dafur verantwortlich.
Wir sind gewillt, diese Verantwortung im Sinne des s vis pacem para bellum
wahrzunehmen. M. Martin Jacques. Permettez-moi, au nom du groupe radi- cal, de vous
inviter fermement arefuser la motion du groupe socialiste. Les raisons militant pour ce
refus sont nom- breuses. Elles ont déja été évoquées a cette tribune, je me contenterai dans
ce long débat de ne relever que les princi- pales. Je cite tout d'abord les conclusions du texte
de lamotion: «En acceptant la proposition socialiste, le Conseil fédéral donnerait
satisfaction alamajorité du peuple suisse qui voudrait qu'on réalise des économies aussi
dans le domaine militaire.» Cette affirmation quant ala majorité du peuple suisse est tout a
fait gratuite. Cette approché simpliste a caractére subjectif est une démonstration du peu de
sérieux des arguments développés. L'armée, en relation avec le rdle qu'elle ajoué dans ce
pays et qu'elle jouera encore, mérite une meilleure argumentation. 1l est vrai que les
dépenses militaires, avec celles consenties ala prévoyance sociale, sont parmi les plus
élevées des finances fédérales, en valeur réelle environ 20 pour cent. Il est bon de rappeler,
atitre comparatif, qu'elles se montaient a plus de 30 pour cent, méme 38 pour cent dans la
période 1955-1965 et que I'on constate objectivement une baisse proportionnelle
permanente nous amenant au taux actuel. En outre, dans I'éventail global des dépenses
publiques de ce pays - Confédération, cantons et communes - le rapport se réduit a8,2 pour
cent. Laraison de ce faible pourcentage sexplique par la concentration des dépenses
militaires au seul plan fédéral, alors que les autres - par exemple, charges sociales ou
instruction publique - sont amplifiées par |a participation des cantons et des communes.
Cette comparai son absolument claire et réaliste donne une image objective de I'évolution de
notre effort de défense durant |es trente derniéres années. Plus précisément, |'ar- mée et ses
charges occupent aujourd'hui le cinquiéme rang apres I'instruction publique, la prévoyance
sociale, lestrans- ports, les communications et I'énergie. Mais, en dehors des chiffres et des
rangs, il faut rappeler que notre armée aregu de la Constitution fédérale, donc d'une
véritable majorité populaire, une mission claire. Cette mis- sion dans |'accélération
constante de |a sophistication des technol ogies requiert, malheureusement, de nouveaux
capi- taux. Il n'est pourtant pas possible d'envoyer nos citoyens soldats au front sans leur
donner le minimum de moyens pour assurer la défense de nos frontieres. L'option de la
dissuasion retenue actuellement dans notre stratégie pos- tule obligatoirement un effort
constant d'équipement. Comment serions-nous crédibles, dans |'analyse que ferait un
ennemi potentiel, en rechignant quant aux moyens a donner a nos soldats? L e bon sens veut
gue notre volonté de défense soit clairement exprimée aux yeux du monde. Le débat



d'aujourd'hui, comme les débats que nous aurons bientét en relation avec la suppression de
I'armée-initiative que vous connaissez - sont déja un signe de faiblesse, une remise en
guestion. Notre armée ne vit pas sur un grand pied. Elle ne baigne pas dans |e luxe, ni pour
I'uniforme, ni pour son armement. Elle est préte a remplir son role, sans plus. Lamotion
sociaiste, dans sa modération matérielle, est subtile car elle engendrerait un processus
difficile abloquer s elle passait. Ne succombons pas au chant des sirénes évoquant les
économies faciles et refusons clairement cette motion. M hlemann: Wir haben alle den
Richtlinien im Legislatur- plan hohes Lob gezallt. Ich mochte dem nichts beiftigen.
Vielleicht durfen wir auch einmal die illustrierte Beilage, herausgegeben von der
Bundeskanzlei, als hervorragendes Mittel bezeichnen, die Regierungspolitik des
Bundesrates dem Volk klar und einfach darzustellen. Es gibt ein einziges
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Bericht, das mich nicht befriedigt: das Kapitel Sicherheitspolitik, well hier in einseitiger
Weise von einem Bedrohungsbild ausgegangen wird, das nicht mehr mit'dem aktuellen
Zustand Ubereinstimmt. Nach wie vor gelten die Grundsétze des Jahres 1973 fir die
Ueberle- gungen des Bundesrates. Das stimmt in bezug auf die militérische Bedrohung.
Wenn die Abristungsverhandlun- gen so weit gediehen sind, wie sie das heute sind, so ist
das hochst erfreulich, und wir hoffen auch, dass es weiter geht nach dem franzdsi schen
Muster «pourvu que cela dure». Aber der Erfolg hangt nicht ab vom amerikanischen Prasi-
denten, ob er kinftig nun Dukakis oder Bush heisst, auch nicht von den Wunschtraumen der
Westeuropéer, sondern steht klar in der Entscheidungsmacht des Politbiiros in Moskau.
Hier sind bekanntlich die Mehrheitsverhaltnisse prekar geworden. Man arbeitet mit
wechselnden Mehrhei- ten, und demzufolge ist die Gewissheit der Lage nicht gros- ser
geworden. Die militérische Bedrohung bleibt bestehen. Unsere Armee als Instrument,
unsere Aussenpolitik mit bewaffneter Neu- tralitét und Solidaritét sind tradierte Werte. Ich
begreife deshalb den sehr heftigen Angriff von Herrn Hubacher eigentlich nicht und
verstehe ihn eher a's einen Versuch, mit der bipolaren Situation in seiner Partei fertig zu
werden. Ich bin auch nicht seiner Meinung, dass man militérische Bedrohung gegen
Umweltkatastrophen ausspielen soll. Ich bin aber mit ihm der Ansicht, dass in dieser
sicherheitspoliti- schen Beurteilung die Bedrohung durch &ussere Ereignisse, wie

technol ogische Grosskatastrophen oder auch katastro- phale Naturereignisse, fehlt. Das ist
ein Kapitel, das noch geschrieben werden muss. Wir stehen hier vor einer ganz anderen
Bedrohungssituation im Vergleich mit der militéri- schen. Hier geht esum
grenzuberschreitende Phanomene, die nach einem anderen Instrument rufen. Die Armee
kann hier zwar Hilfeleistung bieten, aber die L 6sung geht doch eher in Richtung des
Votums unseres Kollegen Fah. Es geht darum, Krisenvorsorge zu betreiben, ein
Krisenmanagement zu entwickeln, das einem neuen «Tschernobyl» gerecht wiirde. Ich bin
nicht sicher, ob wir so weit vorbereitet sind. Es geht auch darum, das wahrscheinlich
wichtigste Instrument in diesem Bereich, den Zivilschutz, umzuformen. Frau Bundesrétin
Kopp hat hier sehr verdienstvolle Arbeit geleistet. Es gilt, auf diesem Wege weiterzugehen.
Es gibt aber einen dritten Bereich, eine dritte Bedrohungssi- tuation, Uber die wir uns
geflissentlich ausschweigen: Das ist die innenpolitische Destabilisierung. Wir haben
hdchste Mhe, in diesem Staat unsern politischen Willen durchzu- setzen: Was as
Vollzugsproblem auftaucht im Bereich der Asylfrage, im Bereich auch des
Umweltschutzes, kann nicht einfach vom Tisch gewischt werden. Wir stehen auch unechten
Minderheiten gegentber, die Muhe haben, sich in diesem Staat zurechtzufinden. Wenn der
evangelische Kirchenbund von einem bedingten Widerstandsrecht in Asylfragen spricht,



gehdrt das in das schwierige Klimainnenpolitischer Erosionserscheinungen. Ich bin der
festen Ueberzeugung, dass man gegen all diese vielschichtigen Bedrohungsprobleme
angehen sollte. Die Kommission von Professor Karl Schmid hat 1973 in hdchst
erfolgreicher Weise ein sicherheitspolitisches Konzept vor- gelegt. Schon damals waren
Bedrohungen, die nicht direkt durch feindliche M é&chte ausgel 0st werden, sondern durch
aussere Ereignisse oder sogar durch unser eigenes Unver- mogen, im Bericht erwahnt, aber
sie wurden dann ausge- klammert. Der Zwischenbericht von 1978 ist nichtssagend. Wir
haben deshalb in der freisinnigen Fraktion 1984 ein Postulat eingereicht. Der Bundesrat hat
es entgegengenom- men, aber was jetzt geschieht, befriedigt mich nicht. Wenn ein Beamter
der Gesamtverteidigung die Berichte der sie- ben Departemente sammelt und
zusammenstellt, ist das eben keine neue Lagebeurteilung, ist das nicht die Schaf- fung eines
neuen Konzeptes. Man kann sich dariiber strei- ten, ob die Armee die Federfiihrung haben
muss, aber immerhin haben wir im militérischen Bereich echte Krisen- vorsorge. Immerhin
arbeitet man dort mit dem Mittel des vorbehaltenen Entschlusses, hat man eine Art
Krisenmana- gement geschaffen. Vor allem sind es ausgezeichnete Schu-
lungsbestrebungen, die eben Vorbereitung auf einen ernst- haften Krisenfall sind. Esist das
Verdienst des scheidenden Divisiondrs Daniker, dass er in der Gesamtverteidigungsiibung
dieses Jahres noch einmal die Probleme angeht. Ich mdchte den Bundesrat einladen, den
Blickwinkel bei der Sicherheitspolitik zu 6ffnen, weiterzugehen, alles durchden- ken zu
lassen. Im Buch «La paix dangereuse» von Professor Freymond in Genf sind sehr
bedenkenswerte Anregungen zu diesem Thema. Es gilt auch hier nach wie vor das Wort
von Matthias Claudius: «Die Wahrheit richtet sich nicht nach uns, sondern wir haben uns
nach ihr auszurichten.» Braunschweig: In einem Punkt sind wir uns einig: Wir stehen auf
dem Boden der Demokratie. Zur Demokratie gehort die Opposition. Diese Opposition kann
auch die Fragen der militérischen Landesverteidigung oder allge- mein der
Sicherheitspolitik treffen. Von da her - Herr Hari - kann ich nicht verstehen, dass Sie von
Angriff auf die Armee und Zumutung sprechen. Weshalb soll gerade in diesem Bereich
Opposition nicht stattfinden? Wir haben Erfahrun- gen gemacht in den letzten Jahren und
Jahrzehnten: In jenen Gebieten, wo es keine Opposition gab, entstanden Entwicklungen, die
wir heute teilweise bedauern. Ich denke an die Krisen beim Zivilschutz oder bei der
Gesamtverteidi- gung. Es ware gut gewesen, wenn es dort mehr Wider- spruch und Kritik
gegeben hétte. Das hétte die Verantwortli- chen gezwungen, mehr und sorgfaltiger dartber
nachzu- denken. Sie sagen, Herr Hari, Stillstand sai Ruckschritt. Esist richtig: die Motion,
die wir vorlegen, bringt einen voribergehenden Stillstand. Ich brauche einen Begriff aus
dem militérischen Bereich, damit Sie mich besser verstehen: Es gibt dort den Marschhalt.
Er hat die Bedeutung anzuhalten, die Landkarte oder den Kompass zu konsultieren, die
gegebenen Befehle und Auftrége nochmals zu lesen und zu tberpriifen, ob wir uns auf dem
richtigen Weg befinden, das richtige Tempo haben, ob die Richtung richtig ist. Darum geht
es: sich einmal auch im politischen Bereich eine Atempause-einen Marschhalt- zu erlauben.
Dakonnte man sich Uberlegen: Stabilitét im aussen- oder europapolitischen Bereich ist
heute nicht nur eine militérische, sondern auch eine Frage der Aussenpolitik, der
Wirtschaft, der Umwelt, des Transit- verkehrs. Dartiber missen wir nachdenken. Herr
Feigenwin- ter, wenn Sie zugeben, dass der Stellenwert der Armee nicht mehr derselbe ist
wie vor Jahren oder Jahrzehnten, weil die Bedrohungen vielféltiger geworden sind und auf
verschie- denen Gebieten stattfinden, ist die Armee nur noch ein Instrument der
Sicherheitspolitik neben anderen. Diese Zuriickstufung musste auch bel Ristungsschritten,
beson- dersim finanziellen Bereich, ihren Ausdruck finden. Dasist der Sinn dieser Motion.



Zur Frage Stabilitét oder Destabilisierung in unserem Lande, die Sie, Herr M Uhlemann,
befurchten: Esist richtig, diese Einheit - beinahe Gleichschaltung -, die es wahrend Jahren
und Jahrzehnten gegeben hat, ist heute einer Meinungsviel- falt gewichen. Dagibt es nur
die demokratische M 6glichkeit, an der Stabilitét durch das Gesprach zu arbeiten: Der
Dialog muss auf allen Ebenen stattfinden. Deshalb bedauerte ich, dass einzelne sogleich
uber diese Motion herfielen und die Auseinandersetzung gar nicht gesucht haben. Ich
beflrchte, dass auch kinftig das Gesprach in diesem Bereich nicht gesucht, sondern auf
eine Minderheit, eine Opposition, gezielt wird, ohne zur innenpolitischen Stabilisierung
etwas beizutragen. Ich muss auch Sie, Herr Mhlemann, und I hre Fraktion nennen: Wenn
wir in diesen Gesprachen nicht mehr mit einer Zusammenarbeit rechnen kénnen, die
letztlich auch in einer V olksabstimmung durchgehalten werden kann, dann trégt diese
Unzuverl&ssigkeit wesentlich zur politischen Destabilisierung bei. Von da her antworte ich
Herrn Blocher: Ich weiss, dass Auffassungen, wie sie gestern und heute von unserer Seite
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keine, noch keine Mehrheit haben. Aber das andere erwahne ich auch: Sie kdnnen nicht
darUber hinwegsehen, dass die Millionenpro- paganda fir den Militérischen Frauendienst
im letzten Jahr vollig erfolglos verlief. Bekanntlich hat das EMD nur gerade 147 Frauen in
der Schweiz fur den Militérischen Frauen- dienst finden konnen! Da miissen Sie doch
endlich nach- denken, welcher Bewusstseinswandel stattfindet. Denken Sie tber die
Instruktoren nach, die fehlen, und Uber die Feldprediger, die fehlen, (teilweise Heiterkeit)
Ich weiss, dass Sie, Herr Blocher, lachen, wenn es um das Nachdenken geht. Das ist Ihr
Beitrag zum Dialog! Lieber 5000 junge Menschen lassen sich Jahr fur Jahr psy- chiatrisch
ausmustern, damit sie keinen Militérdienst leisten missen, und das Militérdepartement
versucht mit allen Mit- teln, die genauen Zahlen zu verschweigen, um die Verunsi- cherung
zu verdréngen. Nehmen Sie doch endlich zur Kenntnis, dass heute die
Aktivdienstgeneration kaum mehr aktiv ist und politische Verantwortung trégt; die
Verantwor- tung wird heute von Menschen in diesem Staate getragen, deren Véter und
Mtter den Aktivdienst hinter sich gebracht haben, und junge L eute kennen den Aktivdienst
nur noch von ihren Grosseltern. Das hat V eranderungen zur Folge, von denen wir Kenntnis
nehmen missen. Das kommt in Umfragen zum Ausdruck, auch wenn ich weiss, dassihre
Ergebnisse mit Vorsicht zu geniessen sind. Ein Problemkreis wurde erwahnt: der Konflikt
Armee/ Umwelt. Ich nenne beispielhaft einen zweiten: Jeder Rustungsschritt fuhrt uns mehr
in Abhangigkeit vom Aus- land - genauer: von einem Teil des Auslandes. Diese unge-
wollte Entwicklung missen wir zur Kenntnis nehmen. Dazu habe ich eine Frage. Auf Seite
45 des Berichtes Uber die Legislaturplanung steht: «Wirtschaftliche Sachzwénge fuhren
ahnlich wieim zivilen Bereich auch in der RUstungs- industrie zu international er
Zusammenarbeit. Die Schweiz als kleines Land kann und will sich dieser Entwicklung
angesichts der militérischen Anwendungsmaglichkeiten neuer Technologien nicht
verschMessen.» Ist denn das nicht ein Widerspruch zur Idee der Unabhéngigkeit, die mit
der militérischen Landesverteidigung verteidigt werden soll? Was bedeutet diese
Formulierung im Klartext? Eine Bestéti- gung des Bisherigen (dann ware siein einem
Planungsbe- richt fehl am Platze) oder Hinweis auf etwas Neues, eine riistungspolitische
Zusammenarbeit mit den Staaten des Warschauer Paktes oder mit einem RUstungs-Pool der
Drit- ten Welt? Oder gehen wir noch einen Schritt weiter Rich- tung Nato? Gerade in dieser
Beziehung ist ein Unbehagen in der Bevdlkerung vorhanden, von dem Sie endlich Kenntnis
nehmen sollten. Nebiker: Zuerst eine kurze Vorbemerkung: Esist bedauer- lich, dass die
Motion der SP-Fraktion der Kommission nicht vorlag und damit auch nicht in den



Fraktionen diskutiert werden konnte. Das Thema wére es namlich durchaus wert - da bin
ich mit Herrn Braunschweig einig -, eingehend diskutiert und seri¢s behandelt zu werden.
Die Weltsituation ist laufend im Wandel, und esist auch wichtig, dass wir unsere Sicher-
heitspolitik der weltpolitischen Lage immer wieder anpas- sen und ihr gegentiber
Uberprifen. Esist also bedauerlich, dass wir hier nur so kurz tiber diese wichtige Motion
disku- tieren kdnnen. Zum Inhalt: 1. Sparen beim Militér ist unbestritten, und bekanntlich
besteht die Eidgenossenschaft aus lauter militérischen Fachexperten. Jeder, der Militar
leistet, sieht irgendwo irgend etwas, das an sich zu teuer ist. Esist sehr populér und einfach
zu sagen, beim Militér wird Sparen akzeptiert. ESist auch so, dass der einzelne von
Militarausgaben keinen Nutzen zieht. Esist die Allgemeinheit, die schlussendlich von den
Militarausgaben profitieren kann. Der einzelne hat natirlich mehr von einer hGheren AHV.
Deshalb ist die Fragestellung an sich nicht richtig, und auch die Meinungs- umfragen haben
einen sehr geringen Stellenwert in dieser Auseinandersetzung. 2. Der Bundesrat legt in
seinem Bericht zu Recht Gewicht auch auf die nichtmilitérischen Sicherheitsbemihungen.
Esist wichtig, dass neben den militérischen Anstrengungen auch alles andere im politischen
Bereich, in der Aussenpoli- tik an Bedeutung gewinnt. Wir sind ja dabei - es driickt sich
weniger in Budgetzahlen aus -, Verhandlungen, Konferen- zen, KSZE-Bemihungen, Gute
Dienste, Mithilfe bei Abri- stungsgespréchen usw. anzubieten. Aber das allein gentigt
nicht. Auch wenn diese Bemuhungen heute in einem besse- ren Umfeld stehen, kann die
militérische Sicherung unserer Unabhangigkeit und Neutralitdt mit militérischen Mitteln
nicht vernachlassigt werden. Dasist heute leider nicht billig; denn die Landesverteidigung
muss auch angesichts einer weiteren technischen Entwicklung glaubhaft sein, um tber-
haupt Wirkung zu haben. Die Folgen davon sind ein tber- durchschnittliches Wachstum bei
militérischen Investitio- nen. Wie Sie aber auch sehen, hat man sich bemtiht, bei den
laufenden Ausgaben ein unterdurchschnittliches Wachstum anzustreben mit etwa 2,9
Prozent in den néchsten drei Jahren. Esist weiter fir unser Land und fir Europa sehr
erfreulich, dass das INF-Abkommen, das Abristungsabkommen, zustande gekommen ist.
Damit wird bezeugt, dass Abbau von Misstrauen auf unserer zerstrittenen Welt offenbar
mOg- lich ist. Man muss aber feststellen: das INF-Abkommen bezieht sich ausschliesslich
auf Mittelstreckenraketen. Das sind etwa ein Viertel aller Nuklearwaffen. Dasist zweifellos
ein sehr wichtiger erster Schritt; aber fir Europa und damit fir uns von Bedeutung ist die
Abristung im konventionellen Bereich. Hier wird noch immer konferiert; konkrete Ergeb-
nisse liegen noch keine vor und liegen auch in einer erhebli- chen Ferne. Im Gegentell-und
dasist an sich bedauerlich- muss man feststellen: es bestehen Anzeichen von fortge- setzten
Rustungsanstrengungen im konventionellen Bereich bei alen Staaten. Wir sind von einem
Kré&ftegleich- gewicht - allein in Europa - doch sehr weit entfernt. Nach den verlésslichen
Angaben des Institutes fir international e strategische Studien in London bestehen noch
massive Ungleichgewichte: bel den Kurzstreckenraketen beispiels- weise 13zul, bei den
Kampfflugzeugen 2zul, bei den Panzern und der Artillerie 3 zu 1 zugunsten der
Warschauer- Pakt-Mé&chte. Wir sind damit einverstanden, dass unsere Sicherheitspolitik
und die militérischen Bemiuhungen laufend der internatio- nalen Lage anzupassen sind.
Heute genugt nicht mehr ein- fach militérische Angstmacherei vor Bedrohungen oder mili-
tarische Kraftmeierei. Wir missen aber Realisten bleiben. Eine starke schweizerische
Landesverteidigung bedroht nie- manden. Sieist vielmehr ein Stabilisierungsfaktor und
damit ein echter Beitrag zur Friedenssicherung. Blocher, Berichterstatter: Man kann Zahlen
so durcheinan- der bringen, dass niemand mehr weiss, wo man steht. Herr Bodenmann hat
fur die Landesverteidigung bereits 7 Milliarden angegeben; er bezieht sich auf den «Tages-



Anzeiger», wie er sagt. Ich kenne diese Zahlen nicht. Eine Zahl aber, Herr Bodenmann,
kenneich, dasist die Zahl, wie sie uns zur Verfligung steht. Esist so: Wenn SiedieAufwen-
dungen von Bund, Kanton und Gemeinden zusammenzah- len - Sie mussen ale
zusammennehmen -, dann bel&uft sich der Bundesanteil auf 89,5 Prozent. Und der Kanton
und die Gemeinden teilen sich in den Rest; das sind 10,5 Pro- zent. Damit ist auch ziemlich
klar, wie hoch die Ausgaben sind. Jetzt kann man natirlich sagen: Ja, wo zéhlen die
Wirtschaft und die Lohnausfélle? Die gehdren auch dazu, und personliche Opfer sind auch
noch zu tragen! Wieweit man die Sachen zusammennimmt, steht nattrlich frei; nur missten
Sie esin anderen Landern auch tun; well dort die Rekrutenschulen [anger dauern, daflr
keine WK geleistet werden, werden keine Arbeitsausfalle berechnet; aber diese mussten Sie
ehrlicherweise auch berechnen, und diese dirften dann ungefahr gleich hoch sein. Ich sage
das ein- fach, damit wir nicht glauben, wir gaben gleichviel aus wie die Amerikaner; ein
Sonderfall Schweiz in Ehren, aber es ergibt sich in dieser Beziehung kein weiterer.
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madchte nochmals betonen, was Herr Bundespréasident Stich gesagt hat: Esist nicht wahr,
dasswir hier in der Landesverteidigung weit Uberdurch- schnittliche Zuwachsraten haben,
wie das von mehreren Rednern dargestellt worden ist. Herr Meler, Sie reden von
Aufrustung der Schweiz. Das Wort «Aufristung» kommt aus einem anderen V okabular.
Bel uns kennen wir doch keine Aufriistung. Wir erarbeiten uns immer wieder ein neues
Bedrohungsbild - well essich verandert hat -, darauf stellen wir unsere BedUrfnisse ab und
dann gehen wir an das Rustungsprogramm. Naturlich ist das grosse Problem der modernen
Armeen, dass sie teurer werden, und ein Kleinstaat Schweiz hat sich immer wieder die
Frage zu stellen, wieweit er hier mitgehen kann. Sie haben gesagt, man kénnte einfach die
Infanterie besser bewaffnen und auf die Flugzeuge verzichten. Das wirde bedeuten, dass
wir unseren Luftraumschutz preisgaben. Das kann man sachlich diskutieren. Sie miissen es
dann beim Ristungsprogramm tun; das sind zwei verschiedene Modelle. Ich selbst hétte
den Mut nicht, den Schutz des L uftraumes preiszugeben, vor alem, wenn man die Angriffs-
geschwindigkeiten kennt. Zum Letzten, Herr Braunschweig: Wir vermdgen die Opposi-
tion schon zu ertragen; aber Sie kénnen nicht verlangen, dass wir der Opposition auch noch
Recht geben. Das wére dann auch zuviel verlangt, weil Sie somit keine Opposition mehr
waéren. Sie haben gesagt, wir sollten zur Kenntnis nehmen, dass es viele Driickeberger gebe,
die nicht mehr Dienst leisten wol- len, sich psychiatrisch ausmustern lassen. Militardienst
lei- sten war noch nie eine angenehme Angelegenheit. Die Frage st fur uns als Politiker, ob
wir einfach sagen dirfen: Weil es schoner ist, keinen Militérdienst zu leisten, und viele es
nicht wollen, geben wir nach. Steuern zahlen ist schliess- lich auch keine schone
Angelegenheit. Wir kénnten dann hier auch noch sagen: Wenn wir die Landesverteidigung
nicht hétten, hatten wir 20 Prozent weniger Bundessteuern zu bezahlen. Das wére fr uns
auch angenehm. Verantwor- tungslosist es alleweil. M. Cevey, rapporteur: Décidément,
lorsqu'il s'agit de parler chiffres en matiére de défense nationale, on ne Sentend jamais sur
les données de base avec nos collégues socia- listes. Comme I'arelevé M. Blocher tout a
I'heure, nous travaillons sur des chiffres officiels publiés dans le «Guide du compte d'Etat»,
ce document bleu joint aux comptes annuels; et ils sont clairs. De 1960 41987, les dépenses
de prévoyance sociale ont passe de 12,5 pour cent des dépenses totales de la Confédération
a 22,3 pour cent, soit a peu pres du simple au double. Durant |la méme période, les dépenses
en matiére de défense nationale sont descendues de 37,3 pour cent a19,8 pour cent,
c'est-a-dire a peu pres du double au simple. Si nous prenons |e tableau qui concerne la
répartition des ressources de la Confédération, des cantons et des com- munes, entre les



domaines de taches classées suivant leur importance financiere, nous constatons qu'au titre
de I'en- seignement et de la recherche, Confédération plus cantons plus communes totalisent
un montant de 19,9 pour cent de I'ensembl e des dépenses, en matiére de prévoyance sociae
15,4 pour cent et en matiere de défense nationale 8,2 pour cent. Je le répéte, ce sont des
chiffres officiels. Prénez des économies dans |e département concerné comme dans d'autres
et nous pourrons dire que nous 'sommes d'accord. Mais non pas en risquant de porter
atteinte a la capacité d'intervention de notre armée par un blocage aussi grossiérement
schématique que celui pro- posé par nos collégues socialistes! Monsieur Bodenmann,
devons-nous regretter d'apparaitre plus forts que jamais, comme vous semblez I'avoir lu
sous la plume de M. Dominique Brunner, alors que jamais les armées du Pacte de Varsovie,
pour ne prendre que cet exemple, n'‘ont été aussi fortes en armement conventionnel? Je ne
parle pas du secteur des armes chimiques, ni de celui des armes nucléaires, puisque nous ne
faisons pas partie du club de laterreur au sein duquel se sont développés ces moyens
d'anéantissement réellement terrifiants. Je pense que les auteurs de la motion nous
proposent un pari dangereux, dans leur conception de notre politique de défense. Or, si nous
perdons ce pari, c'est la Suisse et son peuple qui risquent d'en faire lesfrais, et non pas les
seuls auteurs de cette motion. C'est pourquoi nous avons le devoir, nous, responsables, de
rejeter cette proposition. Bundesprasident Stich: Bel einer solchen Diskussion kann man
leicht feststellen, wie Wertungen sehr unterschiedlich sind. Der Herr Kommissionsprésident
hat gerade angefiihrt, dass Steuern zahlen nichts Schones sei. Das finde ich eigentlich
demotivierend fir einen Finanzminister, wenn man so mit seinen lieben Mitbirgern
umgeht, die einem redlich das Geld abliefern. Ich muss sagen, dassich es vdllig anders
sehe. Ich betrachte es al's einen ausgesprochenen Vorzug, wenn man in der Schweiz Steuern
bezahlen darf und vor alem, wenn man kann; denn meines Erachtens sind digjenigen, diein
der Schweiz keine Steuern zahlen missen, wirklich «arme Teufel», mit denen man Mitleid
haben sollte. Denjenigen, die Steuern zahlen kénnen, geht esimmer noch leidlich gut. Ich
hoffe aber, dass Herr Fah die Aeusserungen unseres verehrten Kommissionsprasidenten
gehort hat. Herr F&h wollte namlich mindestens 100 Millionen mehr fir Zivil-
schutzbauten. Esist n6tig, dass der Bundesrat Prioritdten setzt. Wir hatten hier eine kurze
Diskussion tber Sicher- heitspolitik. Sicherheitspolitik ist eine wichtige Frage fir jeden
selbsténdigen Staat. Er muss dauernd, immer und immer wieder, die Frage nach seiner
Sicherheit, nach seiner Sicherheitspolitik stellen. Deshalb hat der Bundesrat Thnen ja auch
angekindigt, er werde in dieser Legislaturperiode einen Zwischenbericht zur
Sicherheitspolitik unterbreiten. Dasist sicher notwendig. Die Ziele unserer Sicherheitspoli-
tik bleiben zwar bestehen - sie dient der Friedenssicherung -, aber moglicherweise andern
sich eben die Bedrohungen. Esist durchaus méglich, dass sie sich andern, wenn in Europa
eine wirtschaftliche Grossmacht entsteht. Dies wird auch politische Konsequenzen haben in
den né&chsten Jah- ren und Jahrzehnten. Auf der anderen Seite stellen wir fest, dass heute die
beiden Superméchte - USA und UdSSR - doch bestrebt sind, Abkommen Uber die
Begrenzung von Waffensystemen zu treffen. Dasist an sich etwas sehr Er- freuliches.
Umgekehrt ist esfur einen Staat wie die Schweiz auch selbstverstandlich, dass er eine
solche Entwicklung begrusst. Die Geschichte lehrt uns jedoch, dass man von einer
Entwicklung nicht im voraus sagen kann, wie lange sie andauert - ob ein, zwei oder zehn
Jahre - und ob sie eine Epoche des wirklichen Friedens und der Abriistung einleitet. Das
wird sich in der Zukunft zeigen. Herr Braunschweig hat esrichtig gesagt: Die Armee ist nur
eines der Mittel zur Friedenssicherung, der Sicherheitspoli- tik. Esist ein teures Mittel, auf
das man allerdings nicht kurzfristig einfach verzichten und im darauffolgenden Jahr, wenn



die Lage anders aussieht, wieder zuriickkommen kann. Deshalb ist nach Ansicht des
Bundesrates hier eine gewisse Kontinuitét erforderlich. Er mochte diese Kontinui- tét
wahren. Deshalb lehnt er die Motion ab. Er findet, dass wir noch keine Garantie fur den
ewigen Frieden auf dieser Welt haben. Herrn Fah ist zu sagen, dass auch ein Bericht Uber
den Einsatz des Zivilschutzes zur Nothilfe in Aussicht steht. Er ist im Amt fertiggestellt und
befindet sich zurzeit beim Departe- ment. Wir werden dann Gelegenheit haben, zuerst zu
pru- fen, was wirklich notwendig, was dringend ist und was wir in der Zukunft weiter tun
mussen. Aber eswére vollig falsch, einfach zu sagen, wir mussten mehr Geld ausgeben. So
stark ist die Bedrohungslage auch wieder nicht, dass wir jetzt forciert Schutzréume erstellen
mussten. Ganz abgese- hen davon, dass es nicht einmal fir die Bauwirtschaft sehr sinnvoll
waére, denn dieist auch gut ausgelastet. Das einzige, was wir damit bewirken wirden, wéren
hohere Preise, aber sicher keinen hoheren Schutz.
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Erheblicherkl&rung der Motion 47 Stimmen Dagegen 113 Stimmen 2.3. Innovation - Arbeit
- Kultur Innovation - travail - culture Richtlinienmotion V der Kommission des
Nationalrates Arbeitsgesetz, Krankenversicherungsgesetz. Prioritdten Wortlaut der Motion
vom 19. April 1988 Der Bundesrat wird beauftragt, die Prioritéten bei den Richt-
linien-Geschéften 1987-1991 wie folgt zu verdndern: 1. Die Revision des Arbeitsgesetzes
wird der Bundesver- ssmmlung in der 1. Legislaturhélfte unterbreitet. 2. Die Revision des
Krankenversicherungsgesetzes wird der Bundesversammlung in der 1. Legislaturhélfte
unterbreitet. Motion relative au programme de lalégislature V de la commission du Consell
national Loi sur letravail, loi sur |'assurance-maladie. Priorités Texte de lamotion du 19
avril 1988 Le Conseil fédéral est chargé de modifier de la maniere suivante I'ordre de
priorité fixé dans laliste des objets du programme de lalégisature 1987-1991: 1. Le projet
derévision delaloi sur letravail sera soumis aux Chambres au cours de la premiére moitié
delalégida- ture. 2. Larévision delaloi sur |'assurance-mal adie sera soumise aux
Chambres au cours de la premiére moitié de lalégisla- ture. Blocher, Berichterstatter: Ich
gehe hier nicht im Detail auf dieses Kapitel ein, well esin der vorliegenden Fassung mehr
oder weniger unbestritten war. Zwel Punkte haben sich ergeben: Im kulturellen Bereich
wurde die Frage aufgeworfen, ob, nachdem sowohl die Kulturinitiative wie der
Gegenvorschlag vom Volk abgelehnt worden sind, nicht darauf verzichtet werden sollte, in
dieser Legislaturperiode einen weiteren Kulturartikel vorzulegen. Die Kommission hat sich
aber dann mehrheitlich dafir entschieden, hier beim Programm des Bundesrates zu bleiben.
Wir schlagen hier eine Motion vor. Esist nichts Weltbewe- gendes. Es geht um die Frage,
zu welchem Zeitpunkt die Revision des Arbeitsgesetzes vorgel egt werden kann. Wegen der
sich stark verandernden Verhaltnisse in der modernen Industrie und Wirtschaft, aber auch
in der moder- nen Gesellschaft, ist eine Revision des Arbeitsgesetzes not- wendig. Das ist
unbestritten. Die Standeratskommission hat in der Vorberatung eine Richtlinienmotion
verabschiedet, wonach das Arbeitsgesetz in den ersten Teil dieser Legisla turperiode
gesetzt werden sollte. Wir haben dies nach der Ueberprifung, ob das Gberhaupt moglich sei,
far richtig befunden. Inhaltlich haben wir nicht Uber das Arbeitsgesetz gesprochen. Dasist
beim Regierungsprogramm auch nicht notwendig. Das bleibt der entsprechenden Revision
uberlas- sen. Auch der Bundesrat hat hier keine inhaltlichen Anga- ben gemacht. Das sind
die Erlauterungen zu diesem Kapitel. M. Cevey, rapporteur: Le chapitre relatif a
I'innovation, au travail et alaculture a permis au Conseil fédéral de souli- gner en
particulier I'importance de la recherche en vue d'une croissance «qualitative». On retrouve
ce leitmotiv! Notre commission approuve les intentions exprimeées a ce sujet, comme celles



concernant I'améioration de laforma- tion professionnelle, la collaboration entre hautes
écoles, industries et pouvoirs publics. En revanche, les projets esquissés dans le domaine
culturel ont suscité certaines oppositions. Notre commission arejeté deux motions invi- tant
le Conseil fédéral arenoncer a soumettre au cours de cette |égislature un nouvel article
constitutionnel sur la culture et une révision de l'article sur les langues. 11 faut bien
comprendre que méme des partisans - dont j'étais - des dispositions en matiére culturelle,
qui ont été largement rejetées par le peuple, admettent qu'il ne convient pas de repartir trop
t6t avec des propositions d'intervention de la Confédération en matiére culturelle. Certains
pourraient en effet estimer que de telles propositions sont quel que peu provocatrices et nous
risquerions alors d'aboutir a un débat parfaitement stérile et ensuite a un refus du peuple. La
majorité de notre commission a cependant jugé qu'en ce domaine il importait de se saisir du
dossier, tout en faisant preuve de beaucoup de circonspection, et notamment en évitant de
susciter a nouveau les réflexes fédéralistes qui se sont manifestés lors de lavotation fédérale
sur I'article culturel. Nous vous proposons par ailleurs une motion de lacommis- sion
concernant laloi sur le travail, motion par laquelle nous demandons que le projet de
révision de cette loi soit soumis aux Chambres au cours de la premiére moitié de lalégisla-
ture. Aux diresde M. Buser, Chancelier de la Confédération, en commission, |'objet n'est
pas assez avancé, dans son étude, pour qu'on puisse en anticiper la présentation. C'est
pourguoi le gouvernement envisageait de ne saisir le Parle- ment d'un projet a ce propos que
dans la deuxiéme partie de lalégislature. Souvenons-nous cependant que cette idée était
déjadans!'air lors de la discussion des «Richtlinien» il y a quatre ans. En fin de compte,
nous avons tenu a ce que I'on avance dans toute la mesure du possible |es proposi- tions qui
seront faites au Parlement a ce sujet. C'est laraison pour laquelle nous vous demandons
d'accepter notre mo- tion. Bundesprasident Stich: Die Richtlinien sehen eine Unter-
breitung der Revisionsvorlage zum Arbeitsgesetz in der zweiten Legislaturhafte vor. Nach
derzeitigem Stand und interner Planung kann das Geschéft den Réten vor Ende 1990
vorgelegt werden. Eine Vorlage noch in der ersten Legislaturhdfte, das heisst vor Ende
1989, erscheint uns dagegen aus folgenden Grinden problematisch: Bis heute liegen erst
Vorentwurf und Bericht eines Ausschusses der Eidgentssischen Arbeitskommission vor.
Eine breitange- legte Revisionsdiskussion tiber diesen engen Expertenkreis hinaus hat
bisher nicht stattgefunden. Die Eidgendssische Arbeitskommission hat sich Ende Mai 1988
erstmals mit der Vorlage befasst. Gerade ein sozial politisch heikles und kom- plexes
Geschéft sollte aber schon in fruherer Phase einem breiten politischen Meinungsbildungs-
und Reifeprozess unterzogen werden. Es sollte deshalb fiir die Beratungen der
Arbeitskommission und insbesondere fir die Vernehm- lassung und deren Auswertung
ausreichend Zeit zur Verfi- gung stehen. Auch wenn die Vorarbeit zu einer Botschaft
paralel dazu an die Hand genommen werden kann, hat dies doch Grenzen. Das
Vernehmlassungsverfahren kann tief- greifende Aenderungen bedingen. Schliesslichistin
einem der zentralen Revisionsbereiche - beim Nachtarbeitsverbot fur Frauen - auf
internationaler Ebene einigesin Bewegung geraten. An der Internationalen
Arbeitskonferenz im Juni 1989 wird die Diskussion Uber die Revision des Ueberein-
kommens Nummer 89 Uber die Nachtarbeit der Frauen in der Industrie aufgenommen
werden. Nach Méglichkeit sollte die Arbeitsgesetzvorlage in Kenntnis erster Ergeb- nisse
der internationalen Entwicklung ausgearbeitet und beraten werden kdnnen. Eine
Unterbreitung des Geschéftes an die Réte schon in der ersten Legidsaturhélfte erscheint dem
Bundesrat aus den dargelegten Griinden als zu knapp bemessen. Er kann des- halb der
Motion als verbindlichem Zeitplan nicht zustimmen. Hingegen versteht er den Vorstoss al's



Auftrag, dieses wich- tige Revisionsgeschéft speditiv zu behandeln und baldmdg- lichst den
eidgendssischen Réten vorzulegen. Der Bundesrat ist bereit, den Punkt 1 dieser Motion as
Postulat entgegenzunehmen. Hess Peter: In den letzten Jahren durften wir erfreut feststel-
len, dass auf Bundesebene Bewegung in die wahrend langer
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Bildung sowie Forschung und Entwicklung gekommen ist. Beispielhaft seien hier erwahnt
das Forschungsgesetz vom 7. Oktober 1983, der Bericht des Bundesrates vom 22. Oktober
1985 Uber die Ziele der For- schungspolitik des Bundes in den Jahren 1988 bis 1991 oder
die Botschaft vom 14. Dezember 1987 Uber ein ETH-Gesetz. In diesen Berichten und
Erlassen anerkennt der Bundesrat die Tatsache, dass wir im Bereich der neuen
SchlUisseltech- nologien Ende der siebziger Jahre den Anschluss an die Weltspitze teillweise
verloren haben. Es hat uns an der Fahig- keit, am Willen und an den Instrumenten gefehlt,
madgliche kuinftige technol ogische Entwicklungen frilhzeitig zu erken- nen und die so
gewonnenen Erkenntnisse in unser Bil- dungssystem einfliessen zu lassen. Dieser Vorwurf
trifft unsere Bildungspolitik allgemein, insbesondere aber auch die Hochschulorgane und
nicht zuletzt die Wirtschaft selbst. Ergebnis dieses Rickstandesist unter anderem die Tatsa
che, dass es uns heute an hochqualifizierten Spezialisten in den Sparten Elektronik,
Elektrotechnik, Betriebsingenieur- wissenschaften und insbesondere Informations- und
Kom- munikationstechnik mangelt. Erschwert wurde die Situation zusétzlich dadurch, dass
weitgehend auch Weiterbildungsmoglichkeiten fir Mitarbei- ter im mittleren Alterssegment
fehlten. Kurzfristig geht es nun darum, die bereits eingel eiteten Massnahmen zur
Ausbildung weiterer Informatikspeziali- sten zu intensivieren. Dabel kann es aber nicht
oberstes Ziel sein, moglichst viele Informatiker auszubilden. Gefragt sind vor allem
bedarfsgerecht ausgebildete junge Nachwuchs- leute mit dem neuesten Wissen sowie féhige
Projektleiter mit Verhandlungsgeschick und Teamfahigkeit; dies geht aus einem Leitbild
einer von Vertretern namhafter Unterneh- men gegrindeten Gruppe «Ingenieure fir die
Schweiz von morgen» hervor. Beim Studium des Berichtes Uber die Legislaturplanung wird
uns bestétigt, dass der Bundesrat gewillt ist, seine Bemuhungen, V erpasstes aufzuholen, zu
verstarken. Er anerkennt die grosse Bedeutung von neuen Schllisseltech- nologien fiir den
weltweiten wirtschaftlichen Strukturwan- del. Er weist darauf hin, dass zahlreiche neue
Technologien das qualitative Wachstum fordern helfen, z. B. durch einen reduzierten
Verbrauch nicht erneuerbarer Rohstoffe. Andererseits stellt der Bundesrat zu Recht fest,
dass der Staat vor allem Uber seine Wirtschafts-, Bildungs- und For- schungspolitik zu
einem investitions- und innovations- freundlichen Klima beitragen kann. Welches sind nun
die konkreten Zielvorgaben des Bundes- rates fur die von ihm gewunschte
Vorwartsstrategie im Bereich Bildung, Forschung und Entwicklung? Auf Seite 18 lesen
wir: Der Bundesrat will die bisherige Forschungspoli- tik weiterfihren und die

international e wissenschaftliche Zusammenarbeit ausbauen. Er will die enge Zusammenar-
beit der Wirtschaft mit den Hochschulen und den Hoheren Technischen Lehranstalten und
damit den Technologie- stand férdern. Und er will an den Hochschulen und im
Bildungswesen Weiterbildung gezielt unterstiitzen. Parallel dazu soll das
Hochschulforderungsgesetz Uberarbeitet und dem Schulratsbereich mit dem neuen
ETH-Gesetz eine zeit- gemasse Struktur gegeben werden. Genligt das? So gut gemeint die
Willenskundgebungen des Bundesrats sind, missen wir doch in aller Deutlichkeit
feststellen, dass sich damit die grundsétzliche Problematik im Bildungssek- tor nicht oder
zumindest nicht zeitgerecht |6sen |&sst. Bereitsin seinem Bericht Gber die Ziele der
Forschungspoli- tik fuhrte der Bundesrat aus. «Erst im Laufe der neunziger Jahreist in



grosserem Umfang mit der allmahlichen Erneue- rung des L ehrkérpers an den Hochschulen
zu rechnen. Zahlreichen dynamischen und fahigen jingeren Forschern bleibt so die
Aussicht auf eine Professorenstelle an der Hochschule verbaut. Es besteht daher die Gefahr,
dass die Schweiz in einigen Jahren in einzelnen Fachrichtungen nicht mehr tber
genugenden eigenen und qualifizierten Forschernachwuchs fur ihre Hochschulen verfiigen
wird.» Heute wissen wir, dass dem neuen ETH-Gesetz, das viel- leicht erste Ansatzpunkte
fUr eine diesbeziiglich etwas flexi- blere Anstellungspolitik bréchte, seitens des VSS und
des VSETH erneut das Referendum droht. Ein anderes Beispiel: Von anerkannten
Professoren und Forschern héren wir, dass die L ehrpléane und Stoffinhalte verschiedener
Fachbereiche einer zukunftsorientierten Aus- bildung entgegenstehen, da sie dem Tempo
der technologi- schen Entwicklung nicht zu folgen vermogen. Hier miissen wir enttauscht
feststellen, dassim Bericht keine Anstrengungen aufgezeigt werden, diese Missstande zu
beheben. Die CV P-Fraktion wird daher heute noch eine Motion verabschieden, welche den
Bundesrat einl&dt, im Bildungsbereich endlich die Strukturen so zu Uberarbeiten, dassdie
Ausbildung den Verfall- oder Halbwertszeiten fir relevante neue Technologien zu folgen
vermag. Bel aler gebotenen Riicksichtnahme auf die Autonomie der Hoch- schulen, der
Forschungsanstalten und der fiir die Lehre und Forschung verantwortlichen Professoren hat
es der Bundes- rat in der Hand, durch eine subtile Einflussnahme auf die Gestaltung von
Lehrplanen und Lehrinhalten sowie auf die Grundsétze der Personalpolitik entscheidende
Akzente zu setzen. Noch ein kurzes Wort zur Motion V: Die Motion wird von der
CVP-Fraktion als Motion abgelehnt. Es herrscht keine zeitli- che Dringlichkeit fur die
beiden Anliegen. Die Vorlage, wie uns eben dargelegt wurde, ist noch nicht aussprachereif.
Wir mussen zur Kenntnis nehmen, dass die erste Legislatur- hdlfte ohnehin Uberlastet sein
wird. Ich beantrage Ihnen daher, diese Motion hochstens al's Postulat zu tiberweisen. Frau
Haller: Das qualitative Wachstum als Leitmotiv des Berichtes Uber die Legislaturplanung
ist unbestritten. Wich- tig ist aber festzuhalten, dass qualitatives Wachstum nicht von selbst
entsteht, sondern bewusst herbeigefiihrt werden muss, indem in allen Lebensbereichen
Neuerungen einge- leitet, starre |deen aufgegeben werden und innovatives Han- deln
unterstutzt wird. Die Fahigkeit zur Innovation hangt direkt von der Ausbil- dung ab.
Ausbildung ist heute nicht mehr ein fir allemal erworben, sie muss standig erweitert und
angepasst wer- den. Standige Weiterbildung ist deshalb von zentraler Bedeutung fir die
Zukunft der Gesellschaft unseres Landes. Die Forderung der sténdigen Weiterbildung
maoglichst aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kann vom Bund wir- kungsvoll
mitgetragen werden. Aber in dieses Bild passt es sehr schlecht, wenn die Subventionen in
der Berufsbildung fir die Grundausbildung héher sind als die Subventionen fur
Weiterbildung und die Subventionen fir weitere innova- tive Tatigkeiten. Soist esin
Artikel 64 des Berufshildungsge- setzes heute vorgesehen. Ein zweiter Punkt, der schlecht
damit zusammenpasst: Esist mit dem Geist und der Tendenz der Legislaturplanung
unvereinbar, dass die Subventionsséize des Berufshildungs- gesetzes von 1978 kurz nach
Inkrafttreten des Erlasses gekirzt worden sind, und zwar nicht nur linear, sondern im Zuge
gezielter Sparbestrebungen. Hier muss unbedingt kor- rigiert werden, wenn es dem
Bundesrat ernst mit dem quali- tativen Wachstum, mit der Innovation und mit der
Weiterbil- dung ist. Seite 147 des Berichtes entnimmt man, dass eine Revision des
Berufshildungsgesetzes vorgesehen sei. Esist aler- dings nicht ersichtlich, in welchen
Punkten das geschehen soll. Ich setze voraus, dass entsprechend der Zielsetzung der
Legislaturplanung die Subventionssétze in Artikel 64 des Berufsbildungsgesetzes gemass
der Zielsetzung des qualitativen Wachstums abgedndert werden sollten, indem eben



Weiterbildung gleich hoch subventioniert wird wie die Grundausbildung und vor allem,
indem die Subventions- sétze fir weitere innovative Tétigkeiten in der Berufsbildung
angehoben werden. Eine letzte Bemerkung: Eine unlangst publizierte Studie des
Bundesamtes fir Statistik ergibt, dass das Konzept des lebenslangen Lernens erst in
Teilausschnitten realisiert ist. Aus den Zahlen geht hervor, dass grdssere Gruppen von der
Weiterbildung noch kaum angesprochen werden. Diese Gruppen sind namentlich Frauen,
Personen tber 30 Jahre,

7.Juni 1988 N 533 Legislaturplanung 1987-1991 Berufsleute ausserhalb des
technisch-administrativen Berei- ches. Mit anderen Worten: In der Mehrzahl waren die
erfass- ten Weiterbildungsbeflissenen in den Jahren 1986/87 junge Manner. Das ist guit.
Aber esist unverantwortlich, die ande- ren Gruppen beiseite zu lassen. Es sind fur die
Gestaltung des Angebots, fir dessen finanzielle Tragerschaft und fur die Vernetzung
diverser Mdglichkeiten noch sehr grosse Anstrengungen zu unternehmen. Ich erwarte, dass
der Bun- desrat in dieser Hinsicht tétig wird, nicht zuletzt mit einer Anpassung von Artikel
64 im vorher erwdhnten Sinne. Columberg: Die Massnahmen zur wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Forderung der Rand- und Berggebiete mis- sen auch in dieser
Legislaturperiode ergéanzt und verstéarkt werden, damit das Gefalle zwischen arm und reich
nicht zunimmt. Die Probleme werden nicht leichter, im Gegenteil. Der européische
Zusammenschluss wird unter anderem auch erhebliche Auswirkungen auf die Regionen
haben. Grundlegende V eranderungen ergeben sich ferner durch die neuen
Kommunikationssysteme. Die Regional politik muss deshalb neue Dimensionen erhalten.
Stichworte wie Anpassung der Wirtschaftsstruktur, Mithalten im techni- schen Wandel,
vorab im Bereich der Kommunikationstech- nologie, geben die kiinftige Marschrichtung an.
Die abgele- genen Talschaften konnen nur Uberleben, wenn sie an der Spitze der
technologischen Entwicklung stehen. Der Staat muss diese Umstrukturierung, muss diese
Neuausrichtung tatkréftig unterstiitzen, bei spiel sweise durch eine rasche Ausstattung der
Berggebiete mit den neuen Netzleitungen und mit moéglichst distanzunabhéngigen Tarifen.
Eine zen- trale Forderung ist die bessere und effizientere Koordination der Massnahmen mit
regional politischen Auswirkungen. Ich verweise diesbeziiglich auf die wertvollen
Weisungen des Bundesrates vom 26. November 1986 Uber die regionalpoli- tische
Koordination der Bundestétigkeit. Diese schonen Grundsatze miissen allerdings auch von
der gesamten Bun- desverwaltung inklusive Regiebetriebe befolgt werden. Die
Regierungsrichtlinien enthalten einige markante Aussa- gen zur Neugestaltung der
Regionalpolitik, insbesondere zur Telekommunikation, zum erleichterten landesweiten
Zugang zu diesen neuen Moglichkeiten, zu den neuen Medien und zum
Technologietransfer. Es sind allerdings nur allgemein gehaltene Grundsétze und es fehlen
Hinweise, wie diese Ziele erreicht werden sollen. Der neu gebildete bundesrétliche
Ausschuss fur Regionalpolitik sollte sich deshalb intensiv mit diesen Anliegen befassen.
Der Bericht enthélt leider Uberhaupt keine Aussagen zum Tourismus, obwohl es sich um
einen wichtigen Wirtschafts- zweig handelt. Das ist ein grosser Mangel, und ich hoffe, dass
der Bundesrat auch dem Gastgewerbe und der Hotelle- rie die nétige Beachtung schenkt.
Ferner wird auch gar nichts Uber den Finanzausgleich ausgesagt. Ohne dieses Korrektiv
kann unser foderalistisches System nicht funktio- nieren. Diese L iicke sollte ebenfalls
geschlossen werden. Schliesslich noch einige Ausfiihrungen zur Kultur: Im Legis- laturplan
ist die Ausarbeitung eines Sprachen- und Kulturar- tikels vorgesehen. Es geht um den
Schutz der sprachlichen und kulturellen Minderheiten in unserem Land. Der Kulturar- tikel
soll der schnell wachsenden Bedeutung der Kultur in der Gesellschaft Rechnung tragen.



Damit konnen der kultu- relle Foderalismus und die gesellschaftliche und kulturelle Vielfalt
gestarkt werden. Im Standerat liegen Antrége zur Streichung beider VVorlagen vor. Die
CVP-Fraktion wird diese Antrége bekdmpfen, u. a. deshalb, weil es die beiden einzigen
kulturellen Vorlagen sind. Gerade in unserer Zeit brauchen wir ein Gegengewicht zur
rasanten technischen Entwicklung, zur Dominanz von Elektronik und Kommunikation.
Darum darf das ohnehin bescheidene kulturelle Programm nicht noch zusétzlich gekurzt
werden. Zbinden Hans: Ich spreche zum Kapitel 2.13 Bildung. Sie wissen, es gibt auch im
Rahmen der Politik ab und zu eine Art Gespenstergeschichten. Es gibt Phanomene, Uber die
diskutiert wird, Uber die ale sprechen, bel denen man aber nierichtig weiss, um was es sich
eigentlich handelt. Ich spreche von der sogenannten Weiterbildungsoffensive. Ein Begriff,
der immer wieder in der Bildungslandschaft herum- geistert. Er wird von Magistraten bei
staatspolitischen Vor- tragen gerne verwendet. 1ch mochte einmal genau wissen, was
dahinter steckt. «Weiterbildungsoffensive»: der zweite Teil des Begriffsist aus der
militérischen Sprache entliehen. Man kdnnte also davon ausgehen, dass hier sehr systema-
tisch gearbeitet wird, dass die Kréfte konzentriert werden, dass es sich um konzertierte
Aktionen verschiedener Instan- zen handelt. Wenn ich die Ausfiihrungen des Bundesrates
sehe, muss ich sagen, dass im Bereich der beruflichen Weiterbildung eine Systematik zu
erkennen ist. Aber Beruf und Arbeit, Erwerb also, ist nur eine Rolle des Menschen. Es gibt
daneben andere L ebensbereiche, die notabene immer wichtiger werden. Wir sind nicht nur
arbeitende Menschen. Wir sind auch Medienbentitzer. Wir sind auch Freizeitgestal- ter. Wir
haben uns mit neuen Technologien auseinanderzu- setzen. Auch in diesen Bereichen ist der
Wandel rasant, nicht nur in beruflichen Bereichen. Es muissen Antworten auf
Entwicklungen im ausserberuflichen Bereich gegeben werden. Diese Antworten fehlen mir
im Legislaturprogramm vollstdndig. Sie kennen unser Schweizer Bildungswesen: eine
Konstruk- tion des letzten Jahrhunderts. Dieses schweizerische Bil- dungswesen geht nach
wie vor davon aus, dass man neun Jahre in die Schule geht: Man hat eine Art Sockelausbil-
dung. Man fullt sie in seinen Bildungsrucksack, und sie sollte a's Bildungsproviant fir den
weiteren L ebensweg genligen. Sie haben gehdrtim Ausbildungsbereich, im beruflichen
Bereich gilt dieses Rucksackprinzip nicht mehr. Oder wenn man schon einen
Bildungsrucksack hat, dann muss man ab und zu Proviant hinauswerfen und neuen Proviant
aufnehmen. Aber in allen ausserberuflichen Bereichen scheint dieses Prinzip immer noch
nicht zu gelten. Niemand ist fur die Erwachsenenbildung in diesem Land zusténdig. Es gibt
hier kommerzielle und nichtkommerzielle Anbieter, es gibt pri- vate und 6ffentliche
Anbieter, es gibt seritse oder weniger seridse Anbieter. Aber die Bildungsinteressierten
haben vor alem keine Uebersicht. Eswird hier keine systematische Uebersichtsarbeit
geleistet. Man weiss nicht, welche Bil- dungsangebote sind teuer, welche sind gratis,
welche sind gut, welche sind systematisch in einem Bausteinsystem zusammenfiigbar.
Diese Orientierungshilfe fehlt. Ich weiss: Die Kantone finden, das sei Sache der Privaten.
Die Privaten finden, es wére auch noch Sache der Wirtschaft, die Wirt- schaft findet, der
Bund konnte sich eigentlich auch einmal engagieren. Alle warten auf alle, und Sie wissen,
was da herauskommit: Nichts! Ich méchte nun vom Bundesrat in den néchsten vier Jahren
einmal horen, welche Rolle er hier in diesem Trauerspiel einnehmen will. Will er zum
Beispiel Koordinator werden? Will er die vielen moglichen Trager einmal zusammenf iih-
ren, oder will er das einfach dem Spiel der freien Kréafte Uberlassen? Dann werden wir
folgenden Effekt erleben: Digjenigen, die schon Bildung haben, werden noch mehr Bildung
via Weiterbildung erwerben, und digenigen, die keine Bildung haben, werden auf einer
veralteten Bildung sitzen bleiben. Ich habe das im Sinne eines Richtlinienpostul ates



eingege- ben. Ich weiss, Richtlinienpostul ate gibt es laut Geschéftsre- glement nicht. Aber
ich habe trotzdem bemerkt: Es wurden Postulat | und V eingereicht, und meinesist nun
vielleicht VII. Ich hétte gerne, dass der Bundesrat in den néchsten vier Jahren seine Rollein
dieser Sache einmal bekanntgibt. Leuenberger-Solothurn: Ich rede zum Abschnitt «Arbeit»
in diesem Kapitel, dasjetzt zur Diskussion steht, und befasse mich vor allem mit der
angestrebten Revision des Arbeitsge- setzes. Ich mochte ausrufen: Unter dem Obertitel
«Leitmotiv qualitatives Wachstum» hat in der Tat viel Platz! Esfinden sich dort
Flexibilisierung der Arbeits- und Ruhezeitbestim- mungen oder Revision des
Arbeitsgesetzes, was im wesent- lichen Abbau von Arbeitnehmerschutzbestimmungen
meint.
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Sicht enthdlt das Arbeitsge- setz im wesentlichen Bestimmungen zum Schiitze der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, und die Flexibilisie- rung, wie siein manchen
Kopfen herumspukt, meint nichts anderes al's einen Abbau dieser Bestimmungen. Ich frage
mich und uns alle as Verfechter qualitativen Wachstums, ob es denn qualitatives
Wachstum bedeute, wenn wir mehr Nachtarbeit, mehr Sonntagsarbeit, mehr
Ueberzeitarbeit, mehr Schichtarbeit haben, um nur vier Beispiele zu nennen! Schichtarbeit
ist ein Lieblingsthema von mir. Ich bin Sohn eines Schichtarbeiters, und wenn ich gestern
gehdrt habe, wie Frau Segmiiller beklagt hat, Uber Familienpolitik werde hier nichts gesagt,
dann mdchte ich ihr sagen: Doch, es steht etwas dartiber hier. Wer ndmlich beispielsweise
fUr mehr Schichtarbeit eintritt, der vertritt keine familienfreund- lichen Postulate, weil just
Schichtarbeit das Familienleben nicht fordert. Es gibt nach wie vor Arbeit - das missen wir
zugeben -, die krank macht, die die Gesundheit frisst, es gibt Arbeit, die das L eben verkiirzt.
Schauen Sie sich die L ebenserwartungsstatistiken an; diese sprechen eine deutli- che
Sprache. Arbeitnehmerschutzbestimmungen wird es weiterhin brau- chen, weil es nicht nur-
der Bundesrat schreibt dasrichtig - die erfilllende, die sinnvolle, die angenehme Arbeit gibt.
Es gibt auch die andere, die korperlich sehr schwere, eben die krankmachende, und was in
diesem Zusammenhang die Flexibilisierung der Arbeitsbedingungen erreichen mochte, |8sst
sich wohl kaum so leicht vertreten. Was mir in diesem Abschnitt fehlt, ist der Europabezug,
der in so manch ande- rem Bereich jetzt gefordert wird. Ich weiss natirlich warum: weil
etliche unserer européischen Nachbarn Arbeitnehmer- schutzbestimmungen kennen, die
weit Uber die unsrigen hinausgehen; deshalb hat man hier den Europabezug wohl fallen
gelassen. Ich nehme an, dass auch meine Nachredner in dieser Frage den Europabezug
kaum fordern werden. Ich kénnte mir vorstellen, dass einige Nachredner, wenn sie
Flexibilisierung sagen, Profit meinen. Esist ein hehres Ziel des Bundesrates- und ich
madchte das voll unterstiitzen -, dass bel dieser Revision ein verstarkter Schutz der
Gesundheit und der Personlichkeit des Arbeit- nehmers anzustreben sei. So welit, so gut.
Nur will mir scheinen, der Bundesrat habe Angst vor seiner eigenen Programmcourage
bekommen, wenn ich etwa daran denke, wie er sich mit Handen und Fuissen dagegen wehrt,
eine Motion entgegenzunehmen, die die Genehmigung des Abkommens 161 der
Arbeitsorganisation fordert, in welcher die Vorschriften tber die betriebsérztlichen Dienste
geregelt sind. Der Bundesrat, der einerseits in seinen Programmen von diesem verstéarkten
Gesundheitsschutz redet, schreibt dann in der Beantwortung der Motion, es fehle der politi-
sche Wille, im Rahmen der Revision der arbeitnehmer- schutzrechtlichen Gesetzgebung
und der entsprechenden Vollzugsarbeiten die V oraussetzungen fur die Ratifizierung des
Abkommens 161 zu schaffen. Ich frage mich, ob wir dem Bundesrat nicht wiinschen
mussen, dass er sich vor allem an seine Programmerkl&rung im Bericht halt und weniger an



die Erklarung des Volkswirtschaftsdepartemen- tes in der erwadhnten M otionsbeantwortung.
Esliegt eine Kommissionsmotion vor, die will, dass das Arbeitsgesetz in der ersten Halfte
der Legidlaturperiode revi- diert und eine Vorlage unterbreitet werden soll. Ich kann dazu
mit dem Bundesrat nur sagen: Esist wichtig, dass ale Vorarbeiten unter diesem mir etwas
suspekten Titel «Flexibi- lisierung» sehr sorgfaltig diskutiert und auch mit den

Sozial partnern abgestimmt werden, und daher mochte ich Ihnen zurufen: Beeilt euch, aber
ubereilt euch nicht! Allenspach: Der Motion der Kommission, die verbindlich festlegen
will, dass die Revision des Arbeitsgesetzes schon in der ersten Halfte der Legislaturperiode
dem Parlament vorzulegen sei, kann ich nicht zustimmen. Es ware bedauer- lich, wenn auf
diese Weise zuwenig Zeit bliebe zur Konsens- bildung unter den Sozial partnern und dann,
weil kein Sozialpartnerkonsens vorliegt, die parlamentarischen Bera- tungen um so langer
dauern wirden. Es hat sich jedesmal gelohnt, Gesetzesrevisionen sorgféltig vorzubereiten.
Wir haben damit immer qualitativ und zeitdkonomisch etwas gewonnen. Nun zu den
Ausfuhrungen des Bundesrates betreffend Wei- terbildung. Ich begrisse es, dass der
Bundesrat seine Mit- verantwortung an der Erhaltung und Verbesserung der' beruflichen
Qualifikationen aller Berufstatigen verstarkt wahrnehmen will. Wir brauchen die berufliche
Weiterbil- dung auf allen Stufen. Haupttrager dieser beruflichen Wei- terbildung ist der
Arbeitsplatz, der Betrieb. Dort werden die neuesten Bedtirfnisse am raschesten sichtbar.
Diese berufli- che Weiterbildung am Arbeitsplatz und im Betrieb wird statistisch nicht
erfasst, und deshalb gibt die Statistik kein vollsténdiges Bild. Die meisten Verbande haben
sodann differenzierte, flexible und zielgerichtete Weiterbildungs- moglichkeiten
geschaffen. Die privaten Weiterbildungsein- richtungen sind angesichts der Aufféacherung
des berufli- chen Wissens und der beruflichen Notwendigkeiten wichti- ger denn je. Bei der
vom Bundesrat angektindigten Weiter- bildungsoffensive muss es in erster Linie darum
gehen, die betrieblichen, verbandlichen und privaten Aktivit&ten zu unterstiitzen und zu
erganzen. Alles andere ergébe nicht ein Mehr, sondern ein Weniger an Weiterbildung. Das
vom Bundesrat angestrebte, regional abgestiitzte Netz von Beauftragten fir
Weiterbildungsfragen konnte sich mei- nes Erachtens a's kontraproduktiv erweisen, wenn
die Akzente auf Reglementierung gesetzt werden. Die anvisier- ten Zertifikate fir
Weiterbildungskurse wéren problema- tisch, wenn sie zu einer Schematisierung fuhren
wurden. Die vom Bundesrat erwahnten Mustervertrage fir die Betei- ligung von
Angestellten an Weiterbildungsveranstaltungen kdnnten al's unbefugte Einmischung der
Verwaltung in pri- vate Arbeitsverhatnisse Bumerangwirkungen haben, wenn der Staat
nicht in erster Linie die Zusammenarbeit mit den Betrieben und den im
Weiterbildungsbereich tétigen Ver- banden suchen wirde. Angesichts des Mangels an
qualifi- zierten Fachleuten aller Stufen sollte heute keine Zeit mit ideol ogischen
Grabenkriegen oder mit dem Erarbeiten lang- fristiger Gesamtkonzeptionen verloren gehen.
Was wir dies- beztiglich von der Verwaltung wiinschen, sind mehr Bereit- schaft, auch
einmal vom Gewohnten abzuweichen, weniger Kompetenzstreitigkeiten und
Instanzenwege, mehr Mut zum Experiment. Im tibrigen muss neben der Weiterbildung auch
der Verbes- serung der Erstausbildung volle Aufmerksamkeit geschenkt werden. Am
internationalen Berufswettbewerb vom Februar 1988 ist die Schweiz bei 19 beteiligten
Nationen auf den ungewohnten achten Platz zuriickgefallen - Gberflligelt von
Grossbritannien, Oesterreich und der Bundesrepublik Deutschland. Wenn die Qualitét der
Erstausbildung der Schweiz dergestalt ins breite Mittelfeld absinkt, dann verliert unser
Land auch alshald die wirtschaftliche Spitzenposition. Diesen Mangel an Erstausbildung
kdnnen wir nicht mit Forschungskrediten, Innovationsfdrderungsmassnahmen und



dergleichen auffangen. Die Erstausbildung ist die Grundlage jeder beruflichen Tétigkeit.
Bonny: Ich mochte mich dussern zu einer Aussage im Zusammenhang mit der Forschungs-
und Technologiepoli- tik auf Seite 50 des Berichtes. Es heisst da unter anderem, dass die
forschungs- und wissenschaftspolitischen Organi- sationsstrukturen Uberprift und wenn
notig Massnahmen zu ihrer Verbesserung in die Wege geleitet werden sollen. Ich muss
einmal ganz klar sagen: So sehr ich gestern die Ausfuhrungen des Bundesrates zur
Aussenpolitik unterstiit- zen konnte, so wenig befriedigt mich der derzeitige Zustand im
Bereich der Forschungs- und Technologiepolitik. Das gilt insbesondere fur die relativierte
Aussage, «wenn notig» Massnahmen zur Verbesserung der Organisationsstruktu- renim
Bereiche der Forschungs- und Technologiepolitik zu treffen. Nattrlich sind wir mit der
Absicht einverstanden, aber es sollte endlich einmal vorwaérts gehen. Dasist eine
Diskussion, die nun in diesem Lande nicht erst seit Jahren, sondern schon seit Jahrzehnten
gefuhrt wird. Man stellt fest,
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Forschungspolitik nicht befriedigt, aber es passiert wenig bis nichts. Ich darf darauf
hinweisen, dass ich im Dezember 1985 ein Postulat eingereicht habe, das endlich einmal
einen klaren Schritt machen wollte und forderte, dass die Federfuhrung in der
Technologiepolitik beim Bundesamt fir Konjunktur- fragen anzusiedeln sei. Der Bundesrat
hat diesem Postulat zugestimmt. Nun mussich leider feststellen, dass auch hier nichts
passiert ist. Es gibt - schon damals wurde darauf hingewiesen - eine Verordnung Uber die
Aufgaben der Departemente, Gruppen und Aemter vom 9. Mai 1979, aus der bis jetzt keine
K onsequenzen gezogen worden sind. Wir haben eine eigentliche Misere auf dem Gebiete
der européi- schen technol ogischen Kooperation mit Projekten wie Eureka und anderen. Ich
zitiere einen Satz aus meiner damaligen Begrindung zum Postulat: «Schliesslich kdnnte
endlich auch bel den fur unser Land und seine Wirtschaft hochst bedeutsamen européi schen
Forschungsprogram- men, z. B. Eureka, die heute yon verschiedenen Bundesam- tern
gemeinsam betreut werden - ein hinsichtlich Effizienz absolut unbefriedigender Zustand -,
die dringend notwen- dige Konzentration der Federfiihrungen bei einem Amt "erreicht
werden.» Die Klagen in der Wirtschaft und ganz allgemein - ich weiss, dass von einem
Fraktionskollegen, Herrn Biittiker, ein Vor- stossin Vorbereitung ist - mehren sich, und es
muss einmal vom Bundesrat Ordnung geschaffen werden, und zwar nicht «wenn notig»,
sondern wir erwarten, dass etwas geht in dieser Richtung. Wenn meine Informationen
richtig sind, Herr Bundesprasi- dent, sind derzeit Bestrebungen im Gange - sie sind noch
nicht sehr weit gediehen -, die Forschungspolitik umfas- send in der Gegend des Schulrates
und damit im Departe- ment des Innern anzusiedeln. Ich glaube, das wére ein unkluger
Schritt, der hdchstens weitere Doppel spurigkeiten einleiten wirde. Esist ganz klar, dass
diese Forschungs- und Technologiepolitik in andere Bereiche eingebettet sein muss: es geht
nicht nur um Forschung und Bildung, son- dern - wenn diese Politik effizient sein will, und
das muss sie wegen unserer international en Wettbewerbsfahigkeit-auch um andere
Sektoren, die berticksichtigt werden missen. Ich nenne das Problem der
Marktregulierungen, die Wettbe- werbspolitik im Innen- und Aussenverhdtnis, aber auch
die Auslanderpolitik, das Arbeitsrecht, das Aktienrecht usw. und, Herr Bundespréasident,
auch die Fiskalpolitik. Wir erwarten also mit Bestimmtheit, dass in der laufenden Legis-
latur in Sachen Reorganisation der Forschungspolitik endlich etwas geschieht, und zwar
etwas, das realitatsbezo- gen ist. Reimann Fritz: Unter Kapitel 2.14 der Legislaturplanung
kiindigt der Bundesrat an, er werde dem Parlament noch in dieser Legislatur die Revision
des Arbeitsgesetzes unterbrei- ten. Mit der Richtlinienmotion V soll der Bundesrat beauf-



tragt werden, dem Parlament schon in der ersten Halfte dieser Legislatur die Vorlage zu
unterbreiten. Ich méchte mich heute nicht zum Materiellen der Revision aussern, auch wenn
diese einige Brisanz beinhaltet. Der Bundesrat weist denn auch mit Recht auf bestimmte
Gefah- ren hin, falls bestehende Regelungen und Schutzbestim- mungen zugunsten von
flexibleren Ldsungen aufgegeben werden. Die Komplexitét der Revision, mit der man
unterschiedliche Ziele verfolgen mochte, aber auch die unter Umstanden recht
einschneidenden Auswirkungen, welche die Revision auf die Arbeitswelt haben kann,
erfordern eine maoglichst seridse vorparlamentarische Behandlung. Zwar sind die
Vorarbeiten in der Eidgendssischen Arbeitskommission recht weit vorangeschritten.
Voraussichtlich kann die letzte Sitzungen der zweiten Hélfte August stattfinden. Damit sind
allerdings die Differenzen zwischen den unterschiedlichen interessierten Kreisen nicht
ausgeraumt. Wir stehen damit erst am Anfang der vorparlamentarischen Behandlung. Der
Revisionsentwurf der Eidgendssischen Arbeitskommis- sion muss zuerst vom Departement
bearbeitet und dem Bundesrat unterbreitet werden, bevor er in die Vernehmlas- sung geht.
Ich gehe davon aus, dass eine solche Vernehm- lassung, wenn sie serids durchgef iihrt
werden soll, etwa sechs Monate in Anspruch nehmen dirfte. Die Bedeutung der Revision
far Arbeitgeber und Arbeitneh- mer erfordert eine griindliche Vernehmlassung bei den
Sozialpartnern. Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisatio- nen missen ihrerseits
Gelegenheit haben, ihre Mitglieder in die Vernehmlassung einzubeziehen, was einen
gewissen Zeitaufwand mit sich bringt. Auch der Bundesrat braucht Zeit fur die Botschaft,
wenn die Meinungen der vernomme- nen Organisationen und politischen Gruppierungen
bertick- sichtigt werden sollen. Hinzu kommt die Tatsache, dass die Behandlung der
Vorlage im Parlament kaum méglich sein wird, ohne dass der Inhalt der Verordnung |
bekannt ist. Wenn man das Zeiterfordernis dieser V orarbeiten zusam- menrechnet, kommt
man bald einmal an das Ende der ersten Halfte der Legislatur, bis der Bundesrat dem Parla-
ment die V orlage unterbreiten kann. Ich habe nichts gegen eine speditive Behandlung von
Geschéaften im Parlament, aber mir scheint, wir sollten nicht wegen Zeitdruck auf eine
seridse Behandlung einer so wich- tigen Revision verzichten. Vor allem wéare esfalsch, die
Vernehmlassung unter Zeitdruck durchzufihren. Ich méchte in meinem Votum nicht etwa
gegen die Motion opponieren, wirde jedoch einem Postulat den V orzug geben. Ich méchte
auch bitten, dass man den interessierten Kreisen auf Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite
geniigend Zeit einrdumt, um sich zur Revision vernehmen zu lassen, auch wenn der
gesteckte Zeitrahmen fir die Behandlung nicht auf den Tag genau eingehalten werden
kann. Auer: Beim Kapitel «Innovation-Arbeit-Kultur» fanden in unserer Fraktion
insbesondere die Ausfuhrungen des Bun- desrates Uiber Innovation und Forschung eine gute
Auf- nahme. Von den drei Zielen der Forschungspolitik des Bun- des stehen fir uns die
beiden ersten im Vordergrund, ndm- lich neue Technologien sowie Schutz der Umwelt.
Zurzeit erscheinen in den Medien zum Thema «20 Jahre nach 1968» zahlreiche
Kommentare zum damaligen Auf- bruch der Jugendlichen und der Studenten - positive und
negative, nostalgische und andere. Zwar sei die verfettete, verkrustete, versteinerte, vereiste
und degenerierte kapitali- stische und imperialistische Gesell schaft nicht wunschge- mass
zusammengebrochen, doch seien Schulen, Université ten, Kirchen, die Politik und selbst
die Justiz, Familie und Gesellschaft liberaler geworden - allerdings zum Teil auch nur
libertérer! An einer der Verdammungen jener Zeit leiden wir heute, némlich an jener der
Technik. Es mangelt uns an Nach- wuchs. Bereits heute sind 30 Prozent der Ingenieure mit
Hochschulabschluss in unserer Industrie Auslénder. VVon den tiber 200 in der letzten Zeit
pro Jahr vom gréssten Basler Chemie-Unternehmen neu eingestellten Akademi- kern sind



uber 50 Prozent Auslénder, weil man keine Schweizer - oder nicht in gentigender Zahl oder
nicht mit gentigender Qualifikation - findet. Bel allem Respekt vor den

Gei steswissenschaften: Wo besteht ein Bedarf nach den tiber 3000 immatrikulierten
Studenten in Psychologie, den 1300 Politwissenschaftern und den rund 700 Soziol ogen?
9300 studieren Juristerei, aber bei den gesamten Ingenieur-Wissenschaften sind es nur
8700, davon bloss 1635 Chemiker, immerhin nun auch 1556 Informatiker. Dabei brauchen
wir die Naturwissenschafter nicht nur in Forschung und Entwicklung an den Universitdten
und in der Industrie, sondern vor alem auch zur Losung der 6kologi- schen Probleme.
Weiterbildung - ich komme zurlick auf das VVotum von Herrn Allenspach - ist in erster Linie
Sache der Wirtschaft selbst. Es sal in diesem Zusammenhang an einem Beispiel erwahnt,
dass sich von den 15 000 Mitarbeitern der Schweizerischen Kreditanstalt im Durchschnitt
sténdig 12 Prozent oder 1800 Mitarbeiter in Ausbildung befinden und dass diese Bank
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Kurse mit 1800 Teilnehmern zur Weiterausbildung durchgeftihrt hat. Unsere Fraktion ist
der Auffassung, dass dem Sprachenarti- kel vordringliche staatspolitische Bedeutung
zukommt. Die Schweiz ist eine Willensnation und als solche darauf ange- wiesen, dass sich
auch die verschiedenen Sprachgruppen gegenseitig verstandigen konnen. Bereits heute
konnen viele nicht einmal schriftlich in der eigenen Sprache mitein- ander verkehren, wohl
vor allem wegen des Fernsehens. Nicht nur ist das frihere Welschlandjahr fir die Deutsch-
schweizer aus der Mode gekommen, wir kaprizieren uns Giberdies mit einem as
Sprachbarriere wirkenden torichten Dialektfimmel, selbst an den Hochschulen, wenn dort
nicht gerade englisch gesprochen wird. Der Sprachenartikel sollte nicht nur dem Schutz der
sprachlichen Minderheiten dienen, sondern auch zur Ueberwindung des zu Recht beklagten
«Rostigrabens» beitragen. Schmid: Die Reihenfolge der Lebensbereiche Wirtschaft,

L ebensraum und Gesellschaft, wie sie in den Ueberschriften festgehalten ist, widerspiegelt
sehr deutlich - und nicht ganz in unserem Sinn - die gegenwaértigen Prioritdten unse- rer
Politik. Wirtschaft, Technik und Organisation haben gegentiber dem Lebensraum, den
sozialen und kulturellen Anliegen immer noch unangefochtenen Vorrang. Esist gewiss
nicht zu bestreiten, dass in wirtschaftlichen Krisen den materiellen und 6konomischen
Belangen die nétige Aufmerksamkeit zu schenken ist, aber selbst dann nicht so, als wéren
siereiner Selbstzweck. Sie bilden lediglich eine Voraussetzung dafiir, dass der Mensch frei
und disponibel wird, sich jenen Dingen im Leben zuzuwenden, die eigent- lich erst

L ebensgualitdt ausmachen, ndmlich erspriessliches Zusammenleben, Bildung, Kultur und
entsprechende Erhal- tung und Gestaltung unseres L ebensraums. Qualitatives Wachstum
bedeutet somit, das Schwergewicht unserer politischen Bemihungen auf eben diese
Belange zu verlagern und der Wirtschaft aus dieser Gesamtsicht, wenn nétig durch Anreize
oder Vorschriften, entsprechende Wir- kungsbereiche zu 6ffnen oder zuzuweisen.
Qualitatives Wachstum ist nicht, wie es im Bericht den Anschein macht, quantitatives
Wachstum wie bisher, von dem irgendein Deus ex machina die dabei entstehenden
Umweltbel astungen abzukoppeln vermochte. Qualitatives Wachstum erfordert ein neues
Denken und damit verbunden ein entsprechend modifiziertes Verstandnis von Forschung,
Bildung und Arbeit. Einige hoffnungsvolle Ansétze hiezu sind in Abschnitt 2.1 erkennbear.
Wenn die Arbeit nicht das ganze L eben bedeutet, so ist ihre Verquickung mit der
individuellen Existenz, dem Wirt- schaftswachstum und der Altersvorsorge problematisch.
Es gilt, kiinftig die Produkte vermehrt auf ihre Notwendigkeit und Umweltvertraglichkeit
hin zu beurteilen. Was schadlich und Uberfltssig ist, wird nicht einmal dadurch gut, dass es
reissenden Absatz findet. Aus diesem Grund begriissen wir die Bestrebungen des



Bundesrates, eine Flexibilisierung der allgemeinen Arbeits- und Ruhezeitvorschriften
anzustreben. Flexibilitét ist aber auch hinsichtlich der beruflichen Tétig- keit notwendig.
Arbeitsplatze sind nicht mehr Grund genug, mit umweltbel astender und UberflUssiger
Produktion weiter- zufahren. Damit auch hier die notwendige Flexibilitat fir Unternehmen
und auf dem Arbeitsmarkt erreicht werden kann, ist das Angebot an Umschulungs- und
Weiterbil- dungsméglichkeiten auf allen Stufen zu erweitern. Mit einer einmaligen
beruflichen oder akademischen Ausbildung kann nicht alles vorweggenommen werden,
womit sich die Menschen im Laufe ihres Lebens konfrontiert sehen. In der Forschung
schliesslich muss das | ogisch-rationale Denken durch ein sinnverstehendes Denken erganzt
wer- den. Nicht alles, was machbar ist, ist auch sinnvoll. Nur von der Sinnfrage her |asst
sich auch beurteilen, welche Techno- logien oder welche Technologietransfers
erstrebenswert sind. Die Angst, irgendwel che fragwirdigen Anschllisse zu verpassen,
rechtfertigt es nicht, jede technische Ausgefal- lenheit mitzumachen. Darum fragen wir uns
schon, was der rekordslichtige Gigantismus der européi schen Forschungs- programme
eigentlich soll. Der Lebenssinn ist nicht in Mil- liarden von Lichtjahren von uns entfernt
auffindbar, und er steckt auch nicht im Atom. Eine stérkere Forderung der Human- und
Soziawissenschaften wére erwinscht, sofern man sich in den entsprechenden Fakultéten
nicht einfach auch auf naturwissenschaftliche Forschungsmethoden be- schrankt. Und das
ist eben das Problem, Herr Auer: Die Geisteswis- senschafter fliehen in
naturwissenschaftliches Denken und werden daher ihrem Gegenstand nicht gerecht. Darum
musste auch einmal das antiquierte und einseitige Wissen- schaftsverstandnis des

Schwei zerischen Nationalfonds zur Forderung wissenschaftlicher Forschung unter die Lupe
genommen werden. Burckhardt: Im Kapitel «Innovation-Arbeit-Kultur» betont der
Bundesrat die Bedeutung des Ganzheitlichen in der Forschung als einer wesentlichen
Grundlage unseres Lebens und damit unserer Wirtschaft. Das Ganze ist zunéachst beim
vorliegenden Abschnitt einer Miinze vergleichbar, deren eine Seite Oekonomie und deren
andere Seite Oekologie heisst. Ohne fortschrittliche Oeko- nomie kann unsere Gesellschaft
nicht existieren; ohne fort- schrittliche Oekologie kann diese Oekonomie nicht verant-
wortet werden. Unsere Existenz ist von beiden in dramati- scher Weise abhangig. Esist
deshalb Aufgabe des Staats, d. h. unserer gesamten Gesellschaft, die standige Erneue- rung
einer Oekonomie zu ermoglichen, welche sich in ihrer eigenen Oekologie verantworten
kann. Dieser Weg ist nur mit Hilfe wissenschaftlicher Forschung und Entwicklung moglich.
In diesem Zusammenhang wirft der Bund eine zweite M iinze auf, deren eine Seite staatliche
Grundlagenforschung, deren andere Seite private ange- wandte Forschung heisst. In der Tat
liegt der echte Fort- schritt in diesem Spannungsfeld. Die Wirtschaft- ich spre- che jetzt as
Basler primér aus der Sicht der chemischen Industrie - niitzt der Gesellschaft besonders
dann, wenn sie ihr qualitatives und quantitatives Wachstum primér aus eige- ner
Neuprodukte-Entwicklung sicherstellt. Unsere internationalen Konzerne bekennen sich zu
diesem Prinzip. Der Bewels: sie geben jahrlich Milliardenbeitrége fur ihre Forschung und
Entwicklung aus. Wollen sie Welt- konzerne ex Schweiz aktiv fuhren, so kénnen sie das
vor allem Uber neue, in der Schweiz entwickelte 6konomische und dkologische Verfahren.
Die entsprechende For- schungsarbeit muss durch in der Schweiz erzielte Produk-
tionsgewinne finanziert werden. Fur die Gesellschaft, die Gemeinde, fir Kanton und Bund
ist eslebenswichtig, der Wirtschaft einen Kreislauf Forschung, Oekologie und Oekonomie
zu ermdglichen, das heisst, eine gesetzliche und strukturelle Basis fur die forschungskosten-
tragende Produktion anzubieten. Ein Beispiel im Klartext der Praxis: Die Chemie braucht
einen Hochleistungsofen fur die 6kologische Perfektionie- rung der Vernichtung ihrer



Abfélle. Wird dieser aufgrund emotionaler Reaktionen nicht bewilligt, so ist die entspre-
chende Produktion in der Schweiz in Frage gestellt und damit der angewandten Forschung
der materielle Boden unter den Flissen weggezogen. Fallen in der Schweiz indu- strielle
Produktion und damit angewandte Forschung mittel- fristig aus, so bleibt die staatliche
Grundlagenforschung als einsames «Beinx» allein stehen - oder sie fallt um. Zum Schluss
bezuglich des staatlichen Auftrages «Wissen- schaft» eine Bemerkung allgemeiner Natur:
Es entspricht schweizerischer Tradition, dass die Privatinitiative mit aller Kraft dem
Ganzen dient, indem sie in dessen Rahmen ihr Detail erkennt und pflegt. Der Staat ist dabei
ihr Partner, nicht nur als Mitglied eines Gesamtforschungsteams, son- dern vor allem as
Erzieher des Nachwuchses. Diesem muss er mehr mitgeben als nur das technische
Rustzeug, ndmlich Humanbildung, Arbeits- und Denkféhigkeit. So viel Funda- mentales
l&uft zurzeit beziglich Bildung Gefahr, im falsch verstandenen Wohlstand zu
verschwinden, in der Meinung ndmlich, Bildung heisse primér belehrendes Besserwissen
und sei nicht das sokratische «lch weiss, dassich nichts
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dass die Basis unserer Oekonomie und Oekologie tiber das Technologi- sche hinaus eine
menschliche Ethik des Verantwortungsbe- wusstseins und des Fleisses braucht, welche weit
uber das Verwalten und Managen hinausgeht. Diese allgemeine Bildung muss auch von den
Eidgendssi- schen Technischen Hochschulen gepflegt werden, will man nicht Gefahr
laufen, den Blick fir das Ganzheitliche, das ja gefordert und stipuliert wird, zu verlieren, d.
h. den Wald vor lauter Baumen nicht mehr zu sehen. Mihlemann: Der Bund will die
Kulturforderung mit einem Sprachenartikel und einem neu aufgelegten Kulturartikel
weiterfuhren. Es regt sich etwas Widerstand gegen das Vorhaben, den Kulturartikel so
kurze Zeit nach der Volksab- stimmung von 1986 erneut dem Volk vorzulegen. Daliegt ein
Minderheitsantrag aus der sténderétlichen Kommission vor. Ich gebe offen zu, dassauch in
unserer Fraktion eine Mehr- heit eher dazu neigt, hier zuzuwarten. Ich habe Verstéandnis fur
dieses Zogern, da die Volksabstimmung doch erst 1986 stattgefunden hat und leider zu
einem negativen Ergebnis flhrte. Ich habe deshalb auch alle Vorstésse zur Wiederauf- lage
des Kulturartikels nicht unterschrieben, bin aber doch der Auffassung, dass wir uns
grundlich Uberlegen miissen, ob nicht doch eine verfassungsméassige Grundlage geschaf-
fen werden muss. Der Bund hat kulturelle Aufgaben. Er Ubt sie jetzt auf gesetzlichen
Grundlagen aus, die mindestens zweifelhaft sind. Es wirde uns gut anstehen, die Kulturfoér-
derungstendenz des Bundesrates zu férdern. Ich bin nach wie vor der Ansicht, dass die
besten Ldsungen im kulturellen Bereich von unten kommen, dass sie im kleinen Raum
entstehen, im foderalistischen, im Bereich der Gemeinden, der Kantone, vor allem aber,
dass sie durch private Mazene am besten gefordert werden. Wenn Sie gewisse nationale
Projekte betrachten und die Schwierig- keiten, in unserem Land grossere Projekte
Uberhaupt durch- zusetzen, dann muss man jedoch Verstandnis daftr haben, dass der Bund
auch hier seine Kraft einsetzen sollte. Unser ehemaliger Kollege Hofmann hat mir sein Leid
geschildert, das er mit dem Freilichtmuseum Ballenberg hat, immerhin eine attraktive
Ausstellungsstétte fur inléndische und aus- [andische Besucher. Esist ein Armutszeugnis,
wenn wir diese Institution nicht tatsachlich erneuern und verbessern konnen. Ich kénnte die
Zahl ahnlicher nationaler kultureller Projekte noch vergrdssern. Ich glaube aber auch, dass
wir im Wettbewerb mit dem Ausland stehen und - im besondern im Zeichen der Annéhe-
rung an Europa - uns nicht nur wirtschaftlich préasentieren dirfen. Wenn wir tatséchlich ein
echter Partner sein wollen in diesem schwierigen Wettkampf, brauchen wir auch eine
kulturelle Prasenz in Europa, und die kann jawohl nicht durch Kantone und Gemeinden



erfolgen, sondern hier hat der Bund eine Aufgabe zu erfullen. Im weiteren mochte ich
darauf hinweisen, dass wir in einer zunehmend technisch beherrschten Umwelt Ieben, in
einer Welt, die bestimmt wird durch verstandesméssige Denkmu- ster, in der Logik,
Mathematik, Geometrie eine zentrale Rolle spielen, in welcher der Utilitarismus ganz gross
geschrieben wird. Wenn in diesem Zusammenhang die Forderung nach einer aternativen
kulturellen Gesellschaft erhoben wird, ist dies meines Erachtens nur legitim. Wir brauchen
auch irra- tionale Werte, wir benétigen auch die gemuthaften Dimen- sionen, und ich
glaube, dass in dieser Beziehung einmal mehr Lothar Spéth erwahnt werden darf. Der
Ministerprasi- dent von Baden-Wrttemberg nimmt in sein Kabinett einen Theaterdirektor
auf, offenbar um - auch wieder in einer Art Zukunftsvision - die kulturelle Weitsicht zu
bewahren. Wir tun gut daran, dies nicht aus den Augen zu verlieren. Ich mdchte den
Bundesrat bitten, an seiner Absicht festzu- halten, einen massvollen Kulturartikel
vorzulegen, und Sie bitte ich, der Kultur gegeniiber positiv eingestellt zu bleiben. All jene,
die dagegen sind, mégen das aus Sorge um die Kultur tun. Ich weiss aber nicht, ob sich
dahinter nicht auch ein Schuss Banausenhaftigkeit versteckt. Frey Walter: Erlauben Sie mir
noch einige Bemerkungen zum Abschnitt «Innovation - Arbeit - Kultur», die mir am
Herzen liegen. Stichwort Arbeit. Die Schweiz ist heute der einzige Industrie- staat, der die
Vollbeschéftigung kennt. Vollbeschéftigung ist sicher die beste Basis fir soziale Politik.
Der Arbeitnehmer, der auf eine Nachfrage nach seiner Arbeitskraft zéhlen kann, ist sicher
in einer besseren Lage als der, der sich mihsam seine Arbeit suchen muss.
Vollbeschéftigung ist aber nicht einfach gottgegeben. Die Rahmenbedingungen fir die
Wirt- schaft missen stimmen. Die Schweiz muss wirtschaftlich konkurrenzfahig sein.
Einsaitige Akzentsetzung, die diese Konkurrenzfahigkeit stort, ist gefahrlich.
Ganzheitliches Denken ist also auch hier und nicht nur in der Forschung gefragt.
Umweltschutz an erster Stelle, wie Kollege Huba- cher gestern forderte, oder die Wirtschaft
zu zwingen, umweltfreundlich zu sein, um sich langfristig richtig zu verhalten, wie das Herr
Bundesprasident Stich gestern for- derte, ist eine einseitige Betrachtungsweise. Ich méchte
Herrn Bundesprésident Stich auffordern, auch das Beispiel Frankreich anzuschauen, wo
heute gerade die Wahlen fir die Legidative stattfinden und das Wort Umweltschutz leider
nicht in den Parteiprogrammen zu finden ist. Dass auf der anderen Seite der Umweltschutz
beim Thema «qualitatives Wachstum» eine sehr wichtige Stellung ein- nimmt, ist
unbestritten. Er kann tbrigens marktwirtschaft- lich auch denkbar gut genutzt werden.
Machen wir aber nicht den Fehler, bei jeder Massnahme, die wir planen, nur die
Umweltvertréglichkeitsprifung zu fordern. Denken wir daran, dass eine noch zu
definierende «WV P», namlich Wirtschaftsvertraglichkeitsprifung, sich in Zukunft als
ebenso wichtig erweisen konnte. Bis heute hat sich die Schweiz in allen Bereichen -
Umweltschutz, Sozialpolitik, Sicherheitspolitik, Lebensstandard usw. - international asdie
Spitzennation erwiesen. Die Schweiz hat das geschafft mit einer Wirtschaft, der
grosstmogliche Freiheit gewahrt wurde. Sie nun einseitig zu behindern, wére geféhrlich. In
diesem Sinne stimme ich qualitativem Wachstum zu. Ohne Wachstum werden wir aber
unsere politischen Ziel set- zungen nicht erreichen. Wachstum kann auf einertechnolo-
giefeindlichen Basis, wie sie hier zum Teil zum Ausdruck kam, nicht mehr gedeihen. In den
Richtlinien plant der Bundesrat durchschnittliche Ausgabensteigerungen von 6,9 Prozent in
der Forschung, 3 Prozent in der Bildung, 4,3 Prozent beim Titel «Kultur, Erholung, Sport».
Bel einem geplanten qualitativen Wirt- schaftswachstum von netto 1,5 Prozent ist das recht
viel, meiner Meinung nach sogar sehr viel. Wir ale, die das akzeptieren, werden in Zukunft
die Verantwortung dafiir zu tragen haben. Zum Schluss: Ich habe in bezug auf den



Kulturartikel eine etwas abweichende Meinung - das kommt selten vor - von derjenigen
meines Kollegen M Uhlemann. Nachdem das Nein des Volkes 1986 zum Kulturartikel und
zum Gegenvorschlag doch recht deutlich war, empfehle ich dem Bundesrat, vor- sichtig zu
sein mit der Ausarbeitung eines neuen Verfas- sungsartikels. Man soll den Bogen nicht
Uberspannen. Ich welss, dass die verfassungsrechtlichen Grundlagen fur die heutigen
Ausgaben nicht vorhanden sind. Trotzdem férdern wir die Kultur von Bundes wegen ja
doch ziemlich stark. Anschliessen kann ich mich der Meinung von Kollege M uh- lemann,
wenn er sagt, dass Kultur vor alem auch auf Gemeinde- und Kantonsebene stattfindet.
Blocher, Berichterstatter: Im Auftrag der Kommission habe ich etwas nachzutragen. In der
Kommission wurde eine Motion eingereicht mit dem Ziel, die Forderung der hoch-
deutschen Sprache im schwel zerdeutschen Sprachbereich zu verbessern. Dies aus zwel
Grinden: 1. Unsere Leute und vor allem Akademiker beherrschen die hochdeutsche
Sprache nicht mehr. Das Problem - das kann ich Ihnen aus eigener Erfahrung sagen - ist fr
uns nicht, dass Chemiker nichts von Chemie, Ingenieure nichts von
Ingenieurwissenschaften verstehen, sondern dass sie keine deutschen Briefe schreiben
konnen. Dasist natirlich ein
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den Mittelschulen und Hochschulen beginnt, wo sogar Lektionen in der Mund- artsprache
abgehalten werden und auch in Vorlesungen Mundart gesprochen wird. Wieweit der Bund
hier etwas unternehmen kann, das konnten wir in dieser Kommission nicht eindeutig
eruieren. 2. Wir sind ein mehrsprachiges Land und haben einen gros- sen Prozentsatz von
Auslandern in unserem Land. Die ver- bindende Sprache ist das Hochdeutsche und nicht die
Mundart. Es kommt vor, dass Lehrer und Kinder in Mittel- schulen einander Briefein
Mundart schreiben, nattrlich in hundsmiserabler Mundart. Das ist einfach, weil es dort
keine Orthographie und keine Regeln gibt, und darum tut man es. Wir haben uns dann
geeinigt, dass die Kommissionsspre- cher dem Bundesrat das Anliegen - diesem Missstand
sei eine Korrektur entgegenzusetzen - weitergeben. In welcher Form, an welchem Ort, sei
das auch bei Maturitétsbestim- mungen usw., das tberlassen wir dem Bundesrat. Esist eine
Bitte, die wir an den Bundesrat richten. Eine weitere Bemerkung: I1ch habe eine Umfrage
bei den Kommissionsmitgliedern durchgefihrt. Wir konnen uns damit einverstanden
erklaren, dass wir in Uebereinstim- mung mit dem Bundesrat die vorgelegte Motion
«Arbeits- recht» a's Postulat an den Bundesrat Uberweisen. Die Kom- mission hat diese
Motion tbernommen, um keine Differenz zum Standerat zu schaffen. Aber nachdem die
meisten Kom- missionsmitglieder der Meinung sind, ein Postulat wére eigentlich besser,
und nachdem auch die meisten Fraktio- nen sich ahnlich gedussert haben, steht dem
Postulat nichts im Wege, Zur Bildung, Ausbildung usw.: ESist nicht so, dasswir die
verschiedenen hier vorgetragenen Meinungen nicht ertrtert hétten. Die Frage ist, ob -
gemass Auffassung von Herrn Zbinden und von Frau Haller - der Weiterbildung und der
sogenannt kreativen Beschaftigung ein gleicher Stellenwert beizumessen sei wie der
Grundausbildung. Wir sind der Meinung, dass der Grundausbildung absolute Prioritét ein-
gerdumt werden muss, dass die Weiterbildung in die Eigen- initiative des Menschen und der
Wirtschaft falt. Esist ein Trugschluss zu glauben, dass Bildung immer nur mit organi-
sierten Kursen erreicht werden kénne. Das tagliche Leben bietet sehr viele M6glichkeiten,
sich selbst zu bilden. M. Cevey, rapporteur: Dans mon expose introductif, j'ai déja abordé
guel ques problémes en rapport avec la culture. Jaimerais cependant préciser différents
points. Nous nous sommes trouvés en présence de plusieurs propo- sitions au sein de la
commission. M. Jeanneret proposait de biffer de laliste des objets atraiter au cours de la



|égidlature celui d'article constitutionnel sur la culture ainsi que celui de révision
constitutionnelle sur les langues. M. Fischer- Hagglingen, dans une premiére proposition,
suggérait aussi que nous hiffions I'article sur la culture de cette liste. Ces deux propositions
ont été rejetées. Notre commission, dans sa majorité, a préféré maintenir la possibilité pour
le Conseil fédéral d'aborder a nouveau le probleme de I'article consti- tutionnel sur la
culture au cours de la présente |égislature. A mes yeux - je répéte ce que je vous ai dit tout &
I'heure - il y a quelque danger arevenir trop t6t devant le peuple avec un projet d'article
constitutionnel dans ce domaine. Une deuxiéme proposition de M. Fischer-Hagglingen a
donné lieu a une discussion intéressante. M. Fischer demandait qu'en plus de larévision de
I'article 116 de la constitution sur les langues, |e Conseil fédéral soit chargé d'élaborer un
programme en vue d'améliorer lacommunica- tion entre les différents groupes linguistiques
de notre pays. Il sagissait pour lui, notamment, de promouvoir un usage accru du bon
allemand al'école, alaradio et alatélévision. Différents avis se sont exprimés que je
résume. Il est apparu tout d'abord trés délicat, pour des raisons psychologiques
compréhensibles, dimposer, dans le domaine linguistique, I'usage d'une langue aux radios
et télévisions de portée locale, car, ne l'oublions pas, pour la grande partie de nos
compatriotes, le dialecte représente simplement la premiére langue, lalangue maternelle.
Différent est le probleme posé au niveau des médias de portée nationale (je pense alaradio
et alatélévision danslajuridiction de la Société suisse de radiodiffusion et télévision). La,
il semble bien que latendance al'usage de plus en plus fréquent du dialecte pose des
problémes, notamment aux Romands - et ils sont relati- vement nombreux, je vous |'avoue-
qui souhaitent de temps en temps suivre des débats, suivre des spectacles, des entretiens,
des conférences sur la chaine alémanique. Peut- on aller jusqu'aimposer un usage plus large
du bon alle- mand? La question est également délicate, mais|a elle se pose en des termes
réellement nationaux et j'aimerais que |'on puisse réfléchir sereinement a ce probleme. Par
ailleurs, sur le plan culturel, sur le plan aussi du rayonnement de la Suisse dans les pays
germanophones, il y aun intérét évident a ce que I'usage du «Schriftdeutsch» reste une
préoccupation constante. Dés lors, nous comprenons par- faitement le souci de M.
Fischer-Hégglingen d'agir déja au niveau scolaire. Pour toutes sortes de raisons qui touchent
anotre fédéra- lisme - nel'oublions pas - lacommission, dans un vote assez problématique,
par deux voix pour lamotion Fischer et cing voix contre, arejeté celle-ci, neuf membres de
la commission sabstenant. C'est dire que nous pouvons considérer que le probléme reste
ouvert. En ce qui concerne la motion de la commission dont nous avons parlé tout a l'heure,
le Conseil fédéral propose de la transformer en postulat. Cette proposition peut étre ac-
ceptée. Prasident: Frau Grendelmeier hat das Wort zu einer kurzen personlichen Erkléarung.
Frau Grendelmeier: Ich finde es schade, dass dieses Thema, das jetzt eben von Herrn
Blocher und Herrn Cevey aufgegrif- fen worden ist, so am Rande diskutiert wird. Wir
mussen sehr aufpassen - und ich rede jetzt als Deutschschweizerin -, dass wir uns nicht in
eine Isolation hineinmandvrieren, in welcher die deutsche Sprache - ich rede nun von der

V atersprache, dem Hochdeutschen, und nicht von der Mut- tersprache, dem

Schwei zerdeutschen - nicht mehr gepflegt wird. Wir haben nicht nur eine politische
Aufgabe in bezug auf unsere Mitburger im Welschland und im Kanton Tessin, sondern
auch uns selber gegentiber. Was wir verlieren, ist unsere ganze kulturelle Identitét, die sich
an der deutschen Sprache orientiert. Ich wére sehr froh, wir kbnnten in diesem Hause
einmal zu diesem Thema eine Debatte fuhren, die dann vielleicht in einen Vorstoss
ausminden wirde, der dem Bundesrat die Moglichkeit gébe, auf diesem Gebiet tétig zu
werden und beispielsweise Richtlinien zu erlassen zur Einfihrung der deutschen Sprachein



der deutschen Schweiz als erster Fremdsprache. Bundesprasident Stich: Darf ich Sie wieder
einmal daran erinnern, dass die Regierungsrichtlinien nicht zu allem und fir jeden irgend
etwas auftragen? Der Bundesrat hat sich bemuht, einige Schwerpunkte zu setzen. Er wollte
also nicht einfach alles, was er heute und in der Zukunft ohnehin tun muss, wieder
auffuhren. Dinge, die nicht expressis verbis aufgeftihrt sind, werden nicht einfach
vergessen. Wir wer- den hiefur weiter Subventionen bezahlen. Sie miissen keine Angst
haben: Die Subventionen werden weiter fliessen, auch wenn es nicht ausdricklich in jedem
Einzelfall gesagt worden ist. Ich selber bin froh, dass man in diesem Rat nicht vorge-
schlagen hat, auf den Kultur- und auf den Sprachenartikel zu verzichten. Es sind Aufgaben,
die gestellt bleiben. Es gibt entsprechende Motionen, und es gibt auch die entsprechen- den
Probleme. Esist sicher richtig, dass die Kultur nicht etwas vom Bunde Verordnetes sein
kann; aber im Bereich der Kultur hat der Bund zweifellos auch eine Aufgabe. Diese zu
umschreiben diirfte Zweck eines Verfassungsartikels sein, damit wir auch eine
verfassungsmassige Grundlage dafur haben. Bei der Ausbildung hat Herr Zbinden vor
allem kritisiert, dass man nur an die berufliche Aus- und Weiterbildung
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Arbeit sei nicht das ganze Leben. Das ist sicher so. Auf der anderen Seite muss man aber
auch hier festhalten, dass der Bund an sich zusténdig ist fur die berufliche Aus- und
Weiterbildung. Es schadet sicher nichts, wenn Sie, Herr Zbinden, Ihre Offen- sive fur die
Ausbildung in den Kantonen unternehmen, damit die Kantone in dieser Hinsicht etwas tun.
Auf der anderen Seite kann man doch beim Bund annehmen und feststellen, dass er tut, was
notig ist. Auch Frau Haller muss ich sagen: Subventionen alein brin- gen nichts. Esist
nicht gesagt, dass der Bund alles subven- tionieren muss; sondern Kantone, Stédte,
Gemeinden kon- nen gerade in diesem Sektor, im kulturellen Bereich, in der Ausbildung, in
ausserberuflichen Gebieten téatig werden; hier-haben sie ein sehr grosses Freifeld, wo sie
sich betéti- gen und Gutes leisten kdnnen, wenn moglich ohne Einmi- schung des Bundes.
Zur Forschung hat es auch verschiedene kritische V oten gegeben. Wenn man Forschung
betreiben will, braucht es zweifellos Geld und gewisse Organisationen. Vor allem aber
braucht es Forscher, sonst niitzen Organisation und Geld nicht sehr viel. Wir miissen also
dafur sorgen, dasswir ein Umfeld schaffen und erhalten, das Forschern die Mdglich- keit
gibt, sich bei uns zu betétigen. Esist eine der gestellten Aufgaben, dass sie Stellen finden.
Sieist vielschichtig und auch nicht sehr einfach zu [6sen. Es gibt bereitsin der Ausbildung
Notwendigkeiten fur entsprechende Arbeits- plétze. Auf der anderen Seite muss man sich
dann auch tberlegen: Wann sollen bei spiel sweise Professoren zurtick- treten mussen, und
wann sollen junge Leute dort eingesetzt werden? Das sind Fragen, mit denen wir uns
dauernd be- schéftigen. Herr Bonny hat die Frage der Zustandigkeit fur die For- schung, vor
allem fur die angewandte Forschung, angespro- chen; er hétte sie gerneim
Volkswirtschaftsdepartement, ndher bei der Industrie, angesiedelt gesehen. Insgesamt darf
man feststellen, dass die Industrie selber viel forscht. Wenn der Bund sich mit Forschung
beschéftigt, wird dies an den Annexanstalten der Eidgendssi schen Technischen Hoch-
schulen gemacht. Diese Anstalten gehéren nun einmal zum Departement des Innern. Hier
Ist es zweckmassig, eine gewisse Konzentration der Kréfte vorzunehmen. Etwas enttéuscht
- muss ich sagen - hat mich Herr Frey, wenn er dem Bundesrat vorwirft, er sei sehr einseitig
in der Beurteilung. Herr Frey, ich habe angenommen, es sei ange- sichts der heutigen
Situation klar - denken Sie an die Beispiele Skagerrak und Kattegat oder an die Berner
Gemeinden, die ihre Trinkwasserversorgung abstellen mis- sen, weil man zuviel gediingt
hat -, dass man in guten Treuen dem Bundesrat nicht mehr vorwerfen sollte, er sai



wirtschaftsfeindlich. Ich muss hier mit aller Klarheit feststel- len, Herr Frey: Es gibt eine
Freiheit, die Umwelt zu zerstoren, und es wére sehr gut, wenn Sie sich das auch merken
wrden. Nur wenn der einzelne bereit ist, tatsichlich etwas zu tun, kommt man darum
herum, allzu viele Verbote aufzu- stellen. Der Bundesrat selber mochte nicht allzu viele
Ver- bote aufstellen. Es ware ihm sympathischer, die Leute wiir- den sich sonst verniinftig
verhalten. Der Bundesrat schlégt auch Ldsungen vor, die marktwirtschaftlich funktionieren,
die dem Birger zeigen sollen, dass Umwelt etwas kostet, dass man nicht beliebig einfach
darUber verfigen kann. Aber diese Einsicht ist in weiten Kreisen noch nicht durch-
gedrungen. Ich hoffe zuversichtlich, die Diskussion tber das qualitative Wachstum fuhre
doch noch dazu, dass man nicht so einsei- tig urteilt und glaubt, man konne eine Freiheit
erhalten, die darin besteht, die Umwelt zu zerstoren. Diese Freiheit gibt es nicht! Prasident:
Der Bundesrat beantragt, Punkt 1 der Motion V in ein Postulat umzuwandeln. Aus dem Rat
und von der Kommission ist dieser Umwandlung keine Opposition erwachsen. Damit ist
Punkt 1 in der Form eines Postul ates Uberwiesen. Ueberwiesen als Postulat - Transmis
comme postulat Président: Wir kommen zum néchsten Schwerpunkt. 1ch mdchte, dass wir
vor Sitzungsschluss die Berichte und alle Motionen begriinden und dass auch der Bundesrat
noch Stellung zu den Motionen nimmt, damit wir morgen mit der Diskussion beginnen
konnen. 2.4. Umwelt - Landschaft - Infrastruktur Environnement- Paysage - Infrastructure
Richtlinienmotion I der Kommission des Nationalrates Ausserordentliche allgemeine
Strassenbeitrége Wortlaut der Motion vom 19. April 1988 Der Bundesrat wird beauftragt,
dafUrr zu sorgen, dass den Kantonen die bisherigen ausserordentlichen allgemeinen
Strassenbeitrdge in Hohe von 150 Millionen Franken alljéhr- lich mindestens wahrend der
vollen Legislaturperiode 1987-1991 weiterhin ausgerichtet werden. Der Legidl aturfi-
nanzplan ist fur die Jahre 1990 (vorgesehene Kirzung: 100 Millionen Franken) und 1991
(ganzlicher Wegfall vorge- sehen) entsprechend abzuéndern. Motion relative au programme
delalégidature Il delacommission du Conseil national Subventions routieres générales
(part extraordinaire) aux cantons Texte de lamotion du 19 avril 1988 Le Conseil fédéral est
chargé de faire en sorte que les cantons continuent a recevoir, au minimum pendant toute la
|égislature 1987-1991, les subventions routieres générales (part extraordinaire), qui
séévent actuellement a 150 mil- lions de francs par année. Le plan financier dela
|égislature doit étre modifié en conséguence pour les années 1990 (ou laréduction prévue
est de 100 millions de francs) et 1991 (ou il est prévu de supprimer entiérement la
subvention). Richtlinienmotion der Kommissionsminderheit des Natio- nalrates (Mauch
Ursula, Hubacher, Rebeaud, Uchtenhagen) Oekobilanz der Bundesbetriebe Wortlaut der
Motion vom 19. April 1988 Der Bundesrat wird eingeladen, anzuordnen, dass alle Ver-
waltungs- und Regiebetriebe des Bundes eine jahrliche Oekobilanz erstellen. Die
Oekobilanz soll dazu fuhren, dass sich jeder Betrieb tiber sein 6kologisches Verhaten
Rechen- schaft gibt, wie er sich durch die Kostenbilanz tber sein finanzielles Gebaren
Rechenschaft gibt. Im weiteren soll eine Oekobilanz die Grundlage schaffen fur Einkaufs-
und Auftragsvergabeentscheide, welche nicht nur finanzielle, sondern auch 6kologische
Aspekte beriicksich- tigen. Motion relative au programme de la | égislature de la mino- rité
de lacommission du Conseil national (Mauch Ursula, Hubacher, Rebeaud, Uchtenhagen)
Bilan écologique des entreprises de la Confédération Texte de lamotion du 19 avril 1988
Le Consell fédéral est chargé de donner les ordres néces- saires pour que toutes les
entreprises et régies fédéral es établissent chague année un bilan écologique. Dans ce
document, chaque entreprise rendra compte de son com- portement al'égard du milieu
naturel, un peu comme elle fait pour sa gestion financiére, dans le cadre de son bilan. Au



surplus, le bilan écol ogique sera censé servir de base aux décisions en matiére d'acquisitions
et d'adjudications, décisions qui doivent prendre en compte des aspects non seulement
financiers, mais encore écologiques.
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Nationalrates Botschaften an das Parlament. Oekologische Auswir- kungen Wortlaut des
Postulates vom 19. April 1988 Der Bundesrat wird eingeladen, die Leitidee des qualitativen
Wachstums fur die laufende L egislaturperiode u. a. insofern zu konkretisieren, alsin jeder
Botschaft an das Parlament die 6kologischen Auswirkungen des jeweiligen Geschéftes
dargelegt werden. Postulat | de la Commission du Conseil national Messages du Consell
fédéral. Conséguences écologiques Texte du postulat du 19 avril 1988 Le Conseil fédéral
est chargé de concrétiser I'idée-force de croissance qualitative que sous-tend le programme
de I'ac- tuelle |égislature, en exposant dans chaque message qu'il adresse au Parlement les
conséquences écol ogiques du projet en question. Richtlinienmotion der
sozialdemokratischen Fraktion Verlagerung des Giterfernverkehrs auf die Schiene
Wortlaut der Motion vom 1. Juni 1988 Der Bundesrat wird aufgefordert, unverzuglich alle
notwen- digen und sinnvollen Massnahmen zu ergreifen, um den Guterfernverkehr
weitgehend von der Strasse auf die Schiene zu verlegen. Er fordert dabei schwergewichtig
den Containerverkehr. Diese Massnahmen dréngen sich um so mehr auf, als eine neue
Eisenbahn-Alpentransversale bestenfalls mittelfristig eine tragende Rolle spielen kann.
Weiter priift der Bundesrat, vorab in Zusammenarbeit mit Oesterreich, welche
Moglichkeiten offen stehen, um gemeinsam eine Verkehrspolitik im europé schen Raum zu
entwickeln. Motion relative au programme de la | égislature du groupe socialiste Transport
des marchandises a grande distance par lerail Texte de lamotion du ler juin 1988 Le
Conseil fédéral est invité a prendre immeédiatement toutes |es mesures utiles et nécessaires
pour que le trans- port des marchandises a grande distance se fasse surtout par le rail et non
plus par laroute. Pour cefaire, il encoura- gera principalement le transport par conteneurs.
Ces mesures simposent d'autant plus gu'une nouvelle ligne ferroviaire transal pine ne pourra
jouer un réle important qu'a moyen terme dans le meilleur des cas. En outre, |e Consell
fédéral examinera, en premier lieu avec I'Autriche, quelles sont les possibilités de
développer une politiqgue commune de rationalisation des transports en Eu- rope.
Richtlinienmotion Fischer-Hagglingen Alkoholgesetz. Aenderung Wortlaut der Motion
vom 19. April 1988 Der Bundesrat wird beauftragt, in der nachsten Legislatur- periode eine
Aenderung des Alkoholgesetzes betreffend Einfuhrung der Allgemeinverbindlichkeit von
Selbsthilfe- massnahmen der Produzenten aufgrund des durchgefiihr- ten
Vernehmlassungsverfahrens zu beantragen unter gleichzeitiger Abkl&rung, wie weit in der
Landwirtschaft V erbandsbeschllisse algemeinverbindlich erklart werden kénnen, die zum
Ziel haben, die Eigenverantwortung in der Produktionslenkung zu stérken und die
Selbsthilfemassnah- men der Produzenten wirksamer zu gestalten. Motion
Fischer-Hégglingen relative au programme de la |égislature Loi sur I'alcool. Modification
Texte delamotion du 19 avril 1988 Le Conseil fédéral est chargé de proposer au cours de
cette |égislature une modification de laloi sur I'alcool ayant pour but, ala suite dela
procédure de consultation organisée a ce sujet, de conférer force obligatoire générale aux
mesures d'entraide décidées par les producteurs. |l convient de se demander, a ce propos,
dans quelle mesure les décisions prises par |es associations des producteurs agricoles pour-
raient acquérir force obligatoire générale lorsgu'elles ont pour but d'accroitre la
responsabilité des producteurs en matiére d'orientation de la production et de rendre leurs
mesures d'entraide plus efficaces. Blocher, Berichterstatter: Es versteht sich, dass tber das



Thema «Umwelt - Landschaft - Infrastruktur» relativ viel und ausfihrlich gesprochen
wurde, weil dasjaein aktuelles und politisch besonders beliebtes Thema der heutigen Zeit
darstellt. Inhaltlich und punkto Zielsetzung brachte die Diskussion wenig Abweichungen.
Dassim Umweltbereich das Schwer- gewicht in den néchsten vier Jahren bei der
Erganzung, dem Vollzug der Umweltschutzgesetzgebung und bei weiteren Massnahmen
zur Reduktion der Luftschadstoffe liegt, ist jawohl verstandlich und leicht einsehbar. Die
Frage stellt sich: Ist esrichtig, das Umweltschutzgesetz, das noch nicht ein- mal vollstandig
fur alle Verordnungen in Kraft ist, schon wieder zu revidieren? Sollte man nicht eher das,
was jetzt vorhanden ist, zuerst einmal anwenden? Die Kommission ist dann aber zur
Ueberzeugung gelangt, dass es gewisse Punkte gibt, bei denen eine Revision notwendig ist.
Das betrifft zum Beispiel die Beseitigung der mangelnden Kom- petenzordnung im Bereich
der Abfallbeseitigung. Es gibt Abfélle, die man nicht in jeder Gemeinde, in jedem Kanton
entsorgen kann, weil davon pro Gemeinde zu wenig anfal- len. Es braucht daher eine
Uberregionale, Uberkantonale Abfallversorgung. Der Bund muss notwendigerwei se gewisse
Kompetenzen haben - beim Sondermll vor alem -, sonst kann er die Massnahmen nicht
richtig treffen. Diese fehlen heute. Das wére z. B. ein solcher Programmpunkt fir die
Revision des Umweltschutzgesetzes. Es wurde selbstverstandlich viel tber den Vollzug und
den Vollzugsnotstand gesprochen. Auch mit der Zielrichtung, dass die Kantone beim
Vollzug der Umweltschutzgesetzge- bung durch den Bund mitwirken und ihn unterstiitzen,
konnte sich die Kommission einverstanden erkléren. Im Bereich des Landschaftsschutzes
gingen die Meinungen auseinander. Der Bund hat beim Natur- und Heimatschutz die
Verstarkung des Biotopschutzes besonders hervorgeho- ben. Esist fraglich, ob dieser
'tatsachlich den grossten Stellenwert haben soll. Hingegen ist die Kommission mit der
Schonung und nachhaltigen Nutzung von Natur und Land- schaft - was immer das auch
heissen mag - einverstanden. Beim Waldschutz vor Natur- und Zivilisationsgefahren, bei
der Raumplanung, bei den zusétzlichen Massnahmen fur eine haushélterische
Bodennutzung und Besiedlung im Rahmen des Raumplanungsgesetzes, dann bei den
Bestre- bungen in der Regionalpolitik war man auch einverstanden. Bei der
Landwirtschaftspolitik haben wir uns nicht konkret Uberdiese angedeutete neue
Marschrichtung gedussert. Ein Grund dafur war wohl, dass keine Landwirtschaftsvertreter
in dieser Kommission gesessen haben. Die Frage, was der Ausbau von
Ausgleichszahlungen und die Forderung natur- naher Produktionen fur die
Landwirtschaftspolitik Uber- haupt bedeuten, wurde nicht ndher Uberpriift. Die Kommis-
sion hat vorderhand einmal zur Kenntnis genommen, dass der Bundesrat in diese Richtung
weist und Ziele zu formulie- ren versucht. Was, ist hier nicht im einzelnen dargelegt. Nicht
zur Diskussion Anlass gab die Erhaltung des bauerli- chen Grundeigentums. Umstritten
sind und werden bleiben die Lenkungsabgaben auf bestimmten Produktionsmitteln,
namentlich in bezug auf ihre Wirksamkeit.
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formulierten Zielen einverstanden. Die Massnahmen sind sehr summarisch auf- gefuihrt, so
dass die Diskussionen, die an sich zu erwarten waren, gar nicht stattgefunden haben. Das
gleiche gilt fur die Energie: Gegen die Gewahrleistung einer ausreichenden und sicheren
wirtschaftlichen und umweltschonenden Energieversorgung kann wohl niemand sein. Aber
wenn es dann um die Verwirklichung geht, wenn tber die Wege zur Erreichung dieses
Zieles gesprochen wird, kommt es darauf an, ob die ausreichende, wirtschaftli- che Energie
oder ob die Umweltschonung im Vordergrund stehen soll. Dort treten dann die
Zielkonflikte zutage. Das sind die aufgebrochenen - oder besser: nicht aufgebroche- nen -



Konflikte und die Uebereinstimmungen in den Zielen. Das Kapitel «Umwelt- Landschaft-
Infrastrukturs sieht die grossten Ausgabensteigerungen in den néchsten vier Jah- ren vor: In
der Forstwirtschaft 15,3 Prozent, bel den Gewas- serkorrekturen durchschnittlich 9,3
Prozent, bei den Lawi- nenverbauungen 15,2 Prozent, bel der Raumplanung/
Entwicklungspolitik 25 Prozent, bei der Wohnbaufdrderung 8,3 Prozent, bel Industrie und
Gewerbe 10,4 Prozent. Beim offentlichen Verkehr haben wir ein durchschnittliches
Wachstum von 11,7 Prozent. Sehr bescheiden ist hingegen das Wachstum von 1,9 Pro- zent
bei der Landwirtschaft. Esist alerdings zu erwahnen, dass die periodischen
Preisbeschliisse, die ja sehr stark auch mit der Teuerung zusammenhangen, hier nicht
enthal- ten sind. Zu den Abéanderungen, die die Kommission vornehmen maochte, das heisst
zu den Motionen: Einen sehr wesentli- chen Tell hat die Diskussion eingenommen Uber die
Absich- ten des Bundesrates im Bereich der ausserordentlichen Strassenbeitrége. Die

V erkehrsausgaben gesamthaft stei- gen in den vier Jahren um 4,9 Prozent, bleiben also
leicht unter dem durchschnittlichen Wachstum von 5 Prozent. Dabei - wie gesagt - ist es der
oOffentliche Verkehr, der das grosste Wachstum verzeichnet, néamlich 11,7 Prozent. Im Jahre
1991 fallen auf den Strassenbereich lediglich noch 45 Prozent von den gesamten
Verkehrsausgaben. 1987 waren es noch 51 Prozent. 1991 werden 51 Prozent auf den
offentlichen Verkehr entfallen; 1987 waren es noch 44 Pro- zent. Die restlichen Prozente
fallen auf den Bereich der Luftfahrt. Zum Strassenbereich: Der Bundesrat hat nun
vorgeschla- gen, dass die «ausserordentlichen allgemeinen Strassenbei- trage», wovon
heute 150 Millionen Franken an die Kantone abgegeben werden, 1990 um 50 Millionen
reduziert werden sollen auf 100 Millionen und 1991 Gberhaupt nicht mehr ausgerichtet
werden sollen. Die Kantone sind der Meinung, dass man ihnen ausserordentliche
Strassenbaubeitrage von selten des Bundes kiirze, dass der Bund einen Teil der Beitrége,
die fur den Strassenbau bestimmt sind, den Kanto- nen vorenthalte. Die Kommission ist der
Auffassung der Kantone gefolgt, dass der Bund fir die ganze Legislaturperiode - nachher
muss das Parlament wieder entscheiden - den Kantonen diese 150 Millionen zuzuweisen
hétte, wobei alerdings diese 150 Millionen Franken dann auch fir das Strassenwe- sen und
nicht fur andere Dinge verwendet werden sollen. Naturlich ist der Anfall an
Strassenbauarbeiten in den ver- schiedenen Kantonen verschieden, aber wir haben festge-
stellt, dass Strassenbaifkosten in den einzelnen Kantonen doch erheblich sind. Der
Bundesrat hat zwar geltend gemacht, geméss den Pro- gnosen der Kantone fir die néchsten
vier Jahre brauchten die Kantone dieses Geld gar nicht. Dazu ist zu sagen, dass sich das
erstens auf die Jahre 1990/1991 bezieht und die Kantone natirlich nicht dieses perfekte
Planungssystem wie der Bund haben. Esist vollig offen, wieviele Ausgaben die Kantone
1990/1991 werden t&tigen muissen. Wenn die Kan- tone dann diese Ausgaben fur das
Strassenwesen nicht brauchen, dann wird ihnen eben aus diesem Fonds nichts ausbezahlt
werden. Damit schlagt Ihnen die Mehrheit der Kommission vor, in Abweichung zum
Bundesrat die ausserordentlichen allge- meinen Strassenbeitrage fur die Dauer des ganzen
Legisla- turfinanzplans, also auch ab 1990, ungekurzt auszurichten. Eslag der Kommission
eine Richtlinienmotion vor, welche nun durch eine Kommissionsminderheit eingereicht
wird, namlich die Pflicht zur Erstellung einer «Oekobilanz der Bundesbetriebe». Danach
soll der Bundesrat fur ale Verwal- tungs- und Regiebetriebe des Bundes eine jahrliche
Oekobi- lanz erstellen. Die Oekobilanz soll dazu fuhren, dass sich jeder Betrieb Uber sein
Okologisches Verhaten Rechen- schaft gibt, wie er sich durch die Kostenbilanz tiber sein
finanzielles Gebaren Rechenschaft gibt. Im weiteren soll eine Oekobilanz die Grundlage
schaffen fur Einkaufs- und Auftragsausgaberichtlinen usw. Die Kommis- sion lehnt diese



Motion in Uebereinstimmung mit der bun- desrétlichen Stellungnahme ab: Das Erstellen
von alerlel Berichten und Zusatzberichten wird natirlich einen erhebli- chen Aufwand
verursachen, und wir glauben nicht, dass darin etwas mehr oder weniger Brauchbares und
Geschei- tes steht. NatUrlich wird jeder Betrieb, jede Verwaltungs- stelle am Ende des
Jahres auflisten, was fur Oekohirsche dort am Werke sind, aber die Effekte sind aus den
industriel- len Betrieben bekannt. Wichtig wéare nicht, was geschrieben wird, sondern was
getan wird. Wir haben diese Motion als Leerlauf, as eine administrative, blrokratische
Uebung abgel ehnt. Hingegen haben wir den zweiten Teil der eingereichten Motion als
Postulat aufgenommen, namlich dass der Bun- desrat eingeladen wird, die Leitidee des
gualitativen Wachs- tums fur die laufende L egislaturperiode insofern zu konkre- tisieren,
alsin jeder Botschaft an das Parlament die 6kologi- schen Auswirkungen des jeweiligen
Geschéftes dargelegt werden sollen. Ebenso, wie man die finanziellen Folgen oder die
sozia politischen Folgen auflistet, gibt es dann noch ein separates Kapitelchen dartber,
welches die 6kolo- gischen Auswirkungen der vorgeschlagenen Massnahmen sein werden.
Wir empfehlen Ihnen, dieses Postulat gutzuheissen. Die vierte Motion, die hier vorliegt, die
Richtlinienmotion der sozialdemokratischen Fraktion, die Verlagerung des Guter-
fernverkehrs auf die Schiene, ist in beiden Sitzungen unse- rer Kommission bis zum Schluss
nie aufgetaucht. Ich kann im Namen der Kommission nicht Stellung nehmen dazu, und ich
will es auch nicht. Esist schade, dass man die Gelegenheit- nicht benutzt hat, im Sinne
eines 6konomi- schen Verfahrens die Motionen etwas friiher einzureichen. Président: Ich
muss |hnen mitteilen, dass die Motion Fischer-Hagglingen zum Alkoholgesetz
zuriickgezogen wurde. M. Cevey: Au chapitre de la protection de I'environnement et du
paysage, le Conseil fédéral, partant de la mise en place relativement ancienne pour une part
et beaucoup plus récente pour une autre d'un appareil |égidatif et réglemen- taire important,
a nettement souligné que la priorité devait ére maintenant donnée al'exécution de cette
|égislation. Je me permets a ce propos de vous rappeler nos considéra- tions initiales sur la
croissance qualitative, ce leitmotiv du rapport du Conseil fédéral devant étre évoqué bien
entendu dans ce chapitre méme sil est rappel € dans tous les autres domaines de I'activité
gouvernementale. A propos du milieu vital et de lalégislation mise en place, il faut en effet
rappeler que la Suisse dispose d'un large éventail de lois, que I'on peut qualifier de
progressistes si on les compare avec celles d'autres pays; les actes |égidatifs les plus anciens
datent du dix-neuviéme et du début du vingtiéme siecle. A cette époque, comme le rappelle
le Conseil fédéral, on adQ, et on I'afait en édictant laloi de 1902 sur la police des foréts-
encore en vigueur aujourd'hui - protéger la forét contre le déboisement a outrance, celui-ci
ayant été al'origine de graves dégéts dus aux intempéries. Les mesures visant a protéger le
paysage et les sites cons- truits et celles prises en matiére d'aménagement national, régiona
et local du territoire ne datent pas non plus d'hier. Aujourd’hui, vous le savez puisque nous
en avons souvent
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devons faire face au probleme de la pollution atmosphérique, du bruit, de la protection du
sol, du maintien de la grande variété d'especes végétales et animales ainsi que de
I'élimination des déchets. Dans le domaine de I'agriculture, pour prendre une préoc-
cupation particuliere évoquée dans le rapport du Conseil fédéral, celui-ci veut poursuivre la
politique actuelle tout en prétant davantage attention aux problémes écologiques. I
envisage, vous le savez, le systéme des paiements compen- satoires (paiements directs) et
les taxes d'orientation sur certains moyens de production. Le débat a ce propos est ouvert et
vous savez que la controverse est déja vive dans les milieux directement intéressés. En



matiére de politique des transports et de I'énergie, d'im- portants changements sont prévus.
Si le peuple et les can- tons acceptent le nouvel article constitutionnel sur la politi- que
coordonnée des transports - nous le saurons tres bient6t - le Consell fédéral devra élaborer
de nouveaux projets d'actes |égidlatifs visant & concrétiser larépartition des taches entre la
Confédération et les cantons dans |e domaine des transports publics et privés et afixer le
mode de financement adéquat; il sagit delaloi sur la coordination des transports. |1 est en
outre prévu de remplacer lataxe forfaitaire actuelle sur les poids lourds, qui arrive a
échéance en 1994, par une redevance proportionnelle aux prestations fournies couvrant les
frais que ceux-ci entrai- nent. On examine par ailleurs sous quelle forme sera percue la
redevance pour |'utilisation de la fameuse vignette. De plus, le Consell fédéral proposerala
construction d'une nouvelle transversale ferroviaire atravers les Alpes, objet connu. Bien
gu'un premier .projet d'article constitutionnel sur I'énergie ait été repoussé en 1983 par la
majorité des can- tons, un nouveau projet a été soumis au Parlement qui vise a assurer un
approvisionnement suffisant, ménageant autant que possible I'environnement. Aux yeux du
gouvernement, |'imposition des sources d'énergie doit favoriser une utilisa- tion économe et
rationnelle de toutes les sources d'énergie. Le Consell fédéral entend en outre encourager
davantage larecherche et le développement en matiére de techniques énergétiques
écologiques et d'énergies de substitution. Le rapport sur les divers scénarios énergétiques
renseignera sur les possibilités, les conditions et les conséquences d'un abandon du
nucléaire. Ce n'est pas le moment d'engager le débat a ce propos. Quoi qu'il en soit, il faut
d'ores et d§a prévoir que la controverse en ces matiéres au cours de la présente légisature
seravive, dpre; lestravaux de notre commission en ont déja donné quelques apercus. Jen
viens maintenant aux décisions prises par lacommis- sion du Conseil national. Tout
d'abord, en ce qui concerne les subventions routiéres, nous avons décidé, alamajorité, de
ne pas souscrire aux vues du Conseil fédéral qui entend réduire de 100 millions de francs en
1990, puis supprimer totalement en 1991 les subventions routiéres générales- il Sagit en
I'occurrence de la part extraordinaire, qui Séléve actuellement a 150 millions de francs par
année. Nous avons décidé, par 10 voix contre 6 et 2 abstentions, d'exiger que la
Confédération continue a verser aux cantons le montant actuel de ces subventions en 1990
et 1991. Nous en décide- rons tout al'heure. Jen viens maintenant a d'autres propositions
qui ont subi des sorts divers au sein de notre commission. En matiére écologique,
notamment, la commission arejeté plusieurs propositions de motions dont les auteurs
demandaient que I'on radie du programme de la |égislature |'instauration de taxes
écologiques - nous en reparlerons d'ailleurs au moment de la discussion sur la partie
financiére du rapport - que I'on gjourne larévision de laloi sur la protection de
I'environnement, que I'on établisse des bilans écol ogiques annuels dans toutes les unités
administratives et entreprises de la Confédération, enfin que le Conseil fédéral présente au
Parlement un rapport annuel sur I'éat du milieu naturel. Cependant, nous avons adopté un
postulat qui invite le Conseil fédéral ainsérer dans chague message qu'il présen- tera aux
Chambres des informations sur les effets qu'exer- cera sur I'environnement la réalisation du
projet en ques- tion. Si en effet |'exigence des bilans écol ogiques annuels nous est apparue
trop lourde, trop contraignante pour une administration qui doit tout de méme soccuper de
temps en temps d'autre chose, en revanche nous avons estimé que le postulat qui invitait le
Conseil fédéral a donner dans chaque message des informations quant aux effets sur
I'environne- ment de laréalisation du projet en question nous a semblé une proposition
intéressante et acceptable en tant que pos- tulat. Enfin, vous avez pris connaissance hier,
comme nous, lors de la distribution des documents, de la motion du groupe socialiste



concernant le transport des marchandises a grande distance par le rail. Nous pouvons
regretter que cette proposition n'ait pu étre discutée en commission puisque nous ne la
connaissons que depuis quelques jours; dés lors, nous nous abstenons de prendre position a
Son propos, pour I'instant, puisgue nos collégues de la commission n'ont pas pu sexprimer.
Frau Mauch Ursula; Wir schlagen vor, dass der Bund fur seine Betriebe und fir die
Verwaltung Oekobilanzen erstellt. Wir setzen voraus, dass es generell ein Anliegen des
Bundesist, sich moglichst umweltvertraglich zu verhalten. Etwas anderes wére ja unter dem
Titel «qualitatives Wachstumy» gar nicht denkbar. Nun ist es aber auch wichtig, dasssich die
Bundesverwal- tung und alle Bundesbetriebe Rechenschaft geben Uber ihr
Umweltverhalten. Es braucht, mit anderen Worten, eine Umwelterfolgskontrolle. Die
Verwaltung soll wissen, wie ihre Umweltauswirkungen sind, und dazu dient eine
Oekobilanz. Mit der Finanzbilanz verschafft sich die Verwaltung einen Ueberblick tber ihr
finanzielles Gebaren. Mit der Oekobilanz |&sst sich feststellen, wieviel an Ressourcen
gebraucht, wie- viel an Emissionen und Abfall fir welche Verwaltungs- und
Betriebsleistungen produziert wird. Etliche Gemeinden in unserem Land haben bereits fur
sich selbst Oekobilanzen an die Hand genommen. Wir bezwei- feln nicht, dass
Bundesbetriebe die Normen des Umwelt- schutzrechtes einhalten. Es geht also nicht darum.
Die Ver- waltung und die Betriebe sollen aber wissen und zur Kennt- nis nehmen, wieviel
Material und Energie sie brauchen, wieviel Luftbelastung und Abfall sie produzieren.
Eigentlich wére es interessant, eine Oekobilanz dieses Parlaments zu machen. Das
Hauptanliegen der Oekobilanz ist es - ich wiederhole es -, sich Rechenschaft zu geben tber
den Umgang mit dem Material und der Energie, welche durch die ganze Bundesverwaltung
laufen. Nur so wird es schliess- lich gelingen, Verbesserungen anzustreben. Der Bund ist
auch ein sehr wichtiger Einkaufer und Auftrag- geber fur die Wirtschaft. Die Beschaffung
von Produkten und Dienstleistungen kann mehr oder weniger umweltver- traglich erfolgen.
Im Zentrum der Aufmerksamkeit bel Beschaffungen steht normalerweise der Preis. Solange
wir auf umweltbel astenden Produkten und Produktionen keine L enkungsabgaben haben,
widerspiegelt aber der Preis die externen Umweltkosten nicht. Der Preisist kein
Umweltindi- kator. Ab und zu ist er sogar das Gegenteil. Esist daher unseres Erachtens
ausserordentlich wichtig, dass sich die offentliche Hand beispielhaft umweltvertraglich
verhdt. Das kann sie aber nur, wenn sie weiss (oder wenn sie besser weiss als bisher), wie
sich ihr Verhalten Uberhaupt auf die Umwelt auswirkt. Dazu braucht sie eine Oekobilanz.
Ich bitte Sie, der Richtlinienmotion der Minderheit, Oekobi- lanz fur den Bund,
zuzustimmen. Bodenmann: Im Bericht des Bundesrates lesen wir auf Seite 81 bezlglich des
Guterfernverkehrs folgendes: «Mit dieser Alpentransversale und einer marktgerechten
Tarifpo- litik werden zugleich der Huckepack- und der Containerver- kehr tber weite
Strecken gefordert. Damit soll erreicht wer- den, dass der wachsende Transitguterverkehr
von der Strasse auf die Schiene verlagert wird.» Wir schlagen Ihnen vor, den Bundesrat
aufzufordern, unver- ziglich alle notwendigen und sinnvollen Massnahmen zu
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weitgehend von der Strasse auf die Schiene zu verlegen. Er fordert dabei schwergewichtig
den Containerverkehr. Diese Massnahmen dréngen sich um so mehr auf, als eine neue
Alpentransver- sale bestenfalls mittelfristig, wenn tiberhaupt, eine Rolle spielen kann.
Zwischen diesen beiden Texten liegt keine Weltreise, aber es bestehen doch wesentliche
Unterschiede. Wir beflrworten deshalb eine klarere Position. Der Bundes- rat schléagt uns
vor, die Alpentransversale zu bauen und die Tarife zu senken. Wir sind in bezug auf die
Alpentransver- sale eher vorsichtiger, denn sie wird, wenn tiberhaupt, erst mittelfristig



gebaut werden. Wir sind also der Meinung, dass man alle notwendigen und sinnvollen
Massnahmen ergrei- fen muss - und zwar nicht nur Massnahmen im Tarifbereich -, um den
Guterfernverkehr auf die Schiene zu bekommen. Wir sind auch der Meinung, dass man
nicht nur den Zuwachs teilweise auf die Schiene verlegen soll, sondern dass man effektiv
umlagern muss. Die entsprechende Vor- lage fur die Alpentransversale sieht vor, dass auch
der Strassenverkehr in den Alpenregionen wéchst, was wir nicht wollen. Weiter sind wir
der Meinung, dass man schwergewichtig die Container und Wechselbehélter fordern soll
und dass es nicht angeht, Huckepack- und Containerverkehr gleichge- wichtig zu fordern.
Wir sind ebenfalls der Meinung, dass es sinnvoll ist, die Politik mit Oesterreich zu
koordinieren, weil wir uns am Brenner im Massstab eins zu eins anschauen konnen, was es
bedeuten wiirde, wenn die Gegner der KV P- Vorlage ihre wahren Absichten durchsetzen
konnten. Esist unbestreitbar, dass die Alpentder durch den Transitverkehr heute bedroht
sind. Esist nicht auszuschliessen, dassim Alpenraum der Bergwald stirbt. Die
Berechnungen gehen davon aus, dass wir mit Schaden in der Gréssenordnung von 100
Milliarden zu rechnen haben, wenn es in unseren Regionen mit den Waldern zu Ende gehen
sollte. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass L astwagen bedeutend mehr
Stickoxid produzieren al's Personenwagen, ja dass ein Lastwagen soviel Stickoxid
produziert wie vierzig Personenwagen mit Katalysator. Nun stehen sich zwei Frei-
heitsbegriffe gegentiber: die Freiheit fur uns, im Alpenraum zu wohnen, und die Freiheit der
Lastwagenlobby, ihre Arbeitnehmer mit Lastwagen durch unsere Gebiete fahren zu lassen.
Das sind zwei unterschiedliche Positionen in bezug auf die Lebensqualitét. Wir sind der
Meinung, dass qualitatives Wachstum konkret bedeuten miuisste, dass man mit alen
notwendigen und sinnvollen Massnahmen den Guterfernverkehr von der Strasse auf die
Schiene verlegt. Wir sind auch der Meinung, dass wir friiher oder spéter die Debatte
beginnen missen, die wir auf dem Gebiet der Energiepolitik langst fuhren. Auf dem Gebiet
der Energiepo- litik stellt man sich heute die Frage, wie man Energie sparen kann, ohne
neue K apazitaten aufbauen zu mussen. Wir mussen auf dem Gebiet der Verkehrspolitik das
gleiche machen. Wir missen uns fragen: Wie kdnnen wir verhin- dern, dassimmer mehr
Guter durch Europatransportiert werden, und wie kdnnen wir die dezentrale Produktion
von Waren fordern? Hier vielleicht ein Ansatz fir all jene, die sich immer um Europapolitik
und Integration bemihen! Bundesprasident Stich: Ich nehme zuerst zur Richtlinienmo- tion
Il Stellung. Der Bundesrat schlégt vor, den Treibstoff- zollzuschlag wahrend |angstens vier
Jahren um 5 Rappen je Liter zu senken. Mit dieser Massnahme soll die Rickstellung
Strassenverkehr von heute rund 2 Milliarden beschleunigt abgebaut werden. Im

V ernehmlassungsbericht des Eidge- néssischen Finanzdepartementes sind die Griinde
ausfuhr- lich dargelegt. Die Vernehmlassungsfrist |&uft bis zum 5. August 1988. Diein der
Richtlinienmotion geforderte Weiterausrichtung derausserordentlichen allgemeinen
Strassenbeitrége in bis- heriger Hohe darf nicht losgel 6st von diesem Vernehmlas-
sungsvorschlag beurteilt werden. Beide Massnahmen durf- ten kaum kumuliert werden
konnen. Eine Einnahmenreduk- tion durch Herabsetzung des Treibstoffzollzuschlages und
eine Ausgabenerhéhung durch eine Weiterausrichtung des ausserordentlichen
Strassenbeitrages fuhrte dazu, dass die Rickstellung zu schnell abgebaut und bereitsim
Jahre 1993 unter den wiinschbaren Stand einer Ausgleichsreserve von 400 bis 500
Millionen Franken fallen wirde. Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, dass vorerst das
Ergebnis der Vernehmlassung Uber die verstarkte Differen- zierung der Treibstoffzolle
abgewartet werden sollte. Gestiitzt auf die Meinungsausserungen der Kantone, der
politischen Parteien und der interessierten Organisationen wird zu entscheiden sein, welcher



Weg zu beschreiten ist. Dazu ist vielleicht noch beizufiigen, dass die Mehrheit der Kantone
heute mehr Mittel zweckgebunden erhélt, als sie tatsachlich fiirStrassen ausgeben muss.
Hinzu kommt, dass auch das Baugewerbe vollig ausgel astet ist, so dass kein Zwang besteht,
hier Beschaftigungsmassnahmen durch zusétzliche Mittel des Bundes indie Wege zu leiten.
Deshalb beantragt Ihnen der Bundesrat, die Motion abzulehnen. Zur Richtlinienmotion der
Minderheit der Kommission fur die Legislaturplanung 1987-1991 «Oekobilanz der Bundes-
betriebe»: Der Bundesrat geht mit der Zielrichtung der Motion einig: auch die Verwaltungs-
und Regiebetriebe missen umweltbewusst handeln. Eine formelle Verpflich- tung zur
Erstellung von jahrlichen Oekobilanzeh wére aber mit der Forderung nach einer effizienten
Verwaltung nicht zu vereinbaren. Den Erfordernissen des Umweltschutzes wird in der
Verwaltungspraxis bereits heute Rechnung getragen. Generell gilt, dass auch die
Bundesbetriebe der imweltgesetzgebung mit ihren im internationalen Vergleich recht
einschneidenden Vorschriften unterstehen. Tatigen Verwaltungen oder Betriebe grossere
umwel tbel astende Investitionen, so mussen zusétzlich Umweltvertréglichkeits- prifungen
erstellt werden, z. B. bel Neubaustrecken der SBB, National strassenbauten, Waffen platzen.
Auch im Subventionsbereich kommen die I nteressen des Umwelt- und Landschaftsschutzes
zur Geltung. Die Projekt- dossiersin den Bereichen Gewasserkorrektionen, landwirt-
schaftliche Ameliorationen, Strassenbauten, Forstprojekte usw. werden den Bundesamtern
fur Umweltschutz sowie Forstwirtschaft und Landschaftsschutz zur Stellungnahme
unterbreitet. Dem Umweltschutzgedanken wird zudem im Einkaufswesen Rechnung
getragen. Die Einkaufer werden in dieser Beziehung ausdrticklich geschult: Einkauf von
umweltgerechten Produkten sowie von Produkten, die eine umweltgerechte Entsorgung
gestatten. Als Prinzip gilt: wo méglich und vertretbar, soll das umweltvertréglichere Pro-
dukt eingekauft werden, z. B. Recyclingpapier, leicht entsorgbare Batterien, moglichst
saubere Motorfahrzeuge. Eine formelle Verpflichtung zur Erstellung von Oekobilan- zen
bréchte daher keine nennenswerten zusétzlichen Oeko- impulse, sondern den
Bundesbetrieben lediglich zusétzli- chen Personal- und Sachaufwand. Der Bundesrat
beantragt deshalb, die Motion abzulehnen. Umgekehrt ist der Bundes- rat bereit, das
Postulat betreffend oekol ogische Auswirkun- gen entgegenzunehmen. In bezug auf die
Richtlinienmotion der sozialdemokrati- schen Fraktion zur Verlagerung des
Guterfernverkehrs auf die Schiene nimmt der Bundesrat wie folgt Stellung: Der Bundesrat
stimmt der verkehrspolitischen Richtung des Vorstosses zu. Die Schiene hat in der
Vergangenheit im Guterfernverkehr stets Marktanteile an die Strasse verloren. Dieser
Tendenz gilt es nicht zuletzt aus Grinden des Umweltschutzes Einhalt zu gebieten. Der
Schwerpunkt liegt auf der Verbesserung des Angebotes der Bahn. Stichworte dazu sind der
Doppel spurausbau der Ldtschberglinie, «Bahn 2000» mit der Zufahrt Basel-Olten-Bern,
Forderung des kombinierten Verkehrs, kurzfristig insbesondere des Huckepacks auf der
Gotthardachse mit zusétzlichem Termi- nal im Grenzbereich. In diesen Zusammenhang
gehdrt auch die beschleunigte Abklarung einer neuen Eisenbahn-Alpentransversale. Wir
hoffen, im néchsten Herbst das Vernehmlassungsverfahren dazu eréffnen zu kénnen.
Zudem will der Bundesrat unbedingt die nach Strassenver- kehrsgesetz auf 28 Tonnen
festgesetzte Gewichtslimite flr Lastwagen verteidigen.
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Guterfernverkehr der Schiene in erster Linie in die unternehmerische Verantwor- tung der
Bahnen. In diesem Bereich sind sie deshalb der Konkurrenz der Strasse (Transporttarife,
Transportzeiten) voll ausgesetzt. Der Leistungsauftrag 1987 zwingt die SBB, aus diesem

L eistungsbereich grosstmogliche Deckungsbei - trége zu erwirtschaften. Gestiitzt darauf



mussen die SBB alles unternehmen, um ihren Marktanteil im Giterfernver- kehr zu halten
bzw. zu vergrossern. Der Containerverkehr ist ebenfalls Teil des freien Marktbereiches der
SBB. Der Bund hat zusétzlich tiber die Treibstoffzollgesetzgebung die M6g- lichkeit,
Investitionen im Containerverkehr zu subventionie- ren. Der Bundesrat macht davon
Gebrauch, soweit entspre- chende Gesuche der Bahnen vorliegen. Die bestehenden
Rechtsgrundlagen erlauben es dem Bun- desrat, insbesondere den Huckepackverkehr zu
fordern. In diesem Bereich hat er in Zusammenarbeit mit den SBB alles unternommen, das
L eistungsangebot zu verbessern. Er ist auch bereit, die damit verbundene Erhdhung der
Abgeltung zu akzeptieren. Als konkrete Férderungsmassnahme des Bundesrates sind in
diesem Zusammenhang die Einfhrung vier neuer Zugspaare im Nord-Sid-V erkehr sowie
die Preis- reduktion von 50 Franken pro Sendung zu erwahnen. Die SBB sind gehalten,
diese Massnahmen in den Folgejah- ren weiterzufiihren. Sie sind dabei dafir besorgt, dass
die zur Verfugung stehenden finanziellen Mittel in erster Linie zur Auslastung der
neugeschaffenen Kapazitéten und zur langfristigen Forderung des verkehrspolitisch und
betriebs- wirtschaftlich sinnvolleren, unbegleiteten Verkehrs einge- setzt werden. Der
Bundesrat wendet somit bereits heute die ihm zustehenden Moglichkeiten an, die
Verlagerung des Guterfernverkehrs auf die Schiene mit notwendigen und sinnvollen
Massnahmen zu fordern. Diese Zusammenarbeit mit den Bahnen SBB und BL S muss aber
in n&chster Zeit noch verbessert werden. Das EVED hat entsprechende Vor- schlége bel den
SBB angefordert. Mit Annahme der Verfassungsartikel zur koordinierten Ver- kehrspolitik
KVP erhielte der Bund langfristig schliesslich zweckgebundene Mittel zur Finanzierung
von Bahnanlagen nationaler Bedeutung. Dazu k&men ein erweiterter Spiel- raum, um den
kombinierten Verkehr finanziell zu fordern, sowie die Kompetenz, zur Entlastung der
Strasse vom Guterfernverkehr, insbesondere im Transit, notfalls auf die Schiene zu
verweisen. Der grossraumige Guterverkehr ist Gegenstand der Zusammenarbeit der
Bahnunternehmun- gen der einzelnen Lander in der «Union internationale de chemins de
fer». Zudem beschéftigt er seit Jahren die Euro- péische Verkehrsministerkonferenz
(CEMT). Die Schweiz hat in diesem Gremium ihre Transitphilosophie, die auf konsequente
Forderung der Schiene ausgerichtet ist, mehr- fach erlautert und kiirzlich wieder in
Luxemburg unmissver- standlich klargestellt. Sieist vor allem bei den Nachbarlan- dern
weitgehend auf Verstandnis gestossen. Die Verkehrsminister der Bundesrepublik
Deutschland, von Oesterreich, Italien und der Schweiz haben zudem ein besonderes
Zusammenarbeitsorgan fur die Variantendis- kussion neuer Eisenbahn-Alpentransversalen
eingesetzt. Mit den Bestrebungen zur Schaffung eines einheitlichen européischen Marktes
durch die EG erhdlt das Problem der Bewdltigung des Alpentransits zwischen deren
nordlichen und stidlichen Partnern eine erhohte Bedeutung. Nach fri- heren regel méassigen
Informationsgesprachen auf Verwal- tungsstufe sind sait |letzten Herbst auch Kontakte auf
Mini- sterebene aufgenommen worden. Am 7. Dezember 1987 haben die Verkehrsminister
der EG einen Beschluss zur Eroffnung von Verhandlungen tber den Verkehr zwischen der
EG, Oesterreich, der Schweiz und Jugoslawien gefasst. Seit Januar dieses Jahres steht das
EVED in Zusammenar- beit mit dem Integrationsbiiro des EV D in sogenannten
exploratorischen Gesprachen mit der EG-Kommission. Dabei stehen unsere Transitpolitik,
die bessere Ausschop- fung der bestehenden Transitkapazitét der Bahn fir den
kombinierten Verkehr, eine neue Eisenbahn-Alpentransver- sale und nattrlich auch die
Forderung der EG nach der Zulassung von 40-Tonnen-L astwagen im Vordergrund. Wegen
der internationalen Zusammenhange des Giterfern- verkehrs sollte der Bundesrat nicht
durch zu enge Vorgaben in seinem V erhandlungsspi el raum eingeschrankt werden. Der



Bundesrat beantragt Ihnen, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Miller-Meilen: Die
FDP-Fraktion teilt die Beurteilung des fBundesrates, dass die Schweiz «Uiber eine breit
gefacherte und im internationalen Vergleich fortschrittliche Gesetzge- bung zur Erhaltung
der natlrlichen Lebensgrundlagen ver- fligt». Sie ist sich bewusst, dass der Kampf gegen
die Umweltverschmutzung keine Ruhepause erlaubt und dass dem Vollzug der bereits
beschl ossenen Massnahmen gross- te Aufmerksamkeit zu schenken ist. Sie bedauert, dass
fur die Entsorgung der Abfélle, die an Bedeutung standig zunimmt und zeitlich immer
dringender wird, im Legislatur- bericht keine konkreteren Vorschlage unterbreitet werden.
Die FDP-Fraktion halt dieim Bericht skizzierte Fortfuhrung der im 6.
Landwirtschaftsbericht eingeleiteten Agrarpolitik fur richtig. Die gesamthaft positive
Beurteilung dieses Abschnitts des L egislaturberichts kann einige kritische EJemerkungen
nicht verhindern. Im Bericht wird ausgefuihrt, dass den wachsen- den Mobilitatsanspriichen
durch «geeignete Massnahmen» entgegenzuwirken sei. Auf die Frage, welche Massnahmen
denn der Bundesrat al's geeignet erachte, hat Herr Bundes- prasident Stich kurz und biindig
auf die Raumplanung ver- wiesen. Dies scheint mir nun doch etwas mager. Die Raum-
planung kann die Mobilitét nur in sehr geringem Masse vermindern. Die Pendlermobilitét
wird solange ansteigen, als das Beduirfnis nach mehr Wohnraum den Kern der Stadte
entleert und die Leute zum Wohnen in den Agglome- rationsgemeinden zwingt. Letztlich
geht es doch wohl um die Frage, ob die freie Wahl und die Verwendung der Ver-
kehrsmittel eingeschrénkt werden sollen. Ich stelle deshalb nochmals die Frage nach den fir
den Bundesrat geeigneten Massnahmen, und ich erwarte eine eingehendere Antwort. Die
auf Seite 70 im Bericht angeschnittene Frage der Motor- fahrzeugsteuern und der
Haftpflichtversicherungspramien, die auf den Treibstoffpreis umzuwalzen sind, hat sich
wohl mit dem kdrzlich veréffentlichten Bericht der Arbeitsgruppe erledigt; denn wir
wohnen fast alle viel zu nahe der Grenze: Grosse Preisunterschiede beim Benzin wirden
deshalb einen in mancher Hinsicht unerwiinschten Benzintourismus ausl sen. Auch der
Radumdrehungszahler dirfte vor alem a's Schikane und als birokratischer L eerlauf
empfunden werden und kaum geeignet sein, das gestérte Verhaltnis des Birgers zum Staat
zu verbessern. Der Bundesrat stellt auf Seite 80 - im Falle einer Annahme der KV P-Artikel
- eine ganze Lawine von Gesetzesrevisionen in Aussicht: ein Verkehrskoordinationsgesetz,
ein Bundes- gesetz Uber die Strassenbentitzungsabgaben, das eine lei- stungsabhéngige,
kostendeckende Schwerverkehrsabgabe und eventuell eine neue Vignette enthalten soll,
eine Revi- sion des Treibstoffzollgesetzes, des National strassen-, des Eisenbahn- und des
Postverkehrsgesetzes. Nachdem alle diese Massnahmen den Bundeshaushalt insgesamt
nicht zusétzlich belasten sollen, ware es wohl fir die Kantone und fur die Gemeinden sehr
erwinscht zu erfahren, wie sich der Bundesrat die neue Lastenverteilung zwischen Bund
und Kantonen im privaten und im 6ffentlichen Verkehr konkret vorstellt. Wo sollen Lasten
zugunsten oder zuungunsten von wem verschoben werden? I ch bitte Herrn Bundespréasident
Stich, hier etwas genauere Auskunft Uber seine Intentionen zu geben. M. Philipona: Le
Rapport sur le programme de la |l égislature 1987-1991 pourrait faire I'objet de nombreux
commentaires en ce qui concerne le chapitre traitant plus particuliérement de I'agriculture.
Je me contenteral d'évoquer quatre points qui me paraissent essentiels. Tout d'abord, j'al été
guel que peu étonné que I'agriculture ne fasse pas I'objet d'un chapitre du rapport, ou du
moins d'un sous-chapitre. Le fait que ce vaste secteur d'activités soit intégré au chapitre
2.22, Protection du paysage, porte
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taches remplies par les paysans depuis des millénaires au service de la collectivité seront



désormais mieux considérées et indemni- sées, commeil se doit, par le biais de montants
tirés du budget de la protection de I'environnement et non du compte dépenses en faveur de
I'agriculture et de I'alimenta- tion. Cela étant précisé, je suis dégu de la maniére dont est
traitée I'agriculture dans ce rapport. Compte tenu des échéances qui nous attendent et dont
les paysans sont tout afait conscients, j'aurais souhaité que I'on insiste davantage sur les
points susceptibles d'armer |'agriculture, de motiver lareléve particulierement bien formée
dont elle dispose. Les pays de la CEE tiennent actuellement ce langage et non pas celui de
la démobilisation. Jaurais aimé trouver, dans ce rapport, quelques proposi- tions pour
détendre les carcans qui bloguent nos exploita- tions agricoles dans leurs possibilités de
production. Jau- rais souhaité y découvrir quelques raisons d'espérer. Concernant les
paiements directs que I'on veut, semble-t-il, développer dans le sens d'une généralisation, il
convient de souligner que la grande majorité, si ce n'est laquasi unani- mité des milieux
agricoles, est fermement opposée a l'intro- duction d'une formule aussi peu motivante, ala
mise en place d'un systeme qui institutionnaliserait I'octroi d'alloca- tions de chémage
déguisées. Une telle perspective n'est pas saine pour ces jeunes paysannes et paysans. Le
Conseil fédéral doit en convenir et tout mettre en oeuvre pour corriger letir. Que de fois
déjal'agriculture a souligné qu'en matiére de paiements directs elle souhaite |e renforcement
du systeme en place, c'est-a-dire les paiements compensatoires qui ont fait leurs preuves. |ls
permettent de rémunérer équitable- ment le surcroit de travail et compensent les handicaps
naturels dans les régions défavorisées. Pour I'agriculture, la source premiére de revenus doit
rester les prix qu'il peut tirer de ses produits. Concernant les méthodes de production, j'ai été
surpris de lire dans le rapport qu'il faut développer celles dites natu- relles. De tel's propos
sont presque une insulte ala paysan- nerie, elle qui atoujours utilisé des méthodes
naturelles et le fait encore aujourd'hui. Si certaines méthodes de produc- tion ont parfois
dévié dans un sens un peu moinstradition- nel, c'est sous la pression de milieux qui ont
poUSSE, qui ont encourageé les agriculteurs a procéder ainsi pour diminuer le colt des
produits. Les consommateurs en ont tiré avantage. L es statistiques les plus officielles font
clairement ressortir qu'en Suisse le colt de I'alimentation est tout afait raison- nable, pour
ne pas dire modeste, si I'on tient compte du haut niveau de vie dont bénéficie la population
en général. Reve- nir a des méthodes de production ancestrales, comme le souhaitent
d'aucuns, aurait des répercussions néfastes sur |'ensemble de I'agriculture, sur le dynamisme
des paysans et sur les prix des produits. Parmi les themes que j'aurais souhaité voir en
exergue dans ce rapport figure celui de laresponsabilisation de la profes- sion. Or, rien n'est
dit sur ce point important auquel les organisations professionnelles accordent un réle de
plus en plus essentiel. Est-il nécessaire de rappeler ici les mesures d'entrai de mises en place
avec succes par les milieux lai- tiers, en I'occurrence I'Union central e des producteurs
suisses de lait, pour mieux maitriser les livraisons? Les efforts faits a cet échelon par les
producteurs et les fédéra- tions laitiéres régionales sont de ceux qui méritent d'étre soulignés
dans cette enceinte, car ils n'ont pas leurs pareils dans d'autres pays, notamment dansla
CEE. Faut-il aussi relever une nouvelle fois la campagne lancée par les milieux des
producteurs de viande de boucherie en vue de récolter des contributions volontaires? Cette
mesure d'entraide professionnelle a bien marché puisque plusieurs milliers de francs ont
ainsi été récoltés. Ils serviront essen- tiellement a financer des actions de propagande, de
marke- ting en faveur de la viande indigene. Mentionnons également lesiinitiatives des
producteurs de céréales et des viticulteurs qui, toutes, vont dans le sens d'une prise de
responsabilité des organisations agricoles. Or, alalecture du rapport sur le Programme de
|égidlature, je me pose la question de savoir s les autorités ne cherchent pas a minimiser la



volonté des paysans de prendre leur destin en main. Jespére me tromper. Le désir de
responsa- bilisation manifesté par les organisations est a prendre au serieux. Les autorités
fédérales doivent les aider dans leurs initiatives tendant & mieux maitriser les marchés. C'est
ce qui manque le plus dans ce Rapport sur le pro- gramme de lalégislature 1987-1991. Mais
il est encore temps de corriger le tir, de donner aux paysans et alareléve de véritables
raisons de croire en |'avenir. L'agriculture nous concernant toutes et tous, mettons tout en
oeuvre pour gue ses bases restent solides et saines ala veille des grandes échéances
européennes. Seiler Rolf: Ich spreche zum Thema Umwelt und Umweltab- gaben. Wenn
wir heute eine kritische Umweltbilanz ziehen miiss- ten, wiirden wir feststellen, dass die
Umweltpolitik mit der Umweltzerstdrung nicht Schritt gehalten hat. Sie hat des- halb nicht
Schritt halten kénnen, weil sie zuwenig darauf ausgerichtet war, Umweltbel astungen von
vornherein zu vermindern und zu vermeiden. Kinftig gilt es nun, in der Umweltpolitik
Instrumente und Anreizsysteme zu finden und auch einzusetzen, die sowohl Produzenten
wie auch Konsu- menten veranlassen, sich umweltbewusster zu verhalten. Die Absicht des
Bundesrates, die Gebote und Verbote mit marktwirtschaftlichen Instrumenten, insbesondere
Abga- ben, zu erganzen, ist zu begrissen. Mit dem marktwirtschaftlichen Mittel der
Verteuerung wird die Endlichkeit und Knappheit der Natur in eine Sprache umgesetzt, die
alle verstehen: den Griff ins Portemonnaie. Der Staat muss die Umwelt, die Natur mit
Preisen versehen. Das Gesagte gilt grundsétzlich und eigentlich noch in ver- mehrtem
Masse auch fir den Energieverbrauch. Wir wissen, dass die Belastungen der Umwelt zum
grossen Teil vom hohen Energieeinsatz, javon unserer Energieverschwen- dung herriihren.
Wir wissen ebenfalls, dass wir fur den Schutz unserer Lebensgrundlagen mehr tun miissen.
Wir sind uns einig, dass wir Energie sparen mussen, auch weil die Rohstoffe knapper
werden. Esist daher naheliegend, umweltpolitisch dringend nétig, auch den
Energieverbrauch marktwirtschaftlich Uber den Preis zu beeinflussen. Finanz- politische
Aspekte sind hier vollig nebenséchlich; denn eine solche Energiesteuer soll ertragsneutral
gestaltet werden, d. h. deren Einnahmen sollen fur Entlastungen bei anderen Steuern und
Abgaben verwendet werden. Die Kompensation durch Aufhebung der Taxe occulte zielt in
bezug auf die Umweltauswirkungen allerdings in die falsche Richtung. Diese L dsung
widerspricht dem Leitmotiv des qualitativen Wachstums. Richtiger im Sinne dieses qua-
litativen Wachstums ware es, den Ertrag dieser Energie- steuer fir Entlastungen bei den

L ohnnebenkosten, zum Beispiel bei den Sozia versicherungsbeitrdgen, einzusetzen und
damit die menschliche Arbeit zu verbilligen. Wichtig ist, dass eine solche Steuer so
angesetzt wird, dass einerseits eine ausreichende Wirkung erzielt wird und andererseits
Anreize geschaffen werden, vorhandenes Sparpotential aus- zuschopfen. Um der Wirtschaft
die Anpassung an diese Energiesteuer zu erleichtern, wére auch eine ratenwei se Einfihrung
denkbar: d. h. mit einem niedrigen Satz beginnen und in genau fest- gelegten Zeitabstanden
stufenweise bis zum Maximal satz steigern. Der Bundesrat spricht von zehn Prozent. Eine so
angel egte Energieabgabe konnte auch hoher sein. Aus all diesen Ueberlegungen scheinen
mir die Vorschldge des Bundesrates, ausgenommen die Beseitigung der Taxe occulte,
Uberzeugender, sie beweisen mehr Mut und ermd6g- lichen fir die Zukunft sachgerechtere
Losungen. Lassen Sie mich zum Schluss den Amerikaner Alwin Toffler zitieren. Er schreibt
in seinem Buch «Zukunftschance» fol- gendes: «Nirgendwo ist die Antiquiertheit der
Institutionen jedoch so klar und so gefahrlich wie in der politischen Sphére, und nirgends
finden wir heute weniger Phantasie,
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zu fassen als gerade hier.» Sorgen wir dafir, dass Alwin Toffler nicht recht hat. Zbinden
Paul: Das Kapitel 1V weist einige politische Schwer- punkte von landesweit ungel sten
Problemen auf. Im Umweltschutzbereich unterstiitzt die CVP die Anstrengun- gen des
Bundes, die bestehenden Massnahmen zu ergan- zen, fordert zugleich aber auch die Gewahr
dafur, dass diese Massnahmen auch vollzogen und durchgesetzt werden kon- nen. In diesem
Sinne unterstiitzen wir das Kommissions- postulat | «Botschaften an das Parlament.

Oekol ogische Auswirkungen». Damit missen wir ndmlich - sowohl der Bundesrat a's auch
das Parlament - immer auch tberlegen, ob unsere Gesetze umweltmassig sinnvoll und
tragbar sind. Es darf damit aber nicht einfach prohibitiv alles verhindert werden, was
notwendig ist. Oekologie darf nicht Hemm- schuh sein, sie muss auch den Fortschritt
zulassen. Wir werden diesbezuglich immer wieder darauf achten mussen, inwieweit der
Arbeitsplatz Schweiz gefahrdet wird. Unsere Fraktion lehnt hingegen das
Minderheitspostulat Mauch einhellig ab, weil wir es fir Uberzogen halten, jedem
Bundesbetrieb eine Oekobilanz aufzuzwingen. Die verkehrspolitischen Vorstellungen des
Bundesrates gehen in diesem Bericht leider nicht wesentlich tber die koordinierte
Verkehrspolitik hinaus, und wir werden in die- ser Legislaturperiode noch viel Arbeit
haben, um Strasse und Schiene zu versdhnen und den umweltschonenden offentlichen
Verkehr wirksam zu fordern. Das Stichwort «Eisenbahn-Alpentransversale» sollte hier
nationale und internationale V erkehrsprobleme |6sen. Ueber die Energiepolitik werden wir
voraussichtlich im Herbst sprechen. In bezug auf die Landwirtschaft erwarten wir vom
Bundesrat eine konsequente Haltung, auch in bezug auf die Produk- tionslenkungsmittel
Menge und Preis, auf die Einkommens- sicherung und auf die Grenzen und die
Moglichkeiten der Finanzierung der Ueberschiisse durch die offentliche Hand. Zur
Richtlinienmotion |1, «Ausserordentliche allgemeine Strassenbeitrage»: Hier sind wirfr
Annahmedieser Motion, und zwar aus folgenden Ueberlegungen: Sie steht fir uns nicht
unbedingt in direktem Zusammenhang mit dem bun- desrétlichen Vorhaben, die
Treibstoffzdlle vermehrt zwi- schen bleihaltig und bleifrel zu differenzieren. Im Legislatur-
finanzplan ist der Abbau eines Teils der Beitrage an die Kantone vorgesehen, und zwar
nicht der gesetzliche Bereich, sondern der ausserordentliche Beitrag von 150 Mil- lionen
Franken, der Uber das gesetzliche Mindestmass hin- ausgeht. Wir fragen uns, ob der
Zeitpunkt jetzt richtig ist, diese 150 Millionen in Frage zu stellen, im Augenblick, wo wir
die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen und mit den Finanzdirektoren
benttigen, um die neue Finanz- ordnung in die Wege zu leiten. Aus diesem Grunde unter-
stiitzen wir die Motion insoweit, as bis zum Ende der Legis- laturperiode dieser Betrag
nicht in Frage gestellt werden sollte. Zur SP-Richtlinienmotion betreffend Gterfernverkehr
auf die Schiene: Der Grundgedanke erscheint uns richtig. Mit der Ausformulierung, so wie
sie hier enthalten ist, habe ich personlich - ich spreche jetzt im eigenen Namen - etwas
Muhe. Vor alem in dieser Form und insbesondere zu diesem Zeitpunkt kann ich dieser
Motion nicht zustimmen. Wir werden am Sonntag tber die KV P abzustimmen haben.
Wollen wir jetzt, vier Tage vorher, eine Motion tiberweisen, welche diesen Volksentscheid
eigentlich vorwegnimmt? Hier liegen meine personlichen Bedenken, auch wenn das
Grundanliegen - Forderung des Schienenverkehrs - richtig ist. Ich personlich werde also der
Motion nicht zustimmen. Zudem frage ich mich, ob wir wirklich aus allem ein Postulat oder
eben ein «Mostulat» machen wollen? Das sind die Stellungnahmen der CV P-Fraktion im
allgemei- nen und meine personliche zur SP-Richtlinienmotion im besonderen. Hier wird
die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen Le débat sur cet objet est interrompu Schluss
der Sitzung um 12.35 Uhr Laséance est levéea12 h 35



Schweizerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften Archives fédérales suisses,
Publications officielles numérisées Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali
digitali Legisaturplanung 1987-1991 Programme dé la |égislature 1987-1991 In Amtliches
Bulletin der Bundesversammlung Dans Bulletin officiel de I'Assemblée fédérale In
Bollettino ufficiale dell'Assemblea federale Jahr 1988 Année Anno Band Il Volume
Volume Session Sommersession Session Session d'été Sessione Sessione estiva Rat
Nationalrat Conseil Conseil national Consiglio Consiglio nazionale Sitzung 02 Séance
Seduta Geschéftsnummer 88.001 Numéro d'objet Numero dell'oggetto Datum 07.06.1988 -
08:00 Date Data Seite 522-546 Page Pagina Ref. No 20 016 354 Dieses Dokument wurde
digitalisiert durch den Dienst fir das Amtliche Bulletin der Bundesversammlung. Ce
document a été numérisé par le Service du Bulletin officiel de I'Assemblée fédérale. Questo
documento e stato digitalizzato dal Servizio del Bollettino ufficiale dell'Assembleafederale.

Export aus OpenCaseLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
Originaltext. Quellen-URL siehe oben.



