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Erwagungen

E. 29

September 1983 N 1309 Ausgleich der kalten Progression que dans le message du Consell
fédéral des comparaisons en ce qui concerne les effets de la compensation afroid sur les
charges des contribuables. Cette compensation a pour but d'empécher que le contribuable ne
passe a une échelon supérieur du baréme établi par le |égislateur et qu'il doive payer plus
d'impéts parce que son revenu subit une aug- mentation nominale. Cependant, les
consequences pour les finances de la Confédération et des cantons sont aussi évidentes. En
conclusion, lacommission propose au conseil de délibé- rer sur les questions suivantes: 1.
Point de départ de I'indice. Comme point de départ pour la compensation, nous proposons la
date du 1€ janvier 1982 et non pas celle du ler janvier 1983 proposee par le Conseil fédéral.
Celasignifie que, pour la premiéere compensation du renchérissement, compte seratenu de
la modification de I'indice intervenue depuis le ler janvier 1982. Aingi, il n'est plus
nécessaire d'estimer le renchérissement probable, comme cela serait le cas si le texte du
Conseil fédéral était adopté. Notre commission a décidé de serallier alaversion du Conseil
des Etats par 16 voix contre 4. 2. Modification du niveau de référence. Par 15 voix contre 6,
notre commission a décidé de fixer a7 pour cent le niveau de référence. En d'autres termes,
pour qu'une compensa- tion intervienne, I'augmentation de I'indice du co(t de lavie notée
depuis la derniere compensation doit atteindre au moins 7 pour cent. C'est ici queréside la
divergence la plus importante entre |e texte adopté par le Conseil des Etats (qui propose 10
pour cent comme le Conseil fédéral) et celui que vous propose votre commission. |1 faut
rappeler que cette décision représente un compromis entre deux tendances et que la votation
dont j'ai parlé a été précédée d'une autre votation dans laquelle, par 11 voix contre 9, on
avait adopté une proposition favorable aux 5 pour cent contre celle favorable aux 10 pour
cent. A propos de latechnigue de la compensation, notre com- mission, d'accord avec le
Conseil fédéral et le Consell des Etats, suggere de procéder al'adaptation uniforme des
tarifs, desrabais et des déductions sociales. En ce qui concerne la question de la
compétence, notre commission partage I'avis du Conseil des Etats, a savoir que ladécision
de compenser doit étre déléguée au Consell fédéral, qui devra seulement en informer le
Parlement. En I'occurrence, cet avis fut exprimé par 14 voix contre 8. D'une part, la
commission a estimé que la disposition gagne en précision et, d'autre part, je répéete une
considération qui avait dga été formulée au Conseil des Etats. «la délégation de
compétence épargnera al'Assembl ée fédérale latenta- tion périodique de violer la
constitution». Enfin, notre commission, créant une divergence d'avec le Conseil fédéral et le
Conseil des Etats, a décidé d'introduire une disposition transitoire qui doit garantir que,
pendant |a période de taxation 1985 a 1986, une compensation des effets de la progression a
froid devra étre mise a exécution, et ce méme si le renchérissement ne devait pas atteindre
I'indice déterminant de 7 pour cent. En conclusion, la commission vous propose d'entrer en
matiere et d'adopter les propositions formulées par sa majo- rité. Frau Uchtenhagen,



Berichterstatterin: Das Themades Aus- gleiches der kalten Progression hat das Parlament in
der jetzigen Legislaturperiode schon verschiedentlich beschéf- tigt. Eingehend diskutiert
wurde die Frage bereits bei der Beratung des Bundesbeschlusses Uber die Weiterflihrung
der Finanzordnung und die Verbesserung des Bundeshaus- haltes vom 19.Juni 1981.
Grundsétzlich war man sich damals einig, dass die Folgen der kalten Progression auszu-
gleichen sind. Zum Ausmass und V orgehen wurden jedoch unterschiedliche Meinungen
gedussert; im Vordergrund stand damals die Gesundung der Bundesfinanzen. In der
Herbstsession'1981 der eidgendssischen Rate wurden vier Motionen eingereicht, die
Ausfuhrungsbestimmungen fir den Ausgleich der Folgen der kalten Progression bei der
direkten Bundessteuer verlangten, ndmlich im Nationalrat eine Motion der
freisinnig-demokratischen Fraktion, eine Motion Chopard sowie eine Motion der
unabhangigen und evangelischen Fraktion und im Standerat eine Motion Affol- ter. Die drei
nationalrétlichen Motionen sind vom Nationalrat am 24.Juni 1982 als Postul ate Gberwiesen
worden. Die im Standerat eingereichte Motion wurde in der Friihjahrsses- sion 1982
abgelehnt. Ein in die gleiche Richtung zielendes Postulat Kindig wurde jedoch spéter
angenommen. Zum gleichen Themaist sodann in der Sommersession 1982 im Nationalrat
noch eine Motion Carobbio eingereicht worden, die in der Herbstsession ebenfalls als
Postulat tberwiesen wurde. Am 16. Mai 1983 ist in der Bundeskanzlel die Volksinitiative
fr den Ausgleich der kalten Progression eingereicht wor- den. Die Initiative verlangt in
Form eines ausgearbeiteten Entwurfes eine Erganzung von Artikel 8 Ubergangsbestim-
mungen BV durch neue Absétze 5 und 6, wonach die direkte Bundessteuer fir natiirliche
Personen in dem nach dem

E.31

Dezember 1986 voll Rechnung getragen werden. In der Folge unterbreitete der Bundesrat
mit Botschaft vom 24.November 1982 einen Gesetzentwurf zur Regelung des Ausgleichs
der Folgen der kalten Progression. Die vorge- schlagene L dsung besteht darin, dass der
Bundesrat beauf- tragt wird, dem Parlament Bericht und Antrag fir einen Ausgleich durch
gleichmaéssige Anpassung der Tarifstufen, des Rabattes und der Sozialabzlige zu stellen,
sobald die Teuerung um mindestens 10 Prozent seit demi. Januar 1983 oder seit der letzten
Anpassung gestiegen ist. Der Aus- gangspunkt des 1. Januar 1983 wirde bedingen, dass der
Bundesrat, der seinen Antrag jeweils ein Jahr vor der neuen Veranlagungsperiode
einreichen wirde, die mutmassliche Teuerung des zweiten Jahres vor der neuen
Veranlagungs- periode vorausschauend festlegen misste. Die Kommission des Standerates
legte einen Antrag vor, der vom bundesrétli- chen VVorschlag in drei Punkten abweicht. Zum
einen sollte der Ausgleich nicht bel 10 Prozent, sondern bel 5 Prozent Teuerung spielen. Als
Ausgangspunkt fir die Berechnung sollte sodann der 1. Januar 1982 gelten, womit erstmals
der Indexstand am 31. Dezember 1983, ein Jahr vor Beginn der Veranlagungsperiode
1985/86, fir den Progressionsaus- gleich massgebend ist. Eine Schétzung der Teuerung
konnte somit entfallen, und schliesslich sollte der Vollzug dem Bundesrat mit
anschliessender blosser Orientierung der Bundesversammlung Ubertragen sein. Das Plenum
des Standerates hat dieser Konzeption zuge- stimmt mit einer bedeutsamen Anderung: der
massgebliche Schwellenwert ist wieder auf 10 Prozent festgelegt worden. In der
Eintretensdebatte | hrer Kommission sprachen sich alle Votanten fir den Ausgleich der
Folgen der kalten Pro- gression aus. Die Mehreinnahmen, die dem Staat aus der Tatsache
erwachsen, dass die Steuerzahler wegen der Teue- rung in eine hohere Progressionsskala
hineinrutschen, wur- den allgemein als ungerechtfertigt angesehen. Es wurde aber auch auf
die Problematik einer Automatik hingewiesen. Dawir bel der direkten Bundessteuer keine



Gegenwartsbe- steuerung kennen, zumindest vorlaufig nicht, der Bund also die Steuern aus
den Einkommen erhdlt, die zwel bisdrei Jahre vorher erzielt wurden, seine Ausgaben aber
zu Gegen- wartspreisen oft mit einem noch héheren Teuerungsindex, wie beim Militéar und
den Bauten, bezahlen muss, reisst der automatische Ausgleich der kalten Progression auch
auto- matisch Locher in die Bundeskasse, die durch Einsparun- gen oder neue Steuern
wieder in irgendeiner Form gedeckt werden missen. In diesem Zusammenhang wurden die
bekannten verfas- sungsrechtlichen Gesichtspunkte wieder in die Diskussion

Compensation de la progression a froid 1310 N 29 septembre 1983 gebracht. Nach Artikel
4lter Absatz 5 letzter Satz sind die Folgen der kalten Progression fir die Steuern von
Einkom- men der natirlichen Personen periodisch auszugleichen. Diese Bestimmung wird
nicht einheitlich ausgelegt. Die eine Auslegung begreift die Bestimmung absolut. Die
Kompensa- tion soll unbedingt, unabhangig von der Finanzlage des Bundes, erfolgen. Eine
gewisse Freiheit wére lediglich in zeitlicher Hinsicht méglich. Die andere Auslegung geht
davon aus, Artikel 41ter Absatz 5 letzter Satz durfe nicht losgel st vom Artikel 42bis BV
gesehen werden, der das Bilanzdefizit des Bundes abzutragen gebietet. Die Kommission
entschied sich indessen grundsétzlich fir einen Ausgleich der kalten Progression, der ohne
Rucksicht auf die Finanzlage des Bundes erfolgen soll. Sie stiitzt sich folglich
ausschliesslich auf Artikel 41 ter Absatz 5 letzter Satz. Unsere Kommission hat im dbrigen
grundsétzlich der Konzeption des Sténderates zugestimmt, schlégt aber zwei wesentliche
Anderungen vor. So einigte man sich auf einen Schwellenwert, d.h. die fiir eine Anpassung
massgebliche Indexveranderung, von 7 Prozent, und zweitens wurde eine
Ubergangsbestimmung aufgenommen, wonach die Folgen der kalten Progression auf jeden
Fall fur die Veranlagungs- periode 1985/86 auszugleichen sind. Mit dieser Ubergangs-
bestimmung wird also bezweckt, dass 1985 auch ausgegli- chen wird, wenn die
massgebliche Teuerung von 7 Prozent bis Ende 1983 nicht erreicht ware. Die Aufnahme
dieser Bestimmung, also Artikel 154, in den Bundesratsbeschluss tiber die Erhebung einer
direkten Bundessteuer wurde ein- stimmig gefasst. Was die finanziellen Auswirkungen
anbetrifft, mochte ich folgendes festhalten: Unterstellt man, dass bis Ende 1983 eine
Teuerung von 8 Prozent auszugleichen ist, so wirde dies, wie aus der |hnen zugestellten
Dokumentation hervor- geht, in den Falligkeitgahren 1986/87 zu jahrlichen Minder-
einnahmen in der Grossenordnung von 350 Millionen Fran- ken fiihren. Davon entfallen auf
den Bund 70 Prozent, d.h. 245 Millionen Franken, und 105 Millionen Franken oder 30
Prozent auf die Kantone. In den beiden nachfolgenden Jah- ren 1988/89 hétten wir Ausfalle
von schétzungsweise 750 Millionen, némlich fir den Bund 525 Millionen, fur die Kan- tone
225 Millionen. Wenn man die gesamten Ausfélle nimmt, dann werden von 1986 bis 1989
durch den Ausgleich der kalten Progression Mindereinnahmen von schdtzungsweise 2200
Millionen Franken erwachsen. In der gleichen Dokumentation, wie auch in der Botschaft,
haben Sie Belastungsvergleiche, die die Auswirkungen fir die Steuerpflichtigen aufzeigen.
Ziel eines Ausgleichsist es, die vom Gesetzgeber urspringlich festgel egte prozentuale
Steuerbel astung auch nach einem teuerungsbedingten Ansteigen des Einkommens fir ale
Steuerpflichtigen auf dem urspriinglichen Niveau beizube- halten, oder mit anderen
Worten: Wir wollen mit der vorge- schlagenen Indexklausel, die mit Bundesbeschluss vom
19.Juni 1981 auf den 1.Januar 1983 neu festgel egten Pro- zentbel astungen fir Einkommen,
die nur infolge der Teue- rung angestiegen sind, auch in der Veranlagungsperiode 1985/86
und den folgenden weiterfiihren. Nach den Antrégen der Kommission werden in der
Detailbe- ratung - ich sage das hier, um Zeit zu sparen - folgende Fragen angegangen
werden: Unsere Kommission schldgt als Ausgangslage fur einen Ausgleich den 1.Januar



1982 vor, was bedeutet, dass fir einen ersten Teuerungsausgleich die Indexveranderungen
ab 1 .Januar 1982 bis und mit 31. Dezember 1983 beriicksich- tigt werden sollen. Damit
entfalt eine Schéatzung der mut- masslichen Teuerung, wie sie in der Botschaft des Bundes-
rates vorgesehen ist. Unsere Kommission steht damit in Ubereinstimmung mit dem
Standerat. Mit 16 zu 5 Stimmen hat unsere Kommission den sogenann- ten Schwellenwert
auf 7 Prozent festgesetzt, d.h. fur einen Ausgleich wird ein Teuerungsanstieg von
mindestens 7 Pro- zent seit dem letzten Ausgleich vorausgesetzt. Hier besteht eine
Differenz zum Standerat. Die Kommission hat diesen Kompromiss zwischen 5 und 10
Prozent getroffen in der Annahme, dass damit die Initiative zuriickgezogen wird, was ja
jetzt auch bestétigt worden ist. Mit 14 zu 8 Stimmen schloss sich unsere Kommission in der
Frage der Zustandigkeit dem Standerat an, d. h. der Bundes- rat hat automatisch, unter
Orientierung des Parlamentes, den Ausgleich vorzunehmen. Hier hélt der Bundesrat an
seinem Antrag fest, wonach die Bundesversammlung mit einem allgemeinverbindlichen
Bundesbeschluss, gegen den das Referendum nicht verlangt werden kann, den Ausgleich
durchzufiihren habe. Die Argumente fur dieses Festhalten wird Herr Bundesrat Ritschard
sicher selber darlegen, ich kann also darauf verzichten. Dann waren noch die
Ubergangsbestimmungen. Im Gegen- satz zu Bundesrat und Sténderat hat unsere
Kommission eine Ubergangsbestimmung aufgenommen, die sicherstel- len soll, dassin der
V eranlagungsperiode 1985/86 ein Aus- gleich der Folgen der kalten Progression unbedingt
vorge- nommen werden muss, also auch dann, wenn die Teuerung den massgeblichen
Schwellenwert von 7 Prozent nicht erreichen sollte. Ich bitte Sie, auf die Vorlage
einzutreten und den Antrégen der Kommission zuzustimmen. Ogi: Der Ausgleich der kalten
Progression ist nicht nur ein klarer Verfassungsauftrag, sondern ebenso ein Postulat der
Steuergerechtigkeit. Eine andere Form in der Auslegung dieser Tatsache gibt es nicht. In
der Diskussion um diesen Ausgleich standen in der Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei neben dem Schwellenwert zwei Hauptfragen im Vordergrund: Einmal die
Verkraftbarkeit der entgehenden oder ausfallenden Steuermehreinnahmen und zweitens die
Zustandigkeitsfrage. Soll der Bundesrat odersoll das Parla- ment abschliessend fiir
entsprechende Korrekturen zustan- dig sein? 1. Zur Tragbarkeit der ausfallenden
Steuermehreinnahmen, also Mehreinnahmen tber die Teuerung und Realeinkom-
menssteigerung hinaus. Hier erhebt sich vor allem die Frage, ob der Schwellenwert von 7
Prozent - so wie es Ihnen die Kommission Ihres Rates, aber auch die SVP-Fraktion
vorschlagt -, ob dieser Finanzausfall fir den Bund verant- wortet werden kann und darf. Die
Ausfélle der zusatzlichen Mehreinnahmen sind zugegebenerweise beachtlich. Dies beim
Bund wie bei den Kantonen. Sie fallen beim derzeiti- gen Stand der Bundesfinanzen
unangenehm ins Gewicht. Andererseits - wir haben diese Meinung schon im Zusam-
menhang mit der Diskussion Uber die Haushaltperspektiven vertreten - darf man nicht in
Weltuntergangsstimmung und auch nicht in Katastrophenstimmung machen. Die Bundes-
defizite sind nicht Uber Nacht entstanden. Mit einem Kraftakt innert weniger Jahre lassen
sie sich nicht beseitigen. Wir missen sie aber ernst nehmen. Die SV P-Fraktion ist nach wie
vor der festen Uberzeugung, dass der Budgetausgleich auch aus staatspolitischen Griinden
anzustreben ist. Trotz der Defizite des Finanzhaushaltes ist es aber nicht angéngig, eine
bestimmte Kategorie von Steuerzahlern bzw. Einkom- mensklassen durch Nichtbeseitigung
der kalten Progression einseitig zur Sanierung des Bundeshaushaltes herbeizuzie- hen.
Dieses Geld gehdrt von Rechts wegen nicht dem Bund, sondern dem Steuerzahler. 2. Zur
Zustandigkeit: Soll der Bundesrat odersoll das Parla- ment abschliessend die
entsprechenden Steuerentlastun- gen beschliessen? Die SV P-Fraktion kommt mehrheitlich



zum Schluss, dass hier kein Spielraum besteht. Die Rege- lung ist klar. Dem Bundesrat
muss der Vollzug zukommen. Dies hat Gberdies noch den Vorteil, dass im Rahmen der
sonst periodischen Diskussionen im Parlament nicht immer wieder zusétzliche Begehren
angemel det werden kénnen. Das Parlament muss deswegen nicht auf seinen politischen
Einfluss verzichten; dieser bleibt in allen Bereichen der Finanzpolitik bestehen. Ich fasse
zusammen: Namens der Schweizerischen Volks- partei beantrage ich Ihnen, den
Vorschldgen der Kommis- sionsmehrheit zuzustimmen: 1. Der Schwellenwert ist auf 7
Prozent festzulegen.

29. September 1983 N 1311 Ausgleich der kalten Progression 2. Der Bundesrat hat
automatisch fir den Ausgleich der kaltenl Progression zu sorgen. 3. Als Stichtag fir die
Teuerungsberechnung soll der 1. Januar 1982 gelten. 4. In der Ubergangsbestimmung soll
festgehalten werden, dass der Ausgleich in der Veranlagungsperiode 1985/86 auch dann
erfolgen muss, wenn die 7 Prozent in den Jahren 1982/83 nicht erreicht werden.
Schliesslich lehnt die SV P-Fraktion die Motion Aubert ab; einem Postulat wiirden wir
zustimmen. Schmid: Die sozial demokratische Fraktion begriisst die Vor- lage zum
Ausgleich der kalten Progression und stimmt ihr vollumfénglich zu. Ich darf darauf
hinweisen, dass das nicht politischer Opportunismusist, der vor den Wahlen zwar ein Stiick
weit verstandlich sein mag, aber mit einer grundsétzli- chen Haltung nichts zu tun hétte. Ich
darf ferner darauf hinweisen, dass unser Fraktionskollege Otto Stich schon im Jahre 1979
eine Motion eingereicht hat, mit der er den Ausgleich der kalten Progression verlangt und
zugleich - und das ist das Wertvolle an jenem Vorstoss - Kompensa- tionsmoglichkeiten fir
die daraus resultierenden Einnah- menausfalle des Bundes aufgezeigt hat, namlich den
Uber- gang zur Gegenwartsbesteuerung. Wir haben mit Genugtu- ung zur Kenntnis
genommen, dass der Bundesrat in seiner Botschaft zur Steuerharmonisierung diese
Gegenwartsbe- steuerung jetzt ebenfalls vorsieht, und ich mochte hier den Wunsch
ausdricken, dass diese Vorlage vom Parlament etwas speditiver behandelt wird als die
Vorbereitung dazu in der Verwaltung. Ich darf weiter darauf hinweisen, dass im Jahre 1982
unser Fraktionskollege Max Chopard ebenfalls einen Vorstoss vorgelegt hat, der den
Ausgleich der kalten Progression verlangt hat. Ich darf drittens erwdhnen, dass die Vorlage,
die wir jetzt beraten, von Bundesrat Willi Rit- schard-derauchzu unsgehért-dem Bundesrat
zuhanden der Bundesversammlung beantragt worden ist, so dass aso von uns aus kein
Zweifel aufkommen kann, dass wir die kalte Progression ausgleichen mochten. Die
Vorbehalte, die ich nachher erwahne, beziehen sich bloss auf die technische Ausgestaltung,
nicht aber auf das Grundsatzproblem. Grundsatzlich treten wir aus politischen, rechtlichen
und wirtschaftlichen Griinden fur den Ausgleich der kalten Progression ein. Vorerst zu den
politischen Griinden: Wir teilen voll die Auffassung, dass es fur den Blrger unzumutbar ist,
wenn er Steuern zu zahlen hat, die nie beschlossen worden sind. Aus diesem Grundsatz
ergibt sich, dass der Stichtag - wie die Kommission zu Recht beantragt - nur der 1. Januar
1982 sein kann, denn im November 1981 wurden die jetzt gelten- den Steuerséize
beschlossen. Das Volk hat ausdriicklich ja gesagt zu diesen Steuersdtzen. Ein weiter
zuriickgehender Ausgleich der kalten Progression wére also mit dem Grund- satz, dass der
Birger nur jene Steuern zu bezahlen hat, die er beschlossen hat, unvereinbar. Zu den
rechtlichen Griinden: Es geht hauptsachlich um verfassungsrechtliche Uberlegungen. Die
Kommissions- sprecher haben bereits darauf hingewiesen, dass es einen Artikel 42bis der
Bundesverfassung gibt, aus dem hervor- geht, dass der Fehlbetrag der Bilanz abzutragen ist.
Wir vertreten aber die Auffassung, dass es nicht der Sinn dieser Verfassungsbestimmung
sein kann, den Fehlbetrag der Bilanz durch Inflationsgewinne des Bundes abzutragen.



Artikel 41ter der Bundesverfassung, wonach die Folgen der kalten Progression periodisch
auszugleichen sind, ist spéter in die Bundesverfassung hineingekommen. Die an dieser
1971 entstandenen V erfassungsbestimmung mitwirkenden staatlichen Organe wussten, dass
es daneben noch eine frihere Bestimmung aus dem Jahre 1958 gab. Man musste also damit
rechnen, dass ein Zielkonflikt entstehen kann, und hat sich trotzdem vorbehaltlos fur die
Verfassungsbe- stimmung, Artikel 41ter, Ausgleich der Folgen der kalten Progression,
entschieden. Das sind unsere rechtlichen Uberlegungen. Zu den wirtschaftlichen
Uberlegungen: Wenn wir die Folgen der kalten Progression nicht ausgleichen wiirden,
konnte der Bund in die Lage kommen, aus der Inflation Nutzen zu ziehen. Verschiedene
meiner Fraktionskollegen, und ich selbst, haben in den letzten Jahren immer wieder darauf
hingewiesen, dass es Aufgabe des Staatesist, die Inflation nicht nur zu bekdmpfen, sondern
auch zu verhiten. Wenn wegen Schwéche der Regierung oder der Notenbank oder wegen
auslandischer EinflUsse eine starke Inflation entsteht, wird - das zeigen auslandische
Erfahrungen - letztlich auch das Ziel der Vollbeschaftigung gefahrdet. Will man die
Inflation trotzdem beseitigen - das zeigen haupt- sachlich die Verhaltnisse in
Grossbritannien und in den Vereinigten Staaten -, so ist das nur mit ausserordentlich
schmerzhaften Opfern fir die gesamte Bevolkerung erreich- bar. Wir méchten diese Opfer
unserem Volk ersparen. Ein Beitrag dazu ist, den Bund nicht in die Lage zu versetzen, von
der Inflation auch noch zu profitieren. Das tut er bis jetzt nicht. Das hat eine Botschaft zu
einem der letzten Budgets gezeigt. In der Finanzkommission verlangten wir seinerzeit, dass
sich der Bund zur Frage aussert, ob er von der Inflation profitiert oder nicht. Es ergab sich,
dass er nicht davon profitiert. Wir wollen, dass das so bleibt und dass von daher unsere
Regierung zusammen mit der Nationalbank einen starken Anreiz hat, die Inflation zu
verhiten. Soviel zum Grundsétzlichen. Ich habe gesagt, wir hétten in bezug auf die
technische Ausgestaltung dieser Vorlage einige Vorbehalte, die sich allerdings nicht zu von
der Kommission abweichenden Antragen verdichten. Wir haben in unserer Fraktion dartber
diskutiert, ob der sogenannte Schwellenwert bei 7 oder 10 Prozent sein soll. Fir 10 Prozent
hétte gesprochen, dassdie meisten kantonalen Steuergesetze Schwellenwerte in dieser
Grossenordnung vorsehen; und in einer Zeit, damit der Steuerharmonisierung endlich
vorwarts gemacht werden sollte, waren 10 Prozent gerechtfertigt gewesen. Am Grund- satz
des Ausgleiches der kalten Progression hétte sich damit allerdings nichts gedndert.
Lediglich die zeitlichen Abstande zwischen den Ausgleichen wéren etwas grésser gewesen.
Im Interesse eines Kompromisses-es gab Kommissionsmit- glieder, die einen
Schwellenwert von 5 Prozent beflirworte- ten - schwenkten wir aber auf die 7 Prozent ein,
obwohl in unserer Fraktion beméangelt worden ist, wie wir auf diese «Primzahl» gekommen
sind. Dasist aber kein materieller Grund, um davon abzuweichen. Noch ein anderes
Problem, das ebenfalls die technische Ausgestaltung betrifft, wurde in unserer Fraktion
diskutiert: Wir haben uns gefragt, ob es nicht zweckmassiger wére, wenn die
Bundesversammlung fr den Beschluss tiber den Ausgleich der kalten Progression
zustandig ware. Wir haben uns deshalb der Kommission angeschlossen, weil aufgrund der
Vorlage fir die Bundesversammlung praktisch kein Spielraum mehr bestanden hétte und
weil wir davon ausge- hen, dass wir alle genug ausgelastet sind und uns nicht noch
zusétzliche Arbeit aufladen sollten. Ich darf Thnen daher im Namen meiner Fraktion
beantragen, auf diese Vorlage einzutreten und den von der Kommission vorgel egten
Antragen zuzustimmen. Schule: Die freisinnig-demokratische Fraktion tritt flr eine rasche
L 6sung ein und damit auch fir eine Beendigung der unfruchtbaren Auseinandersetzungen
um diese Frage. Unsere unveranderte Haltung stimmt in bemerkenswerter Weise mit der



Haltung der SP Uiberein, wie sie heute von Herrn Schmid zum Ausdruck gebracht worden
ist. Unsere Fraktion akzeptiert diein der Kommission ausgehandelte Kompromissformel,
wenn diese auch mit dem Schwellen- wert von 7 Prozent eine etwas willkdrliche
Komponente erhalten hat. Massgebend fir diese positive Haltung der Fraktion ist, dass der
Birger und Steuerzahler Anspruch auf eine unverzigliche Regelung hat. Massgebend ist
auch, dass die Kommission mit ihrer Lésung einen breiten Kon- sens erreicht hat und dass
in jedem Fall die Losung bereits in der néchsten Veranlagungsperiode zum Tragen kommen
wird. Wesentlich fir unsist auch, dass die Volksinitiative

Compensation de la progression afroid 1312 N 29 septembre 1983 zurtickgezogen wird,
wenn wir heute im Parlament keinerlei Verschlechterungen mehr vornehmen. Insgesamt ist
fur uns der Vorschlag der Kommission die bessere Lsung, als sie die Initiative gebracht
hétte. Offen bleibt nattrlich die Frage, ob und wann einmal der auf 7 Prozent angesetzte
Schwellenwert in einer Periode einen Nichtausgleich der kalten Progression zur Folge
haben wird. Wir missen in diesem Fall einfach wissen, dass die zu hohen Einnahmen, die
der Bund dann bezieht, nur voriber- gehender Natur sein werden. Wir programmieren
damit grdssere Einnahmenschwankungen fur die Zukunft vor, obwohl ja die Unsicherheiten
in der Einnahmenbudgetie- rung beim Bund schon heute eher zu gross a's zu klein sind.
Nun sind doch einige Feststellungen n6tig zu den Fragen Automatismus, Ausfélle,
Zustandigkeit und Gegenwartsbe- steuerung. Unser heutiges System beinhaltet einen
Mecha- nismus: dass namlich die reale Steuerbel astung ansteigt, alein wegen des
Einflusses der Inflation. Dasist ein Automa- tismus! Ohne entsprechende demokratisch
zustandege- kommene Beschllisse kommt es a so zu Steuererhthungen, die massiv
ausfallen wegen der «weltrekordverdachtigen» Progression bei unserer Bundessteuer. Mit
dem verfas- sungsmassigen Ausgleich der kalten Progression wird allein und
ausschliesslich dieser Automatismus der sténdigen Steuererhdhungen korrigiert. Nun, wie
steht es mit den «Ausfallen» oder den «automati- schen L 6chern», wie Frau Uchtenhagen
vorhin gesagt hat? Das Wort »Ausfale» scheint uns in diesem Zusammenhang einfach
nicht angebracht. Ausfale kdonnen ja nur dann entstehen, wenn man entgegen dem
Verfassungsauftrag Einnahmen in die Finanzplanung einsetzt, die einem gar nicht zustehen.
Der Sundenfall liegt nicht im Ausgleich, sondern in der beabsichtigten «V ereinnahmung»
der kalten Progression oder eben Provision, wie man dann besser sagen wirde. Wasin
einem verfassungskonformen System des Progressionsausgleichs der Bundeskasse entgeht,
ist nur jener Teil der Mehreinnahmen, den der Bund lber die Teuerung hinaus wegen der
steilen Progression zusétzlich einverlangen wirde. Wie steht es mit der Konkurrenz der
anderen Verfassungs- bestimmung, nach der der Fehlbetrag der Bilanz des Bun- des
abzutragen ist? Man muss nicht Jurist sein, um zu sehen, dass es sich beim 1958 in die
Verfassung aufgenom- menen Artikel 42bisum eine lex generalis handelt und beim 1971 in
die Verfassung aufgenommenen Zusatz um eine lex speciais. Und da eine Finanzpolitik
durchaus maoglich wére, die beide Verfassungsziele berlicksichtigt, ist hdchstens zu folgern,
dass unsere Finanzpolitik in den letzten Jahren nicht verfassungskonform war. Wo kédmen
wir hin, wenn das Argument BV 42bis stichhaltig ware? Man konnte dann beliebig auch
von allen anderen V erfassungsbestimmungen abrticken, in denen konkrete Sétze oder
Anteile festgelegt sind. In Artikel 41 ter Absatz 5 Uber die direkte Bundessteuer ist
beispielswelise festgelegt: «Vom Rohertrag der Steuer fallen drei Zehntel den Kantonen
zu.» Konseguenterwei se misste man dann sagen: Wir kdnnen jetzt nicht alle drel Zehntel
den Kantonen zuweisen, wir missen auch die kon- kurrierende V erfassungsbestimmung
42bis mitberticksichti- gen. Was wirden aber die Kantone sagen, wenn man ihnen dies



zumuten wirde, wie man das in der Vergangenheit gegentiber dem Steuerzahler
bedenkenl os getan hat? Nun zur Zustandigkeit. Der Bundesrat hélt an seinem Antrag fest,
die Bundesversammlung musse dariiber beschliessen. Aufgrund unserer Verfassung ist nur
die eine Frage offen, wie wir die Bestimmung «periodisch» definieren wollen. Der
Kommissionsantrag beantwortet diese Frage klar. Es geht nicht mehr um eine Frage der
Kompetenzen. Es wird dem Bundesrat keineswegs eine neue Kompetenz Ubertragen, wir
erteilen ihm vielmehr den Auftrag zum Vollzug einer klaren Gesetzesbestimmung. Es bleibt
dem Bundesrat die Aufgabe, die neuen Ansétze zu ermitteln. Deshalb halten wir am Antrag
der Kommission fest. Nun ist auch die Frage der Gegenwartsbesteuerung in die Diskussion
geworfen worden. Die heutigen Steuersétze der Wehrsteuer wurden festgelegt innerhalb
eines ganzen Steu- ersystems, das auf dem Prinzip der zweijdhrigen Vergangen-
heitsbemessung basiert. Bei einem anderen System, bei einjahriger Gegenwartsbemessung
bei spiel sweise, wie im neuen Bundesgesetz Uber die Steuerharmonisierung vorge- schlagen,
hatte man auch andere Steuersétze festlegen mussen. Das beweist die Botschaft des
Bundesrates zu dieser neuen Vorlage Uber die Steuerharmonisierung. Dort schl&gt er nicht
nur den Ubergang zur einjahrigen Gegen- wartsbemessung vor, sondern gleichzeitig auch
einen Arti- kel zur Anpassung der Abzlige und des Tarifs an dieses neue System. Das
Argument, der Ausgleich der kalten Progres- sion miisste richtigerweise an den Ubergang
zur einjdhrigen Gegenwartsbemessung gekoppelt werden, ist darum nicht stichhaltig. Ich
darf daran erinnern, dass alein von 1971 bis 1975 der maximale Steuersatz bei der direkten
Bundes- steuer von 7,2 auf 11,5 Prozent erhoht worden ist, das aso in einer besonders
inflationaren Zeit. Abschliessend bleibt festzuhalten, dass die heute zu tref- fende Regelung
materiell unverdndert auch ins neu zu schaffende Bundesgesetz Uber die
Steuerharmonisierung aufgenommen werden muss. Ich beantrage Ihnen namens der
Fraktion, einzutreten und den Kommissionsantrdgen zuzustimmen. Weber Leo: Die CVP
stimmt samtlichen Antrégen der Kom- mission zu. Sie ist insbesondere auch positiv
eingestellt zu den Neuerungen, welche die Kommission eingebracht hat, nédmlich zum
Schwellenwert von 7 Prozent und zum obliga- torischen Ausgleich im Jahre 1985. Wir
verbinden mit dieser Zustimmung die feste Erwartung, dass die Volksinitiative nun
zuriickgezogen wird. Sie gestatten mir drei Bemerkun- gen kommentierender Art. Esist
unbestritten, dass der bisherige VVollzug der Verfas- sungsbestimmung unbefriedigend war.
Eine saubere Ldsung drangte sich deshalb auf. Mit dem Bundesbeschluss wird eine solche
L 6sung prasentiert. An sich waren auch andere Modelle denkbar gewesen, wie sie etwain
den Kantonen gebraucht werden. Doch die Diskussion solcher Modelle wurde durch die
Volksinitiative, die einen ganz bestimmten Weg vorzeigte, verhindert. Wir bedauern das ein
wenig, denn das Problem, das umfassend angegangen wer- den sollte, ist damit degradiert
worden zu einem ganz gewohnlichen Wahlkampfthemaim Vorfeld der Parlaments- wahlen.
Eine echte Diskussion war weder in der Kommis- sion noch ist sie hier im Rat maoglich.
Eine zweite Bemerkung: Es handelt sich unseres Erachtens nicht nur um eine Rechtsfrage,
wie sie nun hochstilisiert worden ist und im Wort «V erfassungsbruch» gipfelt, son- dern die
Ausschaltung der kalten Progression ist ein emi- nent finanzpolitisches Problem. Es stellt
sich namlich schlicht und einfach die Frage, ob diese Mindereinnahmen fir den Bund
angesichts seiner Lage verkraftbar sind oder ob sie es nicht sind; denn die Ausschaltung der
kalten Progression kostet etwas. Der Bundesrat hat in den Finanz- perspektiven wenigstens
in einer Fussnote darauf hingewie- sen, dass die kalte Progression und deren Ausschaltung
kompensiert werden miisse. In der Botschaft schreibt er davon nichts mehr. Er begniigt sich
mit der Feststellung, der Bund werde ja dank der Teuerung allein einige Mehreinnah- men



haben. Das Thema der Kompensation ist dann vom Standerat aufgegriffen worden. Er legt
uns eine Motion vor. Wir lehnen mit der Kommission diese Motion as Motion ab, und zwar
aus zwei Grunden: Einmal deshalb, weil in der Motion die Kompensation auf die Erhdhung
von indirekten Steuern beschrankt wird. Es gibt auch andere Moglichkei- ten, zum Beispiel
einen Subventionsabbau, also eine Kor- rektur auf der Ausgabenseite. Zum zweiten lehnen
wir sie ab, weil sie unverzugliche Mass- nahmen auf dem Steuersektor verlangt, ein
Begehren, das nicht durchsetzbar ist. Das wissen wir alle. Wir sind aber einverstanden, dass
die Motion als Postulat Gberwiesen wird. Eine dritte Bemerkung: Wir betrachten die jetzige
L6sung, die wir fir den Augenblick akzeptieren, nicht als ein Tabu und al's eine Endl6sung,
die alenfalls nicht mehr zu korrigie-

29. September 1983 N 1313 Ausgleich der kalten Progression ren wére. Sieist fir heute
akzeptabel, weil wir eine geringe Teuerung haben. Diese geringe Teuerung wird sich wahr-
scheinlich, nach den bisherigen Erfahrungen, auch in den nachsten zwei, drei Jahren
fortsetzen. Bei hohen Teue- rungsraten wird der volle automatische Ausgleich aber frag-
wrdig; denn dann kdnnen die Ausfélle - ich wage dieses Wort trotz Herrn Schule
auszusprechen - Milliardenhdhe fur eine Steuerperiode erreichen. Dannzumal werden
unsere Nachfahren in diesem Saal das Modell zu Uberprifen haben. Die Suche nach dem
richtigen Modell ist ja nicht nur auf Bundesebene hangig, sondern auch in den Kantonen.
Auch in den Kantonen ist eine gewisse Entwicklung in dieser Frage zu erwarten. Ich
madchte insbesondere Herrn Schmid sagen: Wenn man schon wirtschaftspolitische
Ambitionen oder wirtschaftspo- litische Gesichtspunkte einbringen will in die Frage der
Ausschaltung der kalten Progression, dann misste man eigentlich nicht ein starres, sondern
ein bewegliches Modell wahlen, wie esin den meisten Kantonen heute hangig ist. Wir
werden also die Entwicklung in dieser Frage abwarten. Der heutige Entscheid ist - um mich
juristisch auszudriik- ken - fur uns kein Endentscheid, sondern ein Zwischenent- scheid, den
wir fir einmal voll akzeptieren, weil wir im Moment keine andere L 6sung sehen. Aber der
volle Automa- tismusist nicht der Weisheit letzter Schluss. Wir legen Wert darauf, diese
Feststellung vor den Wahlen zu machen. M. Carobbio: Pour e groupe du Parti du travail,
du PSA et du POCH, il n'y a pas de doute que la compensation des effets de la progression a
froid frappant le revenu des personnes physiques simpose, et cela non seulement en raison
de ladisposition constitutionnelle qui oblige la Con- fédération ales compenser
périodiquement. A ce propos, nous nous élevons une nouvelle fois contre le fait que, depuis
1971, les effets de la progression afroid n'ont été compensés entiérement qu'une seule fois
et de réaffirmer notre désaccord face ala position de la mgjorité de ce Parlement qui,
lorsgu'il a discuté la question dans le cadre du nouveau régime financier, avait considéré
gue le mandat constitutionnel était rempli bien que la compensation opé- rée par |'arrété du
19 juin 1981 n'ait é&é que partielle. En effet, la compensation intégrale des effets de la
progression afroid simpose pour des raisons de justice élémentaire et d'équité fiscale. Le
fait qu'un contribuable voit sa charge fiscale saggraver du fait de I'augmentation nominale
de son salaire, qui n'est que la conséquence de la hausse du colt de lavie, alors que son
revenu n'aen fait pas été amélioré, n'est pas équitable. Cela est particulierement vrai pour
les bénéficiaires de revenus modestes et moyens, d'autant plus que, il ne faut pas'oublier,
ils ont fortement contribué ces derniéres années a l'augmentation des recettes de la Confé-
dération en payant un supplément d'imp6ts alafaveur de la hausse de leur revenu
imposable. Bien différente est |a situation des bénéficiaires de hauts revenus et des
personnes morales. Pour les premiers, la progression du taux dimposition sarréte a 11,5
pour cent (revenu de 400 000 francs environ). C'est pour ces raisons que notre groupe sest



toujours battu pour obtenir que les dispositions constitutionnelles obli- geant la
Confédération a compenser périodiquement les effets de la progression a froid soient
respectées et nous I'avons fait encore dernierement dans le cadre de ladiscus- sion du
nouveau régime financier de la Confédération en proposant une modification du bareme des
taux d'imposi- tion, en particulier de ceux qui frappent les revenus imposa- bles supérieurs a
100000 francs et le relévement du taux maximum de ce baréme de 11,5 a 13 pour cent.
Notre proposition d'alors, contrairement au projet en dis- cussion, tenait compte de la
situation financiéere de la Confé- dération et compensait |a perte provenant de I'all égement
de I'imposition des revenus modestes et moyens par une imposition accrue des gros revenus,
soit des revenus qui, d'une maniéere générale, ne sont pas touchés ou sont moins touchés par
les effets de la progression a froid. Cependant, cette proposition, dont I'adoption aurait eu
pour effet que les dispositions constitutionnelles auraient été respectées et que les effets de
laprogression afroid auraient été entiere- ment compensés déja a partir du ler janvier 1983
sans pour autant faire courir aux finances de la Confédération un péril majeur, a été

mal heureusement, comme d'habitude, repous- sée par la mgjorité de ce Parlement. |l est
donc évident que, Si NOUS NOUS SOMMES prononces a l'époque contre la propo- sition
contenue dans I'initiative populaire des milieux bour- geois parce gu'elle demandait une
réduction linéaire de 15 pour cent de I'imp6t fédéral direct pour tous, y compris pour les
gros revenus qui n'‘ont pas été touchés du tout, ou ne I'ont été que marginalement par les
effets de la progression afroid (ce qui aurait eu pour conséguence, comme le dit le Consell
fédéral |ui-méme dans son message, de faire bénéfi- cier ces contribuables d'un allégement
réel d'imp6t), nous nous pronongons aujourd'hui en faveur de la proposition visant aréaliser
la compensation des effets de la progres- sion afroid par I'introduction dans lalégislation
fiscale d'une disposition complétant le dispositif constitutionnel. Notre groupe entrera donc
en matiere sur le projet qui nous est soumis. Nous aurions préféré que soit décrétée en
méme temps une compensation strictement automatique et dégressive. Javais dailleurs
présenté une motion dans ce sens, motion qui avait été acceptée par le Conseil fédéral sous
laforme du postulat, cela surtout pour tenir compte du fait que la progression afroid n'a pas
les mémes effets pour |les bas et moyens revenus que pour les gros revenus. Malgré cela,
nous nous rallions ala solution qui consiste a étirer les paliers du tarif de maniére uniforme
et aaugmenter dans la méme proportion les déductions sociales. Pour ce qui est du niveau a
partir duquel la compensation doit intervenir, notre préférence allait au taux de 5 pour cent;
elle n'alait en tout cas pas au taux de 10 pour cent, mais, par souci de conciliation, nous
pouvons nous rallier acelui de 7 pour cent, qui constitue une solution de compro- mis bien
gu'elle ne nous apparaisse pas entierement satis- faisante, comme I'ont dit d'autres de nos
collegues. Nous nous rallions aussi aux dispositions finales et transitoires proposees par
notre commission, en vertu desquelles la compensation doit intervenir au cours de la
prochaine période d'imposition, méme si le renchérissement n'atteint pas le taux de 7 pour
cent fixé al'article 45, 2e alinéa. Cela dit, nous devons aussi souligner que cette opération,
guoiqgue juste et nécessaire, est partielle et unilatérale et qu'elle ne doit constituer qu'une
solution transitoire. En effet, elle éude |e probléme des conséquences financiéres des
mesures proposées. C'est un fait que la correction des effets de la progression a froid, tout
en entrainant une moins-value de recettes fiscales, permet encore des recettes
supplémentaires proportionnelles au renchérissement, ce qui signifie concrétement que, de
toute facon, les bénéfi- ciaires des revenus modestes et moyens verront, malgré la
compensation, leurs charges fiscales saggraver dans une mesure plus forte que les
bénéficiaires des revenus des derniers paliers et en particulier de ceux auxquels le taux fixe



de 11,5 pour cent est appliqué. Cette situation justifierait a nos yeux |I'augmentation des taux
d'imposition frappant les gros revenus et en particulier du taux maximum du bareme, cela
aussi bien pour des raisons d'équité fiscale que pour tenir compte de la situation des
finances fédérales. Nous savons cependant que celan'est pas possible dans le cadre de
I'examen du projet de loi en discussion, car une telle modification nécessiterait larévision
des dispositions constitutionnelles. Néanmoins, notre groupe, tout en se pronongant en
faveur des modifications proposées par notre commission, souléve aujourd'hui le probleme
et demande qu'il soit examiné le plus rapidement possible. Nous ne voudrions en effet pas
gue demain, c'est-a-dire aprés les é ections, on vienne devant |e Parlement nous proposer,
pour faire face aux difficultés financiéres de la Confédération, une augmentation des tauix
deI'lCHA ou d'autres économies dans le domaine socia. C'est avec ces réserves touchant
les effets financiers des mesures proposées que nous nous prononcerons en faveur

Compensation de laprogression afroid 1314 N 29 septembre 1983 de I'entrée en matiére et
des propositions de notre commis- sion. Blei: Die Fraktion des Landesrings und der
evangelischen Volkspartel ist fur Eintreten. Wir gehtren seit langem zu den Vorkampfern
fur den Ausgleich der kalten Progression, und wir haben nun endlich die Hoffnung, dass
dieses Geschéft von der Traktandenliste wegkommt und damit dieser Stein des Anstossesin
der Besteuerung wegfallt. Seit 1971 gibt es eine klare V erfassungsbestimmung, und zwar
meines Er- achtens als imperativen Auftrag und nicht nur als grosse Zielrichtung. Deshalb
ist esnotig, dass wir eindeutige ge- setzliche Bestimmungen vorsehen, die das Verfahren
abschliessend regeln. In diesem Sinne sind die Antrage der Kommission vertretbar. Es muss
kiinftig ausgeglichen wer- den; eswird nicht mehr dartiber diskutiert, ob und wieviel. Wir
haben von unserer Seite aus im Interesse des Konsen- ses, den wir gefunden haben, auf
weitergehende Antrage verzichtet. FUr uns stellt das, was nun vorliegt, das Minimum dar.
Wir kdnnten also sagen: Ende gut, alles gut. Esist dennoch erstaunlich, welch zéhen
Kampfes brauchte, biswir soweit kamen. Ich denke an die Antrage bel der letzten
Finanzordnung, die abgelehnt worden sind. Ich denke auch an die Motionen, die hier
unterbreitet wurden. Auch unsere Fraktion hat eine Motion unterbreitet, die abge- lehnt
wurde. Interessant ist auch der Slalomlauf von Kollege Schmid in dieser Frage. Ich gestatte
mir immerhin folgende (Bemer- kung: Kollege Chopard hat nicht etwaim Auftrag seiner
Fraktion, sondern als Prasident der Angestelltengruppe des Parlamentes diese Motion
eingereicht; sieist unterschrie- ben von allen Mitgliedern der Angestelltengruppe. Das
madchte ich nur der Ordnung halber festhalten. Aber ich freue mich, dass man auch bei der
SP eingesehen hat, dass dieses Problem vom Tisch muss. Ebenso erfreut bin ich natirlich
Uber die Stellungnahme der CVP. Aus jener Gruppe sind ja noch heftige Vorbehalte
gemacht worden, als wir im Parlament diskutierten. Ich nehme wohl an, dass ein grosses
Verdienst an dieser Wende nicht zuletzt unse- rem Kollegen Remigius Kaufmann
zukommt, der mit unsimmer fir einen Ausgleich der kalten Progression gekampft hat. Es
ist aber dusserst bedenklich, dass es eine Volksinitiative brauchte, bis wir bereit waren,
einen klaren Verfassur gsauf- trag auszuftihren. Das finde ich das Bedenkliche an der
ganzen Ubung, und ich verstehe auch nicht, warum der Bundesrat mit so viel Zégern und
Wenn und Aber an diese Aufgabe gegangen ist. Die Antrége der Kommission sind fir uns
akzeptabel. Dem berihmten Satz von 7 Prozent kdnnen wir nur zustimmen, weil wir
glucklicherweise in Artikel 154 noch eine Uber- gangsbestimmung haben, in der zwingend
vorgeschrieben wird, dass wir auf jeden Fall auf die V eranlagungsperiode 1985/86
ausgleichen mussen. Das war mit ein Grund, warum wir darauf verzichtet haben,
weitergehende Antrége zu stel- len (z. B. Ausgleich bei 5 Prozent Teuerung). Die Initiative



ist immer noch auf dem Tisch und wird natirlich nur zurtickge- zogen, wenn der minimale
Antrag der Kommissionsmehr- heit durchgeht. Sehr zu diskutieren gegeben hatte die
Kompetenz der Durchfihrung. Standerat und Kommissionsmehrheitwollen die
Durchfiihrung dem Bundesrat Ubertragen. Bei so klaren Verfassungsbestimmungen hat es
doch keinen Sinn, dass man eine andere Instanz, das Parlament, dazwischenschal- tet. Das
tut man doch hochstens dann, wenn man glaubt, auf diesem Weg die Geschichte verzogern
oder abschwéachen zu konnen. Ich bin etwas Uberrascht, dass der Bundesrat hier noch das
Parlament einschalten will. Wenn der Bund nimmt, bel Post- taxen, bel Telefontarifen, oder
was immer es sai, ist der Bundesrat nicht kleinlich und beansprucht gerne die Kom- petenz.
Dort, wo er etwas hergeben muss, das ihm eigent- lich gar nicht gehort, méchte er pl6tzlich
das Parlament dazwischenschalten. Das leuchtet mir nicht ein. Ich ziehe eine klare,
eindeutige Regelung vor. Wir wissen nun: Wenn die und die V oraussetzung erfillt ist, muss
ausgeglichen werden. Es gilt noch einmal eine politische Uberlegung zu machen - esist
wiederholt betont worden -: Die Steuerlastverteilung ist ein politischer und kein technischer
Entscheid. Esist also nicht angéngig, dass auf dem Wege der kalten Progression politische
Entscheide, die vom Parlament und vom Stimm- birger getroffen werden, einfach
unterlaufen werden kon- nen und sich dadurch die Steuerlastverteilung verschiebt. Nach
wie vor ist darum der Ausgleich der Folgen der kalten Progression eine wichtige politische
Forderung. Nun kann man natiirlich auch finanz- und wirtschaftspoliti- sche Uberlegungen
anstellen. Heute ist zwar nicht der Anlass, noch einmal grosse finanzpolitische
Diskussionen zu entfachen. Wir hatten solche dieses Jahr, und zwar einge- hend, alswir den
Zwischenbericht zur Finanzplanung behandelten. Nach den Rechnungen, die uns vorliegen,
durfte die «Mehrbelastung» des Bundeshaushaltes gegen- Uber der Ldsung des Bundesrates
etwa 350 Millionen Fran- ken ausmachen. Dasist vertretbar, insbesondere dann, wenn wir
berticksichtigen, dass wir nun auch im Interesse einer LAsung darauf verzichtet haben,
Antrége zu stellen, die riickwirkend noch die Folgen der kalten Progression ausgleichen. Es
sind einige hundert Millionen Franken immer noch nicht ausgeglichen, und die stellen ein
Argernis dar, nicht zuletzt auch in den Angestelltenkreisen. Dasist der Grund, weshalb sie
sich so vehement fur den Ausgleich eingesetzt haben. Sie sehen daraus schon das Ausmass
unseres Entgegen- kommens zu den Antrégen der Kommission. Wenn man laufend
ausgleicht oder nur in kleinen Schritten, ist natiir- lich auch der Ausfall fir die Finanzen im
Verhdtnis geringer, andererseits wird realistischer budgetiert, weil in den Bud- get- und
Finanzplanen keine Einnahmen mehr bestehen, die dem Bund eigentlich gar nicht zustehen.
Von dieser Seite her ist es ein Beitrag an eine realistischere Finanzpolitik, wenn wir kinftig
regelméassig die Folgen der kalten Progres- sion ausgleichen. Es kommt ein weiteres hinzu:
Ich bin Gberzeugt, dass ein Teil der Ausgabensteigerung natirlich darauf zurtickzufiih- ren
ist, dass dank der kalten Progression eben die Einnah- men munter sprudelten. Das trifft
natdrlich nicht nur fir den Bund zu, sondern auch fir die Kantone und die Gemeinden. Es
gibt schliesslich noch ein Problem im Zusammenhang mit den Kantonen, das wir in der
Kommission diskutiert haben. Die Kantone partizipieren positiv und negativ mit 30 Prozent
an der direkten Bundessteuer. Selbstverstandlich bekommen auch sie weniger, wenn wir
ausgleichen. Ande- rerseits aber- und das sollten wir nicht vergessen - ist fur die Kantone
ein grundsétzliches Problem, dass sich der Anteil der direkten Besteuerung
gesamtschweizerisch Rich- tung Bund verschoben hat, solange, als man beim Bund nicht
oder ungeniigend ausgeglichen hat, hingegen auf kantonaler Ebene héufig regelmassig die
Folgen der kalten Progression ausgeglichen hat. Esist also durchaus auch im Interesse der
Kantone, wenn man auf Bundesebene aus- gleicht. Es kommt hinzu, dass die Kantone heute



genauer wissen, welche Einnahmen zu erwarten sind, wenn sie ihre Budgets erstellen, wenn
der Bundesrat gemass den festen Bedingungen den Ausgleich vornimmt, als wenn er nur
Antrag an das Parlament stellt und das Parlament dann voll oder teilweise ausgleichen kann
oder nicht. Mir scheint, es liegt gerade im Interesse der Kantone, dass der Bundesrat das
ordnet. Sie wissen dann ganz genau, wenn man die Vorausschétzung tber die Teuerung hat,
was geschehen wird. Es gibt aber auch noch eine langfristige wirtschaftspoliti- sche
Uberlegung in diesem Zusammenhang. Es hat sich erwiesen, dass stark progressive
Steuersysteme ihre Nach- teile haben. Diese Nachteile treten dann an den Tag, wenn
sozusagen wirtschaftliche Stagnation herrscht, verbunden mit starker Inflation. Dann
wirken stark progressive Steuer- systeme kontraproduktiv auf den Wirtschaftsablauf. Ein
Blick in unsere Nachbarlénder unterstreicht diese Feststel- lung.

29. September 1983 N 1315 Ausgleich der kalten Progression Wir beantragen Ihnen
Eintreten auf die Vorlage in der Form, wie sie lhnen die Kommission beantragt, und wir
binden daran die Erwartung, dass dann auch beim Bundesgesetz Uber die direkten Steuern
des Bundes eine entsprechende Bestimmung in dieses Gesetz hineingenommen wird. M.
Coutau: La démocratie et nos institutions sont en train de remporter un important succes. Le
groupe libéral est heu- reux que le probléme posé par |'alourdissement automati- que de la
charge de I'impét fédéral, en raison de la seule augmentation des prix et de I'indexation des
salaires, soit enfin aujourd'hui sur le point de trouver une solution équita- ble et conforme a
la constitution. Nous regrettons qu'il ait fallu attendre si longtemps, nous regrettons qu'il ait
fallu jusgu'a en appeler au peuple pour y parvenir. Mais aujour- d'hui, nous voulons oublier
ces regrets et ces tergiversa- tions pour nous concentrer sur la satisfaction que nous procure
le résultat atteint dans la quasi-unanimité. Cette satisfaction est ala mesure de la déception
gue nous avait procuré le refus par ce consell d'adopter sous forme de motion, les
interventions présentées pourtant par plusieurs groupes en 1981. Leur transformation en
postulat lors de la session de juin 1982, a déclenché une réelle indignation dans la
population. Ainsi une initiative populaire a été lan- cée, qui, en moins d'un an, arecueilli
prés de 120000 signatures. |1 est facheux que dans ce pays, il faille lancer une initiative
populaire pour assurer e respect d'une dispo- sition constitutionnelle pourtant parfaitement
précise et imperative. Toutefois, il est heureux que nos institutions permettent précisément
au peuple lui-méme de déboucher les oreilles des autorités quand elles se montrent décidé-
ment trop sourdes al'application de leurs obligations ex- presses. Il faut aussi saluer la
réaction du Conseil fédéral. Tardive- ment, il est vrai, en fin d'année 1982, il a déposé le
projet dont nous débattons aujourd'hui. Certes, ce projet était al'origine bien timide et c'est
le mérite du Conseil des Etats de lui avoir, pour I'essentiel, donné la forme sous laguelleil
nous est présenté aujourd'hui. Mais, sans la volonté rapide, nette et sans égquivoque mani-
festée par les signataires de I'initiative populaire, nous avons quelque raison de penser que
laversion définitive aurait été assez |oin du texte que nous avons sous les yeux. C'est dire
gue le groupe libéral apporte son soutien au projet tel qu'il sort des deliberations.de la
commission. Méme sil ne cor- respond pas en tout point al'initiative, nous nous efforce-
rons de convaincre les signataires que, dans cette forme, il répond pour I'essentiel aleurs

| égitimes préoccupations. Ainsi, c'est e Conseil fédéral lui-méme qui est tenu de procéder &
I'adaptation des tarifs de I'impdt fédéral direct. Il devrale faire de fagon a compenser
intégralement les effets de la progression afroid. La date a partir de laguelle la hausse des
prix sera calculée, serale ler janvier 1982; enfin la correction devraintervenir des que
I'indice aura aug- menté de 7 pour cent, mais en tout cas pour la période de taxation 1985 a
1986. Certes, ces dispositions sont contraignantes, mais pourquoi ne le seraient-elles pas?



Elles nele sont ni plus ni moins que, par exemple, les régles de |'adaptation des rentes AVS
au renchérissement. 11 me semble que les contribuables peuvent |égitimement étre traités de
laméme fagon que les rentiers de I'AV S vis-a-vis des effets du renchérissement. Je ne
voudrais pas pourtant gqu'en compensant les effets de la progression afroid, nous passions
pour des affameursde la Confédération. Nous avons montré a plusieurs reprises notre souci
de I'équilibre des finances fédérales et nous avons souscrit non seulement a des
compressions de dépenses, mais aussi a des augmentations de recettes, notamment a
I'occasion du dernier régime des finances. Il est vrai que la compensation rigoureuse des
effets de la progression afroid prive le fisc de recettes sur lesquelles il avait I'habitude de
compter. Maisje voudrais direici une fois de plus, en toute clarté, que cette augmentation
automati- que des recettes, entrainée par la seule hausse des prix, était anticonstitutionnelle.
Or, I'on ne peut admettre laréférence al'article 42" qui prescrit ala Confédération
I'obligation d'amortir le découvert de son bilan. Si elle doit effectivement sy efforcer, ce ne
peut en aucun cas étre alafaveur de mesures contraires ala constitution. D'ailleurs, le
Conseil fédéral ne se référe pas si souvent al'article 42bls de notre constitution, lorsque de
nouvelles dépenses sont propo- sées, sans que | es recettes correspondantes soient toujours
disponibles. En réalité, la compensation des effets de la progression afroid ne réduit pas les
recettes de la Confédération. On ne saurait parler a son sujet d'une moins-value imposée aux
recettes. |l sagit exclusivement du refus d'une augmenta- tion automatique et
anticonstitutionnelle des recettes par e biais d'un alourdissement tout aussi automatique et
anti- constitutionnel de la charge fiscale des contribuables. Nous avons voulu que, dans
notre pays, le citoyen contribuabl e détermine démocratiquement Je poids de ses impéts.
Nous devons loyal ement respecter cette volonté et avoir le cou- rage, si I'augmentation des
taches de la Confédération I'im- pose, de placer |e citoyen en toute clarté et en toute logique
en face de lafacture qui résulte de prestations étatiques nouvelles. En esguivant cette regle,
par le recours al'expé- dient de la progression afroid, on porte une atteinte perni- cieuse a
la confiance qu'exigé toute démocratie entre les autorités et les citoyens. Mais en réglant
aujourd'hui le probléme de la progression a froid, nous devons admettre d'empoigner aussi
celui de ladégression afroid qui réduit automatiquement certaines recettes de la
Confédération, en raison de cette méme inflation. Ce sont en particulier les recettes
douanieres qui souffrent de ce phénomene et c'est avec le plus grand intérét que nous
prendrons connaissance des propositions que le Conseil fédéral ne manquera pas de nous
faire a cet égard. Enfin, je voudraisinsister sur lefait qu'en écartant I'essentiel des effets
négatifs que l'inflation inflige aux contribuables, nous ne devons absolument pas pour
autant rel&cher nos efforts pour contenir cette inflation. Méme si aujourd'hui, elle semble
heureusement en sensible régression, la victoire n'est jamais définitivement acquise a cet
égard. Avoir atté- nué un des aspects de sa nocivité ne nous dégage en aucune fagon du
devoir prioritaire de lajuguler en tout temps. Chopard: Eine Vorbemerkung zu Kollege Leo
Weber: Ich weise zuriick, dass die Vorstésse zur kalten Progression hier aus Wahltaktik
gemacht wurden, vor allem, wenn er damit die eingereichten Motionen meint. Dazu ist mir
das Thema zu ernst. Wenn ich bosartig wére - ich bin es aber nicht -, kdnnte ich eher sagen,
dass seine Bemuihung um die Tun- nelgebihren unter dieses Thema einzustufen wére. Ich
stelle jedenfalls fest, dass in den Wahlbroschiren der Kreise um Leo Weber im Kanton
Aargau jenes Geschéft sehr gross und gebiihrend hervorgehoben wird; aber lassen wir das.
Seit 1972 besteht in der Bundesverfassung der klare Verfas- sungsauftrag, wonach die
Folgen der kalten Progression fir natlrliche Personen periodisch auszugleichen sind. Dieser
Verpflichtung sind die Behorden bisher'nur teillweise und zogernd nachgekommen. Wie der



Bundesrat jedoch letzten Sommer versprochen hat, soll das jetzt mit dieser Vorlage
geéndert werden. Die Vorlage des Bundesrates ist, beson- ders wie sie lhnen aus der
Vorberatung unserer Kommission unterbreitet wird, auch aus der Sicht aller Arbeitnehmer
erfreulich. So wird darin erstmals der grundsétzliche Anspruch auf einen regelméssigen und
vollen Ausgleich der Folgen der kalten Progression anerkannt. Damit wird der
verfassungsmassige Auftrag zum Ausgleich der kalten Pro- gression hervorgehoben. Man
hat zwar diese Verfassungs- bestimmung wiederholt zur V orschrift nach einem ausgegli-
chenen Bundeshaushalt in Konkurrenz gebracht. Nach mei- ner Meinung trifft das nicht zu.
Esist auch falsch, immer von den ausfallenden Einnahmen zu sprechen oder Kompensa-
tionen zu verlangen. Steuern, auf die der Staat keinen Anspruch hat, missen nicht
ausgeglichen werden. Wenn wir nach dem Vorschlag Ihrer Kommission das Problem
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besseres und vor allem gerechteres Steuerklima entstehen. Ich erinnere daran, dass bei der
letzten Anderung der Bundesfinanzordnung die untersten Einkommensschichten, soweit sie
nicht Uberhaupt wehr- steuerfrei sind, durch die Anhebung der Sozialabziige und die
Gewahrung des Stuf en rabattes entlastet wurden, wah- rend die héchsten Einkommen von
der proportionalen Besteuerung profitierten. Die dazwischen liegenden Ein-
kommensschichten, vor allem die Angestellten und Arbeiter als mittlere
Einkommensschicht, haben und hatten diese Bevorzugung durch eine Ubermassige
Progression zu finan- zieren. Gerade wegen dieser Ubermassigen Progression bekamen sie
auch die Auswirkungen der kalten Progression am starksten zu splren. Mit den Antrégen
der Kommission kdnnen wir eine gute und befriedigende L 6sung fir alle Kreise einleiten.
Wenn der Nationalrat - und dann hoffentlich auch der Sténderat - den tragbaren
Kompromiss gutheissen, werden jazudem die Initianten der Volksinitiative - wiesie
schriftlich angekin- digt haben - die Initiative zurtickziehen. Ich bitte Sie deshalb aus
Uberzeugung, auf die VVorlage einzutreten und den Antrégen der Kommission zuzu-
stimmen. M. Kohler Raoul: Je me réouis beaucoup de ce qu'aujour- d'hui notre conseil et,
peut-étre pour lafin de cette session, les deux Chambres approuveront une loi destinée a
com- penser les effets de la progression afroid et qu'ainsi elles mettront fin a cet impot
clandestin, produit d'un automa- tisme lié al'inflation que presque tous prétendent n'avoir
jamais voulu, qui est né sans que jamais le Conseil fédéral, le Parlement et le peuple ne
I'alent décidé. Cet impbt clandes- tin a cependant eu la vie dure, puisque le peuple et les
cantons ont signé son arrét de mort en 1971 déja et que la sentence n'a pas été exécutée ces
dix derniéres années en tout cas. Ce ne sont pourtant pas les interventions qui ont mangué.
Je rappelle que lors du débat sur la prorogation du régime des finances fédérales, en 1981,
j'avais, avec deux autres collégues, proposé, au nom de la Fédération des soci étés suisses
d'employés, que la progression afroid soit compensée intégralement et automatiquement a
chaque période de taxation par une décision du Conseil fédéral, c'est-a-dire & peu de choses
pres ce que vous propose aujourd'hui votre commission unanime. V ous Vous en sou- venez
peut-étre, cette proposition a été refusée par 117 voix contre 55. Trois motions, chargeant le
Conseil fédéral d'élaborer des dispositions d'exécution pour compenser la progression a
froid, ont été refusées, de justesse il est vrai, par notre conseil en juin de |'année passée, les
représentants de la majorité estimant probablement que les difficultés, dans lesquelles se
trouvaient les finances fédérales, justifiaient bien la désinvolture avec laguelle ils violaient
un mandat constitutionnel. Il fallait donc mettre en ceuvre des moyens beaucoup plus
puissants pour contraindre le Conseil Céderai et |e Parlement a respecter |le mandat
congtitutionnel relatif ala progression afroid. Jetiens aremercier ici tous ceux qui ont



lancé I'initiative pour la compensation de la progression a froid, mais aussi tous ceux qui
I'ont soutenue et tous ceux qui |'ont signée. C'est grace a ce moyen de pression qu'est
I'initiative que I'on aredécouvert le sens exact des dispositions constitu- tionnelles relatives
alaprogression afroid, trop longtemps ignorées. C'est aussi gréce a cette initiative que le
Conseil fédéra afait un premier pas dans la bonne direction certes, premier pas tout afait
insuffisant, voire inacceptable. Je remercie néanmoins |'exécutif d'avoir présenté un projet
méme si, comme jel'al dit, ce projet est tout a fait insuffi- sant, car, grace a sa proposition,
le Conseil fédéral permet- tra peut-étre a notre Parlement de régler encore cette année,
définitivement et pour longtemps je |'espére, ce lancinant probléme de la progression a
froid. Maisil est bien évident que toute solution proposée rie peut étre retenue que si elle
respecte le mandat constitutionnel. A cet égard, lesjuristes et les professeurs de droit
constitu- tionnel saccordent a dire que peu de dispositions, dans notre constitution, sont
aussi claires que celles qui traitent de la progression afroid. En effet, «les effetsde la
progres- sion afroid seront compensés périodiquement» signifie, d'une part, que les effets
doivent étre compensés obligatoi- rement, impérativement et, d'autre part, que la compensa-
tion doit étre intégrale. Compenser signifie équilibrer un effet par un autre et non pas
atténuer un effet. C'est pour- quoi cette partie de I'article constitutionnel ne peut et ne doit
pas étre interprétée ou négociée politiquement. Elle ne se préte a aucun compromis; seule la
périodicité, le terme «périodiquement» laisse une petite marge al'interprétation (tous les
deux, trois ou quatre ans). || est donc normal et judicieux, parce qu'il n'y a pas de place pour
la négociation politique, que ce soit le Consell fédéral et non pas le Parle- ment qui décide
de la compensation, cette décision se traduisant par une simple opération mathématique.
C'est dans ce sens d'ailleurs que le Conseil des Etats adécidé et je I'en remercie. La
proposition que la commission nous présente, al'unani- mité, est plus proche du mandat
constitutionnel que celle du Conseil fédéral ou que la décision du Conseil des Etats. La
seule divergence qui nous sépare de la solution du Conseil des Etats porte sur la périodicité.
Personnellement, j'aurais souhaité que I'on respecte plus fidélement la constitution et que la
compensation ait lieu a chaque période de taxation. Jai pu néanmoins me rallier aux
propositions de notre commission parce que le seuil du renchérissement, déclen- chant le
mécanisme de compensation, a été ramené a 7 pour cent et parce que, du fait qu'on a abusé
trop longtemps de la patience des contribuables, |la compensation des effets de la
progression afroid se fera obligatoirement pour la période de taxation 1985/1986, méme si
le taux de renchéris- sement n'atteint pas 7 pour cent. Jaimerais pour terminer relever une
fois de plus que I'élimi- nation de la progression a froid ne diminue pas le produit de |'imp6t
fédéral; en période d'inflation, elle ne fait qu'en ralentir la croissance exagérée. Sans doute
I'équilibre des finances ne sera pas amélioré de la sorte. Mais je ne pense pas qu'il faille
précisement se servir de l'inflation pour améliorer nos finances. |l ne faut pas non plus qu'a
cause du renchérissement, la charge fiscale se concentre toujours davantage sur I'imp6t
fédéral direct. Je vous invite a approuver la proposition que vous fait la commission
unanime. Ainsi nous pourrons, je I'espére, encore cette année, corriger une injustice dans la
répartition de la charge fiscale, garantir I'exécution du mandat consti- tutionnel et améliorer
le climat fiscal sérieusement perturbé ces derniers temps, marqué qu'il est par une lassitude
fiscale croissante. M. de Chastonay: Il nefait pas de doute que l'initiative lancée, le 5 mai
1982, pour la compensation de la progres- sion afroid - initiative qui a pleinement abouti
d'ailleurs - a constitué une motivation supplémentaire pour le Conseil fédéral de nous
présenter, en novembre dernier, son projet de complément de |'article 45 de I'arrété du 9
décembre 1940. Je ne sais cependant si l'initiative, qui complétait divers postul ats déposés



ici, aconstitué en fait une bonne motivation pour le Conseil fédéral, tant le projet de ce
dernier sécartait des revendications des 116 408 signataires de l'initiative. En effet, il ne
faut pas oublier que depuis 1971, nous disposons dans notre arsenal constitutionnel d'un
article 41, 5e alinéa, qui impose de compenser périodique- ment les effets de la progression
afroid del'imp6t fédéral direct frappant les personnes physiques. Il ne faut pas omettre non
plus que cette disposition, depuis sa création, n'a été appliquée qu'une fois aplein, en 1973,
et deux foistres partiellement en 1975 et 1981. Cette application fort mitigée, voire méme
laxiste d'une disposition constitutionnelle qui n'ajamais été dotée d'une |égislation
spécifique d'exécution a permis, en définitive, ala caisse fédérale d'encaisser un surplus de
recettes qui, tout en ne correspondant pas a une augmentation du revenu imposable du
contribuable, ne reposait d'autre part sur
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Deslors, il nefaut pas sétonner qu'a sa parution, le projet du Conseil fédéral ait suscité ca et
|a des réactions diverses, certains lui reprochant son man- que de rigueur et de précision,
d'autres estimant que le texte lui-méme du projet n'était pas assez contraignant. Au fond, ce
gue I'on peut reprocher a ce texte, c'est le fait qu'il se contente de renvoyer laballe dansle
camp de I'Assembl ée fédérale sous la forme de rapports ou de propositions que le Consell
fédéral doit faire au début de chague année civile précédant une période de taxation, chaque
fois que I'indice des prix ala consommation a augmenté d'au moins 10 pour cent, a partir du
18r janvier 1983. Si I'on peut, alarigueur, comprendre les soucis de notre exécutif en
matiére d'équilibre des finances fédérales - soucis que je partage également - sachant que la
compen- sation a froid entrainera des recettes diminuées de I'ordre de 45 millions pour
chaque pour-cent d'inflation, je ne puis, par contre, partager les théses de ceux qui
tendraient vers I'adoption d'une |égislation de compensation qui installerait, alafaveur de
périodes fiscales non compensees, la Confé- dération dans un train de vie plus élevé. Ceci
forcerait ipso facto cette derniére atenter d'obtenir de nouvelles recettes pour limiter son
manque a gagner, des I'instant ou la caisse fédérale serait dans |'obligation de corriger, de
maniére trop espacée dans le temps, les effets de la progression a froid. La commission de
notre conseil, contre |'avis de la Chambre des cantons, a donc adopté la solution
intermédiaire d'un seuil de 7 pour cent d'augmentation du co(t de lavie, seuil qui détermine
I'entrée dans le mécanisme de |'adaptation. Si cette proposition dépasse encore de 2 pour
cent le taux préconisé par l'initiative, elle est cependant assortie d'une mise en application
obligatoire pour la période de taxation 1985 4 1986. Et ainsi aménagé, le systéme de la
compensa- tion de la progression afroid, tout en profitant plus a la catégorie des revenus
situés entre 40 000 et 80 000 francs - les tableaux qui nous ont été remis en font d'ailleurs
pleine- ment foi - ce systéme parait répondre de maniére appro- priée au requisii
constitutionnel tout en prenant ses dis- tances par rapport au projet du Conseil fédéral et ala
solution adoptée par le Consell des Etats. Enfin, et ce n'est pas |ale moindre de ses mérites,
la solution de notre commission représente, je crois, un compromis apte a apaiser les
craintes de ceux qui n'ont en vue que la diminution des recettes fiscales directes de la
Confédéra- tion, au mépris peut-étre de la prise en considération équita- ble des intéréts
fiscaux, également dignes de protection, de tous les contribuables qui sont en définitive
appelés a payer I'imp6t fédéral direct. Je vous demande donc de faire votres les propositions
de votre commission. M. Riesen-Fribourg: Rassurez-vous, je ne monte pas a cette tribune
pour réclamer, comme les orateurs précédents, une paternité quel congque dans ce processus
d'élimination de la progression afroid. Dans ce débat, on invoque tres volon- tiersla
constitution. On rappelle I'article 41ter, Se alinéa, lettre c, et 6e ainéa, qui dit: «Les effets



delaprogression afroid sur I'imp6t frappant le revenu des personnes physiques seront
compensés périodiquement», c'est tout afait clair. Mais permettez-moi maintenant de vous
citer une autre disposition de la constitution que vous trouverez cette fois al'article 34«
uin<i u">s, 4e alinéa, ou il est écrit: «La Confédération instituera par voie légidative
|'assurance-maternité.» C'est tout aussi lumineux que dans le premier cas, et pourtant, quelle
différence quant ala valeur attribuée a ces deux articles par les Chambres fédérales! Tout
d'abord, nous devons constater que les deux articles sont impératifs. Dans le premier cas, on
dit: «les effets de la progression afroid seront éliminés» et dans |'autre: «la Confédération
instituera I'assurance-maternité». Nous avonsici une différence de traitement qui nous
rappelle le début d'une fable de La Fontaine qui disait a peu pres ceci: «Selon que vous
soyez puissant ou misérable, les jugements de la Cour vous rendront blanc ou noir.» Dans
ma comparai- son apparait la puissance des contribuables les plus favo- risés en opposition
avec le manque d'influence et I'absence d'égard vis-a-vis des futures meres. Pourtant |'avenir
de la Suisse dépend plus des secondes que des premiers. Cette différence dans le respect de
deux articles constitu- tionnels, impératifs I'un et I'autre, est encore plus accentuée si I'on se
souvient des moments respectifs ou ils furent introduits dans la constitution. L'article sur
I'assurance- maternité fut accepté par le peuple et les cantons le 25 novembre 1945, il y a
donc trente-huit ans; celui concer- nant I'obligation d'éiminer la progression afroid le fut,
lui, en 1971, il n'y adonc que douze ans. Dans le cas de |'assurance-maternité, les Chambres
ont laissé passer trente-huit ans alors qu'elles auraient eu plusieurs fois I'oc- casion de passer
aux actes. Il y amoins de six mois, une majorité de ce consell refusait dédai gneusement une
initia- tive qui aurait enfin permisla mise en place de |'assurance- maternité et de combler
une grave lacune dans le systéme de nos assurances sociales. lien va tout autrement pour
I'élimination de la progression afroid. Ici, le laxisme afait place al'impatience. Pour |'assu-
rance-maternité, on est parti a pied, tout lentement, en faisant de tres longues pauses a
n'importe quelle occasion. Dans le cas de I'élimination de la progression & froid, on sest
engouffré dans un avion supersonique en se bouscu- lant! En conclusion, ces réflexions
m'ameénent a constater avec amertume que la majorité des Chambres fédérales accorde une
importance qui est, alalimite, démesurée alajustice fiscale, alors qu'elle reste absolument
indifférente face alajustice sociale. Lichinger: Unser Parlament hat in dieser Frage einen
lan- gen Weg zuriickgel egt; der Kommissionsprasident und Frau Uchtenhagen haben die
Etappen dieses Weges geschildert. Ich méchte meinerseits lediglich daran erinnern, dassin
der Stellungnahme des Bundesrates vom Januar 1982 zu den drel in unserem Rat
eingereichten Motionen erklért wurde, der Bund kdnne auf die Mehreinnahmen aufgrund
der kal- ten Progression nicht verzichten. In der Debatte im Stéande- rat vom Méarz 1982
wurde sogar mit einer Abanderung der Verfassungsbestimmung geliebaugelt, welche die
periodi- sche Korrektur der kalten Progression verlangt. Auch in dem im Standerat nach
dem damaligen negativen Entscheid neu eingereichten Postulat ist von der Mdglichkeit
einer Verfas- sungsanderung die Rede. Heute scheinen Sie alle bereit zu sein, einer LAsung
zuzu- stimmen, welche diese Frage zu einer Erledigung bringt, und zwar zu einer Ldsung,
die dem Steuerzahler sehr weit entgegenkommt. Das Initiativkomitee fir den Ausgleich der
kalten Progres- sion hat beschlossen, die Initiative nach Ablauf der Refe- rendumsfrist
zuriickzuziehen, falls der Antrag der national - rétlichen Kommission ohne
Verschlechterung von beiden Réten zum Beschluss erhoben wird. 1ch méchte diesen
Entscheid unseres Komitees hier in aller Form bestétigen. Der Entscheid ist allerdings nicht
so leicht zustande gekom- men. Es muss doch gesagt sein, dass es einige «murrende»
Mitglieder gab; und vor allem ist an jener Sitzung des Komitees beantragt worden, dass wir



die Initiative erst zuriickziehen, wenn die L 6sung der nationalrétlichen Kom- mission in das
Bundesgesetz Uber die direkten Bundessteu- ern Eingang gefunden haben wird. Dazu
kommt es jawahr- scheinlich erst in einigen Jahren. Die Vertreter, welche das beantragten,
beftrchten namlich, dass das Parlament beim Bundesgesetz Uber die direkten
Bundessteuern versuchen wird, in der ganzen Frage wieder zurtickzubuchstabieren. So weit
geht das Misstrauen bei sehr prominenten Vertre- tern von Verbanden - auch der
Angestelltenschaft. Die Par- lamentarier im Initiativkomitee haben diesen Freunden erklart,
dass eine solche dem Grundsatz von Treu und Glauben krass widersprechende
Schlaumeierei von diesem Parlament nicht zu erwarten sei. Daraufhin wurden wir
erméachtigt - aber nur mit einer Stimme Mehrheit - die Initiative schon nach Ablauf der
Referendumsfrist zurliickzu- ziehen. 166-N
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Weber heute allerdings erklart, er stimme zwar zu, aber das sei fur ihn gleichsam nur ein
Zwischenschritt und noch nicht die endguiltige Losung. Selbstverstandlich kénnen wir einen
kiinftigen Gesetzgeber nicht binden. Wenn aber Herr Leo Weber heute mit der
«Mentalreservation» zustimmt, auf die Frage zurtickzukom- men, wenn die Initiative
zuriickgezogen sein wird, dann, lieber Herr Leo Weber, werden Sie uns etwas besser ken-
nenlernen; dann werden wir mit Ihnen in der Offentlichkeit Fraktur sprechen! Wir haben
namlich im Komitee fir die Loyalitét und die Korrektheit dieses Parlamentes garantiert.
Und fur diese Garantie werden wir auch kémpfen, falls es notwendig werden sollte. Ich
madchte noch eine andere Einzelheit erwéhnen: Die Vereinigung Schweizerischer
Angestelltenverbande hat vor zehn Tagen eine Pressemitteilung zur Frage der taxe occulte
verdffentlicht. In dieser heisst es. «Die VSA lehnt es zurzeit ab, zur Ldsung weiterer
Fiskalgeschafte Stellung zu nehmen. Solange die Frage des Ausgleichs der Folgen der
kalten Progression nicht in einer fir sie befriedigenden Weise feststeht, fehlt eine fur die

V SA wesentliche Grund- lage fir weitere Entscheide.» Also: Gesprachsverweigerung der
Angestelltenschaft in Fra- gen der Finanzpolitik, solange das Problem der kalten Pro-
gression nicht vom Tisch ist! So weit geht die Erbitterung der Vertreter der
Angestelltenschaft. Wir tun daher sicher gut daran, wenn wir diese Frage heute ein fir
allemal regeln - natiirlich kommt dann noch der Standerat zum Zuge -, und diesen Stein des
Anstosses beiseite schieben. Zuhanden der Unterzeichner der Intiative méchte ich doch
sagen, dass ein sehr grosser Teil der Forderungen der Initiative erfullt wurde. Nicht erfullt
wurde lediglich eine gewisse Ruckwirkung des Ausgleichsin das Jahr 1981. Nach der
Initiative war ferner vorgesehen, dass der Aus- gleich in jeder Veranlagungsperiode
stattfinden soll. Wir sind daher schon mit der Zustimmung zu einem Schwellen- wert von 5
Prozent entgegengekommen; wir sind aber im Sinne eines Kompromisses heute auch mit
dem Schwellen- wert von 7 Prozent einverstanden. Ich mochte den Fraktionen danken, dass
sie sien dem Antrag der nationalrétlichen Kommission anschldssen. Herrn Bundesrat
Ritschard, dem wir in den letzten andert- halb Jahren sehr viel Arger bereitet haben und
dem wir jetzt ein Geburtsgeschenk Uibergeben, das er ganz und gs.r nicht wiinscht, méchte
ich bitten, beim Einigungsprozess, der sich hier in diesem Saal vollzieht, Milde und
Gelassenheit walten zu lassen. Ich verspreche ihm dafr, dassich seine Ziel setzung,
namlich den Ausgleich des Bundeshaushaltes, auch in Zukunft unterstiitzen werde. Es
heisst zwar in einer sozialdemokratischen Wahlbroschiire, ich sei gegen volle
Bundeskassen. Das trifft zu. Aber ich bin gleichzeitig auch gegen chronische
Haushaltdefizite, da sie keiner seritsen Finanzpolitik entsprechen und auch
volkswirtschaftlich nicht tragbar sind. Bei dieser Zielsetzung, Herr Bundesrat, werden wir



Sie also weiter unterstitzen. Bratschi: Die entscheidende Frage fur michist, ob der
Bundesrat oder die Bundesversammlung fir die Anpassung der kalten Progression an die
Teuerung zustandig sein soll. Diesist ja schliesslich auch noch die verbleibende Differenz
zwischen dem Bundesrat einerseits und der Kommission und dem Standerat andererseits.
Hier steheich ganz auf der Seite der Mehrheit der Kommission und des Standerates, und
zwar nicht nur provisorisch, wie es Kollege Leo Weber fur die CVP-Fraktion
durchschimmern liess - ich hoffe, er habe das nicht allzu ernst gemeint -, sondern als
Defini- tivum. Warum? Wir haben den automatischen Teuerungsausgleich auch bel der
AHV, und zwar geschieht dies durch den Bundesrat, wie anl&sslich der 9. AHV-Revision
beschlossen wurde. Er ist dort im Gesetz niedergelegt. Sie wissen alle, dass dieses Gesetz
wegen eines Referendums durch das Stahlbad der V olksabstimmung gegangen ist und die
9. AHV-Revision mit dieser Automatik voll und ganz vom Volk gutgeheissen worden ist.
Jetzt gilt es, Gegenrecht zu halten gegentiber jenen, die mit ihren Lohnprozenten oder
Beitrdgen im Umlageverfahren fir die AHV-Renten aufkom- men. Sie sollen ebenfalls
durch eine Automatik in den Genuss eines Ausgleiches der kalten Progression kommen, die
der Bundesrat vorzunehmen hat, wenn die kalte Pro- gression ein gewisses Ausmass
erreicht. Esist doch so: Die AHV beruht auf einem Generationenkon- trakt, der nur spielt,
wenn zwischen der im Erwerb stehen- den Generation und unseren AHV-Rentnern
Solidaritét besteht. Dies bedingt eine Gleichbehandlung der beiden Generationen. Eine
Gleichbehandlung bringt uns aber nur ein automatischer Ausgleich der kalten Progression
an die Teuerung, und zwar durch den Bundesrat, gleich wie er esbei der AHV jaauch tut.
Fir ein wiederkehrendes Markten um die kalte Progression gibt es ebensowenig Platz wie
fUr ein Bestreiten des Teuerungsausgleiches bei der AHV, weder verfassungsmassig noch
politisch. Hier geht es um die Glaubwurdigkeit unseres Parlamentes, unserer Politik
schlechthin. Ich bitte Sie deshalb, der Kommissionsmehrheit zuzu- stimmen. Hofmann:
Zum Ausgleich der kalten Progression besteht, wie unzahlige Male betont worden ist, ein
Verfassungsauf- trag. Die Diskussion um die kalte Progression wird deshalb nie aufhoren,
solange wir nicht eine Lésung getroffen haben, die dem Verfassungsauftrag entspricht. Die
Antrége der Kommission des Nationalrates stellen eine Verstéandi- gungslésung dar. Ihre
Annahme wird - wie verschiedene Sprecher betont haben - zur Folge haben, dass die
einschl& gige Initiative zurtickgezogen werden kann. Im Blick auf die prekére Situation der
Bundesfinanzen ist selbstverstandlich jeder Einnahmenausfall, jede Einnah-
menverminderung schmerzlich. Wir haben namlich auch den anderen Verfassungsauftrag,
einen ausgeglichenen Bundesfinanzhaushalt zu fuhren. Trotzdem dirfen wir nicht an
Einnahmen festhalten, auf die wir verfassungsmassig nicht Anspruch haben oder deren
Verfassungsmaéssigkeit man zu Recht bestreiten kann. Bei steigenden nominellen
Einkommen sollen kunftig die Steuereinnahmen steigen. Das wird auch nach dem
Ausgleich der kalten Progression der Fall sein. Was wir nicht verlangen durfen, ist, dass
jemand bei zwar steigendem nominellem Einkommen, aber gleichbleibendem
Realeinkommen progressiv mehr Steuer zu zahlen hat, wie das ohne Ausgleich der kalten
Progres- sion fur eine bestimmte mittlere Einkommensbreite eben der Fall ist. Ich ersuche
Sie daher ebenfalls, den Antragen der Kommis- sion des Nationalrates, also der erarbeiteten
Versténdi- gungslGsung, zuzustimmen, damit das Problem des Ausglei- ches der kalten
Progression mindestens fur die nachsten Jahre zur Ruhe kommt. Bundesrat Ritschard: Esist
jetzt so viel Verfassungstreue bekundet worden, dass man eigentlich nur hoffen kann, dass
dies anhélt. Das begrisse ich naturlich. Etwas erbittert bin ich immer nur, wenn man den
Bundesrat anklagt, wie das Walter Biel zu tun pflegt, er habe es selber mit der Verfassung



nicht allzu genau genommen. Auch das, Walter Biel, war ein ganz krasses Eigentor. Das
wissen Sie naturlich auch. Der Tarif, von dem aus wir die kalte Progression zu beseiti- gen
haben, stammt aus dem Jahre 1971. 1973 hat der Gesetzgeber die kalte Progression
eliminiert, und 1975 hat er sie teillweise eliminiert. 1977 hat der Bundesrat, zusam- men mit
der Mehrwertsteuervorlage, die Beseitigung der kalten Progression vorgeschlagen. Diese
Vorlage wurde abgelehnt. 1979, im Rahmen einer reduzierten Mehrwert- steuervorlage, hat
der Bundesrat erneut den Ausgleich der kalten Progression beantragt. Auch diese Vorlage
wurde vom Souveran abgelehnt. Ein Jahr spater kam die Verlange- rung der bestehenden
Finanzordnung, Uber die 1981 abge- stimmt werden musste. Auch dort hat man etwas - im
Sinne eines Konsenses - zur Milderung der kalten Progres-

29. September 1983 N 1319 Ausgleich der kalten Progression sion getan, und zwar durch
Gewahrung entsprechender Abzlige. Die Behauptung, der Bundesrat habe das Problem des
Ausgleiches der kalten Progression tUberhaupt verges- sen, so wie es einige Parlamentarier
vergessen hétten, stimmt also hinten und vorne nicht. Der Bundesrat wollte der Verfassung
nachleben, aber das VVolk hat ihn daran gehindert, indem es die entsprechenden Vorlagen
abgelehnt hat. Man kann schon sagen, es habe nattirlich nicht die Beseitigung der kalten
Progression abge- lehnt, sondern nur die Mehrwertsteuer. Wenn Sie ein Gesetz machen,
dann kénnen Sie, wenn es abgelehnt worden ist, immer behaupten, es sei wegen diesem
oder jenem Paragra- phen abgelehnt worden und auch das Umgekehrte. Es wird immer
etwas geben, an dem irgend jemand etwas findet. Der Bundesrat hat sich dem Kompromiss
der 7-Prozent- Schwelle angeschlossen. Was wir aber nicht verstehen kon- nen - das geht
nicht nur den Finanzminister an, das ist Beschluss des gesamten Bundesrates -, ist die
EinfUhrung eines solchen millionenschweren neuen Automatismus, wo man doch weiss,
wie schwer unser Bundeshaushalt unter diesen Automatismen leidet und versucht, diese zu
besei- tigen. Auch damit konnte man sich abfinden. Aber dass der Bun- desrat hier durch
einen einfachen Beschluss Hunderte von Millionen Steuern abbauen soll, das halten wir
wirklich nicht fur etwas Gutes. Man konnte das vielleicht noch mit M iihe verdauen, wenn
nicht gleichzeitig durch diesen Steuerab- bau auch die Kantone ganz massiv mit 30 Prozent
betroffen wéren. Wenn der Bundesrat Ihnen in einer anderen Sache einen Abbau oder eine
Reduktion von Kantonsanteilen in einem viel kleineren Ausmass vorschlagen wirde,
wrden die Kan- tone hier mit gesenkten Hornern antreten, und mit Recht. Es geht hierum
sehr wichtige Fragen: Die Kantone verlieren 30 Prozent ihrer Wehrsteueranteile, wenn wir
uber die kalte Progression die Steuereinnahmen um 350 Millionen Fran- ken reduzieren,
verlieren dabei die Kantone 105 Millionen Franken; das sind 18 Millionen Franken allein
fUr den Kan- ton Zirich, 15 Millionen fir den Kanton Bern, fur den Kanton Aargau 9
Millionen Franken; insgesamt 105 Millionen Fran- ken weniger Einnahmen bei den
Kantonen. Ich lasse nicht gelten, Herr Biel, was Sie da gesagt haben, dass der Bundesrat auf
anderen Gebieten ganz andere Kom- petenzen hétte, wie zum Beispiel Post- und
Telefontaxen oder bei Eisenbahntarifen, die vom Bundesrat festgel egt werden, denn
bedenken Sie, dass es hier um Betriebe geht, von denen man eine betriebswirtschaftliche
Fuhrung ver- langt. Vielleicht muss man mit der Zeit eben diese Tarif kom- petenz des
Bundesrates aufheben und sie den Betrieben Uberlassen. Also, der Bundesrat hélt an seinem
Antrag zum Absatz 2 in dem Sinne fest, dass wir zwar die 7 Prozent akzeptieren, aber dass
wir glauben, das Parlament solle diesen gewalti- gen Aderlass jewells beschliessen, denn
nach unserer Mei- nung sollte das Parlament wissen, was mit diesen BeschlUs- sen
geschieht, wie welit sich die Finanzlage des Bundes dadurch verandert und wie weit sich
auch die Finanzlage der Kantone dadurch eben veréndern kann oder wird. Es braucht also



nach unserer Auffassung einen Beschluss durch das Parlament, das ebenfalls den
Voranschlag beschMesst und damit auch die Hauptverantwortung fur die Finanzpolitik des
Bundes tragt. Ich glaube, esist eine Frage der Konsequenz, dass das Parlament diesen
Ausgleich der kalten Progression jeweils beschliesst, wie es das in vielen &ndern Féllen
auch tut. Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen Le Consell décide sans opposition
d'entrer en matiére Detailberatung - Discussion par articles Titel und Ingress, Ziff. | Ingress
Antrag der Kommission Zustimmung zum Beschluss des Standerates Titre et préambule,
eh. | préambule Proposition de la commission Adhérer aladécision du Conseil des Etats
Angenommen - Adopté Art. 45 Antrag der Kommission Abs. 1, 3 Zustimmung zum
Beschluss des Sténderates Abs. 2 ... Anpassung um 7 Prozent... Art. 45 Proposition de la
commission Al. 1, 3 Adhérer aladécision du Conseil des Etats Al. 2 ... aaugmenté de 7
pour cent... Abs. 1 und 2-Al. 1 et 2 Angenommen - Adopté Abs. 3-Al. 3 Président: In bezug
auf die Kompetenz besteht eine Diffe- renz zwischen dem Bundesrat und der Kommission.
Der Bundesrat beharrt auf seinem Antrag, die Kompetenz der Bundesversammlung zu
ubertragen. M. Jelmini, rapporteur: Le Conseil fédéral maintient sa pro- position en ce qui
concerne la compensation. Comme je vous I'ai dg§adit, lacommission, par 14 voix contre 8,
adécidé de vousinviter a adhérer ala décision du Conseil des Etats, c'est-a-dire a attribuer
au Consell fédéral la compé- tence de décréter I'adaptation. Ce n'est vraiment pas un désir
acharné d'étendre les attribu- tions du Conseil fédéral qui a pousseé lacommission a soutenir
cette proposition, maisle fait que, quand il peut et doit Sappuyer sur un texte deloi clair, le
Parlement n'a plus aucune possibilité d'appréciation. Pour cette raison, lacom- mission de
votre conseil a estimé que nous pouvons nous ralier ala proposition du Conseil des Etats,
c'est-a-dire attribuer au Consell fédéral la compétence de décider de |'adaptation, celle-ci
étant ensuite communiqué al'Assem- blée fédérale. Frau Uchtenhagen, Berichterstatterin:
Wie bereits erwahnt, entschied sich die Kommission mit 14 zu 8 Stimmen, dem Sténderat
und nicht dem Bundesrat zu folgen. Zustandig fir den Ausgleich der kalten Progression
solle der Bundesrat sein. Dieser Mehrheitsentscheid wurde vor allem damit begriindet, dass
die getroffene Regelung gar keinen Spiel- raum mehr lasse fur eine Entscheidung des
Parlamentes. Dagegen wurde geltend gemacht, dass das Parlament bei einer so wichtigen
Entscheidung, die auch die- Kantone mitbetreffe - wie es Herr Bundesrat Ritschard erklérte
-, mitwirken sollte. Die Kommission schl&gt Ihnen vor, die Kompetenz an den Bundesrat zu
Uberweisen. Abstimmung - Vote Fir den Antrag der Kommission Fur den Antrag des
Bundesrates Titel vor Art. 154 Antrag der Kommission Schluss- und
Ubergangsbestimmungen Art. 154 Antrag der Kommission 110 Stimmen 15 Stimmen

Motion du Conseil des Etats (Aubert) 1320 N 29 septembre 1983 Der Ausgleich der kalten
Progressioin ist fur die Veranla- gungsperiode 1985/86 auch dann vorzunehmen, wenn die
in Artikel 45 Absatz 2 verlangte Teuerung nicht erreicht wird. Titre précédant I'art. 154
Proposition de la commission Dispositions finales et transitoires Art. 154 Proposition de la
commission |1 y a également lieu de procéder ala compensation des effets de la progression
afroid pour la période de taxation 1985/1986, méme si le taux de renchérissement exigé a
I'article 45, 2* adinéan'est pas atteint. Angenommen - Adopté ZIff. Il Antrag der
Kommission Zustimmung zum Beschluss des Standerates Ch. M Proposition de la
commission Adhérer aladécision du Conseil des Etats Angenommen - Adopté
Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble Fir Annahme des Gesetzentwurfes 123 Stimmen
(Einstimmigkeit) Prasident: Der Bundesrat beantragt Ihnen gleichzeitig, die folgenden
Postul ate abzuschreiben: 81.446, Ausgleich der Folgen der kalten Progression (freisin-
nig-demokratische Fraktion); 81.449, Ausgleich der Folgen der kalten Progression (Cho-



pard); 81.462, Ausgleich der Folgen der kalten Progression (unab- héangige und
evangelische Fraktion); 82.415, Direkte Bundessteuer und Teuerung (Carobbio). Ein
anderer Antrag wird nicht gestellt; Sie haben in diesem Sinne beschlossen. An den
Standerat - Au Conseil des Etats #5T# 83.471 Motion des Standerates (Aubert) Ausgleich
der kalten Progression Motion du Conseil des Etats (Aubert) Compensation de la
progression a froid Beschluss des Standerates vom 23. Juni 1983 Décision du Conseil des
Etats du 23 juin 1983 Wortlaut der Motion Der Bundesrat wird ersucht, dem Parlament
unverzuglich Vorschldge zu unterbreiten, wie durch eine Revision der Bundesgesetzgebung
uber die indirekte Besteuerung (Warenumsatzsteuer, Z4lle) die finanziellen Auswirkungen
des Ausgleichs der kalten Progression kompensiert werden konnen. Texte de lamotion Le
Conseil fédéral est invité afaire, sansretard, des proposi- tions au Parlement en vue de
compenser, par une revision des dispositions fédérales, sur lafiscalité indirecte (imp6t sur
le chiffre d'affaires, droits d'entrée, etc.), les consé- quences financiéres de la compensation
delaprogression afroid. M. Jelmini, rapporteur: La motion de M. Aubert, conseiller aux
Etats, invite le Conseil fédéral a présenter sans retard des propositions au Parlement en vue
de la compensation des effets de la progression afroid par une révision des dispositions
fédérales sur lafiscalité indirecte, par exemple de I'impdt sur le chiffre d'affaires, droits
dentrée, etc. |l faut d'abord noter qu'il existe une différence entre le texte frangais, qui est
déterminant étant donné la langue de I'auteur de lamotion, et |e texte allemand. Le texte
francais parle de I'imp6t sur le chiffre d'affaires et des droits d'entrée, suivis du mot «etc.»,
ce qui laisse entendre qu'il prévoit d'autres dispositions fédérales sur la fiscalité indirectes,
alors que le texte allemand se limite a deux seuls impéts: «Warenumsatzsteuer» et «Zolle»,
ce qui pourrait éventuelle- ment décourager méme ceux qui souhaitent une révision de la
fiscalité indirecte parce que les possibilités de révision sont limitées a deux secteurs. Nous
avons déja rappel €, lors du débat d'entrée en matiere, que I'introduction de la compensation
des effets de la pro- gression afroid entraine une diminution considérable des recettes tant
de la Confédération que des cantons. || faut se préoccuper de cet aspect du probléme car on
ne doit pas perdre de vue la situation difficile des finances fédérales et des cantons. Cette
préoccupation a été exprimée par |'auteur de lamotion et par le Conseil des Etats. Le
premier propose de résoudre le probléme par une révision des dispositions fédérales sur la
fiscalité indirecte. Il ne Sagit pas de com- penser strictement la compensation. |l sagit
d'atténuer et, autant que possible éviter la détérioration ultérieure des finances de la
Confédération et des cantons, qui se produit ala suite de cette opération. |l faut admettre
que, s I'imp6t fédéral direct et I'impdt anticipé suivent une évolution plus que
proportionnelle a l'augmentation des prix ala consommation, lesimp0ts indirects, eux,
progressent dans une mesure inférieure a l'augmentation du colt de lavie. Ici, on peut donc
parler - celaaété dit dans le cadre du débat d'entrée en matiére- de dégression. Cette
relation entre les deux catégories d'im- péts doit étre considérée conjointement avec le
probléme de I'équilibre des finances de la Confédération, équilibre qui est, lui aussi, un
impératif constitutionnel. La proposition contenue dans la motion est donc logique et
politiquement acceptable. Cependant, |a commission vous propose de transformer cette
motion en postulat. Elle a pris cette décision par 13 voix contre 4 aprés avoir décidé, par 11
voix contre 8, de rejeter lamotion en tant que telle. Lamajorité des membres de la
commission estiment que la prise en considération de la motion comme telle risquerait
d'aboutir al'établissement d'une priorité en faveur de larévision des dispositions sur la
fiscalité indirecte, cela par rapport al'étude et I'élaboration d'autres propositions et ala
solution de problemes qui, dans d'autres secteurs, exerce- ront des effets sur les finances de



la Confédération, comme lesimpbts sur le trafic lourd, la vignette autoroutiere, etc. La
proposition de M. Aubert, qui est soutenue par le Conseil des Etats, mérite donc d'étre
acceptée, mais sous laforme du postulat, ainsi que vous le propose la Commission du
Conseil national. Frau Uchtenhagen, Berichterstatterin: Mit der Motion Aubert wird der
Bundesrat ersucht, dem Parlament unver- ziglich Vorschldge zu unterbreiten, wie durch
eine Revision der Bundesgesetzgebung Uber die indirekte Besteuerung
(Warenumsatzsteuer, Zdlle) die finanziellen Auswirkungen des Ausgleichs der kalten
Progression kompensiert werden kdnnen. In seiner Begriindung wies Kollege Aubert darauf
hin, dass ungefahr ein Drittel der Einnahmen des Bundes aus direkten Steuern erfolgt, ein
Drittel durch die Warenum- satzsteuer und ein weiteres Drittel Uber Z6lle, Gebuhren und
andere indirekten Steuern. Er fhrt dann aus, dass - wah-
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