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Erwagungen

E.2

Dezember 1982 N 1565 Voranschlag der Eidgenossenschaft 1983 die grossen Investitionen
auch tatsachlich zu entsprechen- den Einsparungen fihren. Der Ausgabenzuwachs in dieser
Sparte liegt weit Uber der durchschnittlichen Zuwachsrate des V oranschlages 1983 von 4,1
Prozent. Wenn auch anzuerkennen ist, dass ein gewisser Nachholbedarf besteht, sollten
doch die Zuwachsraten begrenzt werden; die Prioritdten sind entsprechend zu setzen. Das
war der Grund, weshalb die Kommission einstimmig eine Kirzung des Kredites fir den
Kauf von Buro- und Datenverarbei- tungsmaschinen sowie Apparaten auf 45 Millionen
Franken beantragt. Gleichzeitig beantragt sie auch, den Verpflich- tungskredit zu
begrenzen, und zwar auf 30 Millionen Fran- ken. M. Barchi, rapporteur: Je n'ai rien a
gjouter ace qui aétédit par M. Kohler, président de la section. La Commission des
finances, al'unanimité, soutient la proposition qui vous est faite. Prasident: Wir haben zwei
Antrége. Zum einen beantragt Ihnen die Finanzkommission bei der Rubrik 104, Bundes-
kanzlei, 511.40, Buro- und Datenverarbeitungsmaschinen sowie Apparate, den Kredit von
51 Millionen auf 45 Millionen zu kirzen. Der Herr Bundeskanzler bekampft diesen Antrag.
Anderer- seits werden von der Kommission bei den Verpflichtungs- krediten auf Seite 56*
(4. Datenverarbeitungsanlagen) die beantragten 40,8 Millionen auf 30 Millionen geklrzt.
Herr Buser mochte auf 24 Millionen kirzen, um damit einen Aus- gleich zu finden. Wir
stimmen gesondert ab. Abstimmung - Vote Fur den Antrag der Kommission 57 Stimmen
Fir den Antrag des Bundesrates 30 Stimmen Prasident: Damit entféllt das freiwillige
Entgegenkommen von Herrn Bundeskanzler Buser bei den Verpflichtungskre- diten. Es
liegt kein anderer Antrag vor. Sie haben gemass Kommission beschlossen. Genehmigt -
Approuve Departement des Innern Département de I'intérieur Antrag der Kommission 313
Bundesamt fir Strassenbau 311.02 Hilfskréfte Streichen 314 Amt fir Bundesbauten 501.01
Bauten und Anlagen Fr. 154500000 331 Institut fir Reaktorforschung 342.10 Unterricht
und Forschung Fr. 7521000 Proposition de la commission 313 Office fédéral des routes
311.02 Auxiliaires Biffer 314 Office de constructions fédérales 501.01 Constructions et
installations Fr. 154500000 331 Institut de recherches en matiére de réacteurs 342.10
Enseignement et recherche Fr.
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521 000 Antrag Forel 318 Bundesamt fur Sozialversicherung Fr. 4064179450 Proposition
Forel 318 Office fédéral des assurances sociales Fr. 4 064 179 450 M. Barchi, rapporteur:
La section du Département de I'inté- rieur a examiné minutieusement le budget et a posé
plu- sieurs questions au secrétaire général du département et aux représentants de |'Office
des affaires culturelles, de I'Office des. foréts, de I'Office de |a protection de I'environ-
nement, de I'Office de I'éducation et de la science, ainsi qu'au président du Consell des
écoles. Deux groupes de travail se sont occupés tout spécialement de |'Office des routes et



ds I'Office de la statistique. Je me bornerai a quel- ques bréves remarques particuliéres.
Ecoles suisses al'étranger: Lafermeture des écoles de Génes, Naples et Florence posera
divers problémes de liquidation et dindemnisation qu'il conviendra de régler avec laplus
grande fermeté. 1l ne faut pas sattendre a une diminution des dépenses a la suite de cette
fermeture ni en 1983, ni dans les prochaines années, cela a cause du ren- chérissement des
salaires al'étranger et de lareconnais- sance d'une nouvelle école au Brésil. Office dela
santé publique: Le poste de dépenses de 621 000 francs pour les examens fédéraux de
médecine a donné |'occasion d'approfondir cette matiere. VV otre com- mission a pu constater
gue la nouvelle structure des exa- mens, «multiple choices», et larévision du reglement des
indemnités pour les examinateurs, révision qui est en cours, permettront de diminuer les
dépenses, proportion- nellement au nombre de candidats. Office fédéral de la statistique: La
il se pose quelques pro- blémes quant ala coordination et aux mandats recus d'autres
départements. L'Office de la statistique afait un effort pour éliminer des statistiques et des
publications qui ne paraissaient plus indispensables. Cet effort devra étre poursuivi. Nous
nous sommes occupés d'un petit probléme concer- nant le rapoort colt/utilité, il sagit des
indemnités, qui sont passées di3 1 fr. 15 a1 fr. 45, pour chague communication recue de la
part des officiers d'état-civil des communes. On a constaté que seulement 5 pour cent de ces
indemnités sont affectés au bénéfice direct des fonctionnaires d'état- civil, lerestevaala
caisse des communes. C'est pourquoi votre commission souhaite que le Conseil fédéral
élimine ces indemnités-bagatelles grace a une révision légidative. Le crédit n'a pas été
biffé, mais on a exprimé ce souhait. Monuments historiques et Commission de la protection
delanature et du paysage. |l se pose |a un probleme de dis- tinction, tres difficile, des
compétences entre deux organes qui dépendent I'un de I'Office des affaires culturelles et
I'autre de I'Office des foréts. Une coordination et peut-&tre méme une concentration sont
souhaitables pour des rai- sons d'organisation et de clarté quant aux compétences, mais auss
pour des raisons de colts administratifs. Le département a été invité a étudier le probléme
de facon approfondie, et naturellement, on le souhaite, ale résoudre. Je voudrai s maintenant
motiver briévement les propositions de votre commission de biffer ou de réduire des postes
de dépenses concernant le Département de I'intérieur. Office fédéral des routes: Poste
311.02 - Auxiliaires. On propose da biffer 25 100 francs. Le groupe de travail, pré- sidé par
M. Feigenwinter, a demandé au département pour quelle raison ce poste existait encore. La
réponse a été donnée pjir écrit, mais d'une maniére plutét compliquée. Cette position était
déjaprévue en 1981 et 1982, il sagissait d'un crédt pour I'éventuel engagement, a bref
terme, d'auxiliaires auprés de I'Office fédéral desroutes. En réalité, cet office n'a pas besoin
d'auxiliaires. Les crédits ont été transférés au sein du département. Pour 1983, celui-ci pré-
voyait un crédit d'un montant a peu pres pareil dont la nécessité n'était pas prouvée, dansle
but, apparemment, de pouvoir disposer, comme les années précédentes, d'une réserve, d un
«Puffers» devant permettre de faciliter, dans le cadre dj département, |e réglement des
problemes que pose I'engagement d'auxiliaires. Ces raisons n'ont pas suffi a convaincre la
commission. Deuxiéme position contestée: rubrique 501.01 Construc- tions et installations
de I'Office des constructions fédérales. Examinant laliste des constructions civiles, la
commission 198-N

Budget de la Confédération 1983 1566 N 2 décembre 1982 a constaté que le crédit prévu
pour |'Institut de recherches de Mittelhdusern ne sera pas utilisé dans I'année budgé- taire.
En effet, le message y relatif ne pourra pas étre approuve en 1983, étant donné qu'il n'a pas
encore été pré- senté. Par conséquent, le crédit a été biffé. Troisiéme position: 331 Institut
de recherches en matieres de réacteurs, rubrique 342.10 Enseignement et recherche. Il ne



sagit méme pasici d'une position contestée, c'est sim- plement un probléme comptable: une
diminution due au fait que certaines factures, relatives notamment a des travaux de
séparation de |'uranium de 679669.35 DM (NUKEM) et pour le retraitement de 42
combustibles irradiés de 294328.21 DM (Transnuklear), ont été présentées plus tét que
prévu; ces factures ont été payées grace aux supplé- ments de crédit dont vous discuterez la
semaine prochaine. Le compte de 1983 a été allégé d'autant. Telles sont les rai- sons qui
justifient les modifications apportées par votre commission. Prasident: Die Kommission hat
ihre Antrége durch Herrn Sarchi begriinden lassen. Herr Forel wird seinen Antrag zu Ziffer
318 zusammen mit dem Budget des Militardeparte- mentes begriinden. Ich frage Sie an, ob
Sie ein Wortbegehren zum Departe- ment haben? Esist nicht der Fall. Bundesrat
Hurlimann: Ich mdchte zunéchst der Finanzkom- mission und vor allem der Sektion unter
dem Préasidium von Herrn Barchi bestens danken furr die sehr griindliche Uber- priifung des
Voranschlages. Um es vorwegzunehmen: Ich kann namens des Bundesrates sémtlichen
Antrégen der Finanzkommission zustimmen. Ich méchte aber noch eine Erganzung
beiftigen, die ich in der Finanzkommission im Zusammenhang mit der Position 316.453.40
dargelegt habe. Wir haben dort einen Kredit fir Impfungen gegen die ansteckende
Krankheit des Gelbfiebers vorgesehen. Nun hat sich aber herausgestellt, dass diese Betrdge
nicht in diesem Ausmass nétig werden. Man kann daher, wie ich das bereits der
Finanzkommission mitgeteilt habe, bei Rubrik 316.453.40 den Betrag von 637 000 Franken
zusétz- lich kirzen. Ich wirde Ihnen im Namen des Bundesrates beantragen, diese
Korrektur neben den Gbrigen Korrektu- ren, die lhnen die Finanzkommission beantragt,
vorzuneh- men. Es bestehen daher keine Differenzen zwischen Bun- desrat und I hrer
Kommission in bezug auf das Departement des Innern. Genehmigt - Approuvé
Militérdepartement - Département militaire Antrag der Kommission 519
Kriegsmaterialverwaltung 308.01 Ersatz von Auslagen Fr. 2310000 Proposition de la
commission 519 Intendance du matériel de guerre 308.01 Débours Fr. 2310000 Antrage
Forel 511 Stab der Gruppe fur General stabsdienste 508.02 Bauten und Anlagen,
Rustungsausgaben Fr. 270000000 541 Gruppe fur Ristungsdienste 557.11 Kriegsmaterial,
Rustungsausgaben Fr. 908500000 Propositions Forel 511 Etat-major du groupement de
I'état-major général 508.02 Constructions et installations, dépenses d'armement Fr. 270 000
000 547 Groupement de |'armement 557.11 Matériel de guerre, dépenses d'armement Fr.
908500000 M. Bonnard, rapporteur: Le budget du Département mili- taire a été I'occasion,
pour notre section, d'avoir des entre- tiens avec le chef du département, le chef de
I'Etat-major général et le chef de I'armement. Ces entretiens de portée générale ont permis
de discuter des moyens financiers dis- ponibles pour la défense et de ceux qui sont
nécessaires. Les rubriques budgétaires ont été, bien sir, examinées en détail, sur labase de
chacun des justificatifs et, pour I'inten- dance du matériel de guerre, sur place, a Thoune et a
Berne. Sur le plan financier, la situation du Département militaire est caractérisée par le
phénomeéne suivant: d'une part, au cours de ces douze derniéres années en moyenne, les
montants mis a disposition du Département militaire fédé- ral, sils ont permis de compenser
le renchérissement, n'ont, en revanche, pas marqué une croissance réelle des dépenses
militaires; d'autre part, le colt de I'armement est en hausse rapide a cause du
renchérissement, bien sir, mais surtout a cause des progrés de la technique qui per- mettent
de fabriquer des armes plus performantes mais aussi beaucoup plus colteuses. En francs
d'aujourdhui, il faut le savoir, un Tiger vaut trois appareils Hunter et neuf Vampire. Le
département est confronté ainsi a la difficulté financiére suivante: d'une part, en valeur
réelle, les mon- tants disponibles sont restés pratiquement stables, d'autre part, en valeur



réelle toujours, les matériels a acquérir sont devenus beaucoup plus colteux. Pour maltriser
cette difficulté, le département Ssinspire de quatre principes. Premier principe: il renonce a
équiper tous les secteurs avec le matériel le plus moderne et |e plus compliqué. |1 concentre
ses efforts sur les secteurs qui sont jugés les plus importants pour maintenir laforce
combattive de I'armée ala hauteur de la menace. 1l sefforce également d'utiliser, en les
combinant judicieusement, le matériel le plus moderne - qui est en quantité moins grande -
et le matériel plus rustique, plus simple, mais plus ancien aussi. || Sapplique a utiliser ces
matériels ainsi combinés en tirant le maximum possible des avantages qui résultent de notre
ter- rain d'une part, et des capacités techniques de nos soldats, d'autre part. Deuxiéme
principe: le perfectionnisme est combattu atous les échelons et dans tous | es secteurs.
Troisieme principe: les frais d'exploitation sont freinés afin de disposer de davantage de
moyens financiers pour |es investissements. Quatriéme principe enfin: les constructions
sont freinées pour pouvoir acquérir davantage de systémes d'armes. La sous-commission
estime que cette politique est, dans I'ensemble, judicieuse et qu'il n'y en aurait guére d'autre
pour faire face aux difficultés financiéres sans mettre en danger la crédibilité de la défense.
Mais notre sous-com- mission tient aussi a dire que cette politique a des limites et que, en
tout cas, elle doit étre appliquée avec prudence et avec nuances. Par exemple, la politique
qui vise afreiner les dépenses d'exploitation, notamment en réduisant I'effectif du
personnel, n'est possible qu'autant que |'état du matériel n'en souffre pas d'une maniere
incompatible avec les exi- gences d'un degré de préparation suffisant. Ou encore, la
politique qui vise afreiner les constructions n'est possible que pour autant qu'elle ne conduit
pas a compromettre la qualité de I'instruction ou alaisser al'air du temps des matériels
neufs et colteux. Nous devrons examiner, dans le cadre du plan financier, si ces conditions
sont ou non rem- pliesmaisil est, je crois, indispensable de rappeler aujourd'hui ici
I'opinion que le Consell fédéral a exprimée dans son rapport sur le plan financier. Notre
gouvernement souligne ala page 29 de ce rapport que laréduction des dépenses militaires
gu'il propose entraverale maintien, voire un relévement adéquat du niveau de combat de
notre

2. Dezember 1982 1567 Voranschlag der Eidgenossenschaft 1983 armée et, plusloin, ala
page 37, il souligne encore que «la réalisation des mesures d'assainissement financier aurait
de graves conséquences notamment pour I'aide au déve- loppement et pour la défense
nationale.». Ces remarques, qui sont valables pour I'avenir, ne nous empéchent pas de
reconnaitre que les moyens financiers disponibles ces derniéres années et ceux qui sont
prévus au budget de 1983 permettent de poursuivre pas a pas laréalisation du «Plan
directeur armée 80». La sous-commis- sion tient cependant a relever devant ce conseil que
les moyens financiers disponibles pour laréalisation de ce.plan directeur ont été plus
mesurés que ce qu'espérait le Conseil fédéral au moment ou il a présenté son plan. Celal'a
obligé d'une part arenoncer a certains projets, d'autre part araentir laréalisation d'autres
projets. Notre sous-commission a constaté d'une maniére générale aussi que le département
entend acquérir ce qui doit I'étre en faisant travailler le plus possible I'industrie suisse et il
entend le faire soit par des commandes passées directe- ment al'industrie, soit en obtenant
pour |'industrie suisse des affaires de compensation lorsque le matériel est acquis a
I'étranger. La sous-commission est d'accord avec cette politique; elle I'est d'autant plus dans
la situation économi- que que nous traversons. Elle ad'ailleurs appris avec satis- faction que
I'industrie suisse avait présenté d'innombrables demandes d'occupation aux ateliers
militaires. Telles étaient les remarques générales que je voulais faire. Je voudrais encore
aborder deux points de détail. Nous proposons une réduction de 100000 francs du poste



519.308.01, «Débours de I'Intendance du matériel de guerre». Par souci d'économie,
I'Intendance du matériel de guerre asimplifié les opérations de démobilisation alafin des
périodes de service. Ces travaux sont maintenant assumés essentiellement par la troupe, ce
qui a permis du méme coup de décharger le personnel des arsenaux. Les factures pour le
matériel perdu sont établies plusieurs semaines aprés que les contrdles ont été établis et il
arrive que certaines de ces factures soient contestées. Un cas a méme été porté devant le
Tribunal fédéral. Celui-ci alibéré le commandant d'unité qui avait été appelé a payer lafac-
ture de l'obligation de le faire, cela pour des raisons juridi- ques sur lesquellesje ne
m'étendrai pas. Celaa amené I'Intendance du matériel de guerre aréintroduire les anciennes
procédures de contrdle. D'ou un supplément de dépenses de 100 000 francs. La Commission
des finances vous propose de biffer cette dépense supplémentaire, ce qui signifie que
I'lntendance du matériel de guerre seraobligée de réintroduire le sys- téme simplifié. Sans
doute sexpose-t-elle ainsi au risque de ne pouvoir obtenir ici ou lale paiement d'une facture
pour du matériel perdu,maisle montant des factures a ce titre est au plus de quelques
milliers de francs par année, soit une somme tres largement inférieure a celle de 100000
francs gue nous vous demandons de biffer et que la procé- dure simplifiée permet
d'épargner. Ma deuxieme remarque concerne les fameuses subven- tions en faveur de la
gymnastique et du sport. Vous vous souvenez gque nous avons discuté a plusieurs reprises le
probléme du versement de subventions aux associations sportives pour laformation des
moniteurs. Il Sagit de larubrique 566.476.11, qui Séleve a 3294500 francs. Ces subventions
ont déja été réduites et ne représentent plus aujourd'hui que le montant dérisoire d'un franc
par membre de ces diverses associations. Nous ne proposons pas pour autant de les
supprimer. Un sous-groupe de la commission, composé de nos deux collégues MM.
Reichling et Schwarz, Sest de nouveau penché sur laquestion et il est arrivé alaconclusion
gue les moyens disponibles sont répartis de fagon judicieuse et efficace. Nous vous
proposons dés lors de maintenir le montant fixé. En conclusion et sous réserve de la
réduction de 100000 francs proposée, nous vous invitons a approuver le budget du
Département militaire et celui des ateliers fédéraux. M. Forel: Détrompez-vous et ne soyez
pas trop décus. Pour une fois, le groupe du Parti suisse du travail, du Parti socialiste
autonome et des Organisations progressi stes ne vous proposera pas le refus du budget
militaire In globo. Nous n'irons pas jusgqu'a dire que ce groupe amis de |'eau dans son \/in
mais hous savons bien que ce n'est pas le 2 décembre 1982 que le Département militaire
fédéral peut changer toute sa conception de la défense nationale pour le ler janvier 1983, si
influent que soit son responsable. 11 y aun an ou deux, M. Chevallaz, conseiller fédéral,
avec son humour traditionnel, avait déclaréici que celui qui vous parle voulc.it réaliser la
défense national e avec des vélos et des bouquets de muguet. Nous nous permettons de | ui
retourner le compliment en lui rappelant les déclarations du commandcint de corps Jorg
Zumstein, qui adit qu'il fallait Sopposer a toute réduction des dépenses militaires si I'on ne
voulait pas d'une armée bonne pour le musée. Nous croyons gque le colonel Zumstein est
logique avec [ui- méme et que, en ce sens, il araison de tenir de tels propos. En effet, toute
la tendance du Département militaire fédéral depuis vingt ans est de faire de I'armée suisse
une armée d'avant-garde sur les modél es existants les plus sophisti- qués, quoi qu'en dise M.
Bonnard. Le Département militaire fédéral veut les meilleurs avions, les tanksles plus
efficaces, lesmissiles les plus précis et j'en passe. || est évident que, pour rester dans de
telles normes, nous I'avons toujours dit et répété, il faut beau- coup plus d'argent et la
nécessité d'acheter al'étranger le matériel nécessaire devient inéluctable. Or nous sommes
en face d'un budget avec un déficit d'environ 1 milliard, mal- gré les coupes sombres dans e



domaine socidl, les fameux
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pour ctmt de réduction pratiquement généralisés. En vous proposant de réduire de
seulement 10 pour cent pour 1983 |'aquisition de matériel de guerre, ce qui repré- senterait
cuelque 1,3 milliard de moins pour ce poste, c'est un appel du pied pour pousser le
Département militaire fédéral vers d'autres solutions que ce surarmement. A plu- sieurs
reprises, surtout ces derniers mois, M. Chevallaz, conseiller fédéral, afait allusion aune
guerre de partisans, sans pourtant renoncer alaligne générale tracée par le département, en
ne considérant ce genre de résistance que comme une ultime ressource. Quant a nous, nous
conti- nuons a c-oire que cette forme de dissuasion, bien prépa- rée, avec des forces bien
entrainées, avec la certitude pour tout envahisseur que nos voies d'acces nord-sud, sud- nord
seront inutilisables en cas d'invasion, ce systeme est plus crédible a notre sens que celui
préconisé par notre état-major. |l est beaucoup plus conforme aussi alaneutra- lité d'Etat et,
bien sOr, infiniment moins cher. En vous demandant de diminuer de 10 pour cent I'acquisi-
tion de mE.tériel de guerre, le Conseil fédéral disposerait de quelque 130 millions pour
lutter contre le chémage, pour les subventions sociales, les caisses-maladie et il pourrait
peut-étre aussi rendre alarecherche ce qui lui a été enlevé,
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pourrait mieux favoriser la construction de logements subventionnés. Mais, dans la
conjoncture actuelle, les deux points qui hous paraissent essentiels concernent les ché-
meurs et lesinvalides. Est-il nécessaire d'insister sur le fait que les dépenses pour
indemnités de chémage sont les plus improductives que |'on puisse imaginer et que I'état de
chémeur est dégradant pour I'hnomme. En consacrant 100 millions pour lutter contre ce
fléau, nous ferions acte non seulement d'humanisme mais auss d'économies bien com-
prises. Quant aux invalides, le médecin qui vous parle sait a quoi sen tenir. Nous manquons
cruellement d'établisse- ments médico-sociaux. Le nombre d'ateliers protégés est nettement
insuffisant. Les invalides mentaux ou les infirmes moteur-cérébraux sont beaucoup trop
souvent en promis- cuité avec des invalides physiques. Dans ces seuls domaines, une aide
supplémentaire de 30 millions est non seulement utile mais indispensable. Ce sont ces
raisons, trés résumees, qui nous incitent a vous proposer,une réduction bien modeste de 10
pour cent sur I'acquisition du matériel de guerre, pour lestransférer al'OFAS et a
I'OFIAMT selon notre proposition écrite.

Budget de la Confédération 1983 1568 2 décembre 1982 M. Bonnard, rapporteur: Dans la
forme, c'est un événement gue nous vivons aujourd’hui. En effet, pour la premiére fois
depuis trente-cing ans, au lieu de présenter purement et simplement une proposition de refus
du Département mili- taire, M. Forel ne nous demande que 10 pour cent de moins, un petit
peu plus, soit 11 pour cent de moins. C'est un événement mais je dis bien danslaforme,
parce que sur le fond, vous I'avez entendu, I'argumentation de M. Forel n‘aen rien varié. Je
vous invite arejeter ces propositions: 30 millions de moins pour les constructions et
installations, alors que, dans ce domaine, la politique restrictive du département telle qu'elle
est conduite depuis un certain nombre d'années, a conduit a des impasses. Pour prendre un
seul domaine qui n'est tout de méme pas inintéressant, nous sommes tellement en retard
dans I'aménagement des dépbts de munition, que les prescriptions de securité ne sont
aujourd'hui plus suffisamment respectées pour I'entre- posage des munitions. Nous ne
pouvons décidément pas laisser cette situation se poursuivre. Cent millions de moins aux



dépenses d'armement alors que, jel'ai rappeléil y aun instant, nous avons du retard dans la
réalistion du «Plan directeur armée 80». De toute maniére, ce plan ne sera pas réaliseé dans
son intégralité, mais ce qui devrait |'ére présente déja entre deux ans et demi et trois ans de
retard, et cette situation ne doit pas durer a notre avis. Je comprends bien e souci de M.
Forel en ce qui concerne le chdmage; je voudrais simplement lui rappeler que plus de la
moitié des dépenses du Département militaire sont des dépenses productrices d'emplois en
Suisse et que, de ce fait, elles nous permettent de lutter aussi contre le ché- mage. Je vous
invite arejeter les deux propositions de M. Forel. M. Chevallaz, conseiller fédéral: La passe
d'armes tradi- tionnelle avec M. Forel sefait aujourd'hui afleuret mou- cheté. Jel'en
remercie mais je ne veux pas le suivre et, sur- tout, je ne le puis lorsgu'il décrit avec pathos
le surarme- ment de |'armée suisse. || doit savoir qu'une trés grande nation, plus puissante
gue lanétre, au nom d'un patriotisme auquel je rends hommage et pour servir la cause dela
paiX, consent des sacrifices qui dépassent chaque année le 15 pour cent de son produit
national brut. Comparativement, notre effort dans ce domaine est certainement trés modeste
puisque nous n'atteignons pas les 2 pour cent du produit national brut - chiffre fort bas que
je me dois de souligner. Compte tenu de ce dernier et en considérant |a dépense par
habitant, notre participation aux dépenses mili- taires demeure en Europe, apres|'Autriche
et I'ltalie, deloin laplusfaible. L'effort de la Suede est de 3,2 pour cent, celui de la France
de 3,9 pour cent, de la République fédérale de 3 pour cent, de la Belgique et des Pays-Bas
de 3,4 pour cent. D'aprés les statistiques international es de 1981, la Suisse dépense pour sa
défense 288 dollars par habitant, la Suéde 455, la France 483, la Belgique et les Pays-Bas
350. Ou sont donc les mesures de surarmement de la Suisse? Nous sommes plutét en
décalage et M. Bonnard a eu raison de soulever e probléme tout al'heure. Sans doute, la
recherche de I'équilibre budgétaire reste et resteral'une des priorités essentielles de la
Confédération. Ce n'est pas a moi que vous ferez le reproche de n'y avoir jamais songé, moi
qui pendant six ans me suis usé le bec et les ongles a cette tache, et qui appuie d'une
maniére trés générale | es efforts de mon collégue, ministre des finances. Je dois constater ici
que, s I'on avait suivi a deux reprises notre avis et celui du Conseil fédéral quand nous
propo- sions une réforme fiscale équilibrée, modérée et sociale, nous ne nous trouverions
pas dans les difficultés actuelles. Néanmoins, |e Département militaire - si I'on ne se limite
pas a considérer la symétrie des sacrifices pour I'année en cours ou pour les années
prochaines - a apporté depuis longtemps sa forte contribution & la modération des dépenses.
Entre 1960 et 1980, les dépenses militaires ont été, en termes réels, multipliées par 1,5,
celles de la Confé- dération par 3. Ces dépenses militaires représentaient, en 1960, les 37
pour cent du budget fédéral, les 20 pour cent actuellement. Elles sont tombées de 3 pour
cent du produit national brut a 1,8 pour cent. Entre 1970 et 1982, les dépenses pour les
constructions militaires ont été réduites d'un quart en valeur réelle. Et j'ajouterai, bien que
cela n'appartienne pas a mon département mais que cela fasse partie de la défense, que le
budget de la protection civile, par un transfert de charges aux cantons, aux communes et aux
particuliers, areculé dans e méme délai, en douze ans, de 32 pour cent en valeur réelle. On
peut des lors bien par- ler, dans le domaine de la défense, de sacrifices, au moins d'une
modération, qui ont largement anticipé sur la symé- trie. La volonté de modération des
dépenses est marquée d'ail- leurs dans |e budget que vous avez atraiter. Le départe- ment a
contribué al'exercice de modération des dépenses. La croissance des dépenses militaires
sinscriraa 3,6 pour cent, c'est-a-dire qu'elle sera au-dessous des 4,1 pour cent de croissance
du budget global et au-dessous du taux de hausse des prix de 4 pour cent prévu pour I'an
prochain. Les investissements pour le matériel de guerre et les constructions marquent



méme un recul absolu de pres d'un pour cent, c'est-a-dire de 5 pour cent en valeur réelle sur
ceux de l'an passé. Il est vrai que ce recul des dépenses militaires en 1983 compense, en
guelque sorte, les crédits importants qui hous avaient été octroyés pour |'année actuelle et
qui sont en progression de 6,8 pour cent sur I'année 1981. 1l est vrai aussi quele
développement de I'inflation aura singulierement réduit le développement accordé a ce
budget militaire. Sur la base des comptes 1980 et 1981, ainsi que des budgets 1982 et 1983,
la pro- gression des dépenses militaires aurait été en moyenne de 5,5 pour cent. Mais, dans
le méme temps, I'inflation déva- luait notre franc de 5,4 pour cent par an, pour autant que
I'indice 1983 se tienne simplement aux 4 pour cent prévus. C'est donc une croissance nulle
gue nous devrons enregis- trer au terme de I'actuelle 1égislature en matiere de dépenses
militaires. Le maintien de cette croissance nulle aurait de sérieuses conségquences pour le
renouvellement et la modernisation de I'armement et de I'équipement que révolution de la
technique militaire vieillit plus rapidement qu'autrefois. Le Conseil fédéral y attire votre
attention, dans son rapport du 4 octobre, sur les prévisions pour les années prochaines. Ce
recul ou cette croissance zéro aurait aussi des consequences défavorables, vous le pen- sez
bien, sur le marché du travail. M. Forel afait allusion aux propos du chef de I'Etat-major
genéra de I'armée. Je me contenterai de dire ceci, en reprenant les termes du Consell
fédéral, dans son commu- niqué de lundi dernier: «Pour déterminer I'ampleur des dépenses
militaires, il seratenu compte de lavolonté du Conseil fédéral de maintenir une défense
généraleforte. Il ne saurait étre question d'une armée bonne pour le musée.» Je puis vous
dire que ces propos ont réconforté le chef de I'Etat-major général, a rencontre des craintes
qu'il avait jugé de son devoir d'exprimer pour |'avenir. Je vous demande de repousser les
propositions de M. Forel et d'approuver le budget militaire. Président: Die Antrége der
Finanzkommission sind IThnen mit der Fahne ausgeteilt worden. Sie sind nicht bestritten und
beschlossen. Uber den Antrag Forel stimmen wir gesamthaft ab. Kommission und
Bundesrat |ehnen den Antrag Forel ab. Abstimmung - Vote Fur den Antrag Forel Dagegen
Genehmigt - Approuvé 8 Stimmen 101 Stimmen
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V olkswirtschaftsdepartement Département de I'économie publique Antrége der
Kommission 705 Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit 453.03
Heimarbeitsbeschaffung Fr. 329000 603.01 Darlehen an die Schweizerische Gesellschaft
fur Hotelkredit Fr. 3 000 000 707 Bundesamt fir Landwirtschaft 373.04 Entschadigungen
fur die Erhebung der Konsummilch- und der Rahmabgabe Fr. 1310000 Propositions de la
commission 705 Office fédéral del'industrie, des arts et métiers et du travail 453.03
Encouragement du travail a domicile Fr. 329 000 603.01 Préts a la Société suisse de crédit
hételier Fr. 3 000 000 707 Office fédéral de l'agriculture 373.04 Indemnités pour le
prélévement de lataxe sur le lait de consommation et la créme Fr. 1310000 Antrag
M{ller-Scharnachtal 705 Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit 603.01 Darlehen an
die Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit wie Bundesrat Proposition
Mller-Scharnachtal 705 Office fédéral de l'industrie, des arts et métiers et du travail 603.01
Préts ala Société suisse de crédit hételier selon Conseil fédéral Antrag Forel 705
Bundesamt fir Industrie, Gewerbe, und Arbeit Fr. 468 576 340 Proposition Forel 705
Office fédéral del'industrie, des arts et métiers et du travail Fr. 468 576 340 M. Jelmini,
rapporteur: Par rapport al'année passée, le budget du Département de I'économie publique
nous est présenté par le Conseil fédéral avec une augmentation de dépenses d'environ 260
millions. L'augmentation concerne surtout I'Office des affaires économiques extérieures, au
titre de la garantie contre les risques al'exportation: 120 millions; le domaine de



I'agriculture: 110 millions; I'Office des questions conjoncturelles: 14 millions; les Offices
de la défense économique, 2, et du logement, 3 millions. En ce qui concerne la garantie
contre les risques a l'expor- tation, on a di constater que le fonds créé en 1980 a été
complétement épuisé. Ainsi, dans le second supplément du budget pour cette année, le
Conseil fédéral propose de voter un crédit supplémentaire de 70 millions. 1l faut rappe- ler
que, par force deloi, il sagit d'avances portant intéréts et remboursables, que la
Confédération peut - mais ne doit pas - accorder au fonds. Ce fonds n'a pas la physionomie
d'une personne juridique maisil est financiérement indé- pendant. Dans un moment difficile
et plein dincertitudes, comme celui que nous sommes en train de vivre, la Confé- dération
ne peut pas abandonner I'économie d'exportation et, sagissant d'une compétence ancrée
danslaloi, un mes- sage particulier n'est pas nécessaire. Dans le budget, vous trouverez 120
millions &la position 600.02. Au sujet de I'Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et
du travail, on a soulevé des réserves concernant le finan- cement des frais administratifs, par
la Confédération, dans |e cadre des coopératives de cautionnement des arts et métiers, le
poste 423.01. Cette intervention est prévue danslaloi, mais; d'autres formes de financement
devront étre étudiées pour I'avenir. L'encouragement du travail a domicile, position 453.03,
est appuyée par la Confédération avec une modeste contribu- tion. Le Ccnseil fédéral a
prévu, pour |'année prochaine, un crédit insuffisant, en dessous des besoins réels des organi-
sations aclives dans cette branche. Celles-ci, qui n‘avaient pas eu la oossibilité de présenter
leurs requétes avant la cléture des; travaux de préparation du budget, ont demandé une
augmentation. La commission a examiné les requétes et, avec 'OFIAMT-et le Conseil
fédéral, en a apprisle bien- fondé et vous propose finalement d'inclure une augmenta- tion
de crédit de 50 000 francs. Prét ala Société suisse de crédit hotelier, poste 603.01. Laloi du
ler juillet 1966 pour I'encouragement du crédit al'hotellerie et aux stations de villégiature
prévoit, al'arti- cle 16, que la Confédération appuie I'activité de la société coopérative qui
Sen occupe et qui est une coopérative de droit public, en particulier par I'octroi de préts. Le
volume des préts de la Confédération ne doit pas dépas- ser 5 millions par an ni 25 millions
au total. Les aides, les préts au cautionnement, sont en général destinés ala construction et
au renouvellement des structures de I'hétel - lerie. Eu égard aux temps difficiles que nous
vivons, il parait nécessaire d'augmenter I'effort des pouvoirs publics. Lacommission a
cependant exprimé quel ques doutes quant a l'opportunité de maintenir cette forme
dintervention. Si la compétence est établie danslaloi, cette derniére ne fixe pas e montant,
et la commission vous propose une réduc- tion de 500 000 francs. Cette réduction a été
contestée par M. Milller-Scharnachtal, avec une proposition tendant a ce que le crédit
demeure fixé &3 500 000 francs. M. Mller combat donc la réduction de 500 000 francs.
C'est une question de mesure. |1 a été proposé, au sein de lacommis- sion, de biffer
compléetement ce crédit. Or le chiffre de 3 millions a été décidé atitre de compromis apres
discussion. Tout en comprenant trés bien M. Miller, je voudrais e prier de ne pasinsister
sur cette proposition dont on a débattu trés longuement en commission. L'opportunité
d'examiner plus afond les bases |égal es de chaque crédit, afin de décider sil y alieu deles
modifier compte tenu des besoins actuels, a été soulevée au sein de la commission, non
seulement en ce qui concerne cette baisse financiere mais également dans le domaine de
I'agri- culture. Il faut direici que les conséquences financiéres des décisions prises par le
Conseil fédéral en juin 1982 com- mencent a se faire sentir, notamment en ce qui concerne
le placement du fromage - 31 millions supplémentaires - et les contributions aux frais pour
les détenteurs de bétail dans les |égions de montagne - 27 millions supplémen- taires.
D'autre part, il faut considérer une augmentation des recettes: d'un cété 30 millions au titre



de supplément de prix sur les denrées fourrageres et 19 millions de supplé- ment de prix sur
les huiles et les graisses. Une réduction de crédit a été prévue pour e versement
d'indemnités accordées pour le prélévement de lataxe sur le lait de consommation et la
créme (somme ramenée de 1 890000 a 1 310000 fr.). Cette réduction vous est propo- sée
par lacommission ala position 373.04. || ne parait en effet pas justifié d'augmenter ce
crédit, parce que la diffé- rence représente la provision donnée pour |'encai ssement des
indemnités parallélement al'augmentation des prix. Cette question devrad'ailleurs étre
approfondie par I'Office fédéral de I'agriculture. Enfin, I'Office des questions
conjoncturelles voit, dans les prévisions, laréalisation du deuxiéme programme d'impul-
sion qui comporte 16 millions pour une durée de six ans. C'est une mesure qui a été votee
récemment, dans le cadre de mesures pour |e perfectionnement en matiére d'informa- tique
de gastion, de construction de machines, de dévelop- pement de capteurs destinés ala
technique de mesure et de réglage. La défense économique demande aussi une
augmentation globale d'environ 2 millions pour compléter son programme de stockage
obligatoire. Enfin, I'Office du
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augmentation de 3 millions pour I'accomplissement de ses taches. Voila en bref ce qui
ressort de |'examen du budget du Département de I'économie publique par la Commission
des finances, laquelle vous propose a |'unanimité d'adopter ce budget avec |es amendements
gue vous pourrez relever au tableau synoptique. Je vous demande de ne pas accep- ter la
proposition de M. Mller-Scharnachtal. Quant &la pro- position de M. Forel, dont on a
parlé au cours de ladiscus- sion concernant le Département militaire, elle va probable- ment
tomber car il n'y aplus de liaison entre la proposition qu'il avait faite avant et celle
concernant ce département. Le président: La Commission des finances vous propose deux
modifications au niveau de I'Office fédéral de l'indus- trie, des arts et métiers et du travail.
La premiére est une augmentation de 50000 francs au poste 453.03. Elle n'est pas
combattue, elle est donc acceptée. En revanche, la proposition faite au poste 603.01 - Prétsa
la Soci été suisse de crédit hotelier - est combattue par M. Mller-Scharnachtal. 603.01
Darlehen an die Schweizerische Gesellschaft fir Hotelkredit 603.01 Préts ala Société
suisse de crédit hotelier Antrége siehe Seite 1569 hiervor - Propositions voir page 1569
ci-devant Muller-Scharnachtal: Wer bei der Auseinandersetzung um das Budget den Begriff
«Opfersymmetrie» zum ersten Mal gepragt hat, weissich nicht. Darunter versteheich
jeden- falls die Forderung nach einer grundsétzlich gerechten, ausgewogenen und
angemessenen Kirzung oder Stabili- sierung aller Budgetposten, sofern dadurch keine
gesetzli- chen Verpflichtungen verletzt oder sonstige schwerwie- gende Griinde
entgegenstehen. Am Beispiel der Budgetp- osition «Darlehen an die Schweizerische
Gesellschaft fur Hotelkredit» mdchte ich zeigen, dass hier diese Opfersym- metrie sehr
wahrscheinlich missachtet worden ist. Wie lhnen bekannt ist, kann heute ein Hotel projekt
oder ein Hotelumbau von wesentlicher Bedeutung kaum noch finan- ziert werden. Oft ist
ein Ausweg nur noch Uber eine Hotel- kette oder Uber die Umfunktionierung in ein
Aparthotel zu finden. Um die Finanzierung konventioneller Hotelbetriebe zu erleichtern,
wurde eben diese Institution, die Schweizeri- sche Gesellschaft fur Hotelkredit, mit
beachtlichem Enga- gement des Bundes gegriindet. Das durch diese Gesell- schaft

ausgel tste I nvestitionsvolumen von durchschnittlich gut 200 Millionen Franken pro Jahr
fUhrte in den Fremden- verkehrsregionen zu einer spirbaren Verbesserung des
Hotelangebotes. Mir will nun scheinen, dass wir diesen erfreulichen Aufhol prozess nicht
durch eine untiberlegte Kiirzung in Frage stellen sollten. Im neuen Hotelkreditgesetz



wurden der Gesellschaft jahr- lich 5 Millionen Franken Bundesmittel in Aussicht gestellt.
Der Bundesrat will nun die 1982 ausgerichteten Darlehen im Betrage von 4,5 Millionen
Franken fur das Jahr 1983 auf 3,5 Millionen Franken herabsetzen; das macht eine Kiirzung
von gut 22 Prozent aus. Die Finanzkommission hat nun ohne Federlesens eine weitere
Reduktion um 500 000 Fran- ken vorgenommen, so dass die ganze Kirzung etwas mehr als
33 Prozent ausmachen wirde. Wir hétten die Bundesfinanzen mit einem Schlag im Gleich-
gewicht, wirden wir den Sparhebel Gberall auf gleiche Manier ansetzen. Obwohl der
Bundesrat bereits einen schmerzlichen Abstrich vorgenommen hat, bin ich bereit, dieses
Verdikt anzunehmen, wahrend ich Sie bitten muss, die von der Finanzkommission
vorgenommene weitere Kur- zung abzulehnen. Mit 3,5 Millionen Franken Darlehen erzie-
len wir eine gute Wirkung; denken wir dabel an die Ein- nahmenseite. Die zahlreichen
neuerstellten, umgebauten und modernisierten Hotel s tragen wesentlich zur Stérkung
unserer Wirtschaft bei. Rubi: Wenn man Einsicht nimmt in das Protokol| der Sek- tion
Volkswirtschaftsdepartement der Finanzkommission, kann man sich des Eindruckes nicht
erwehren, es bestehe in gewissen Kreisen die Auffassung, diese Gesellschaft fur Hotelkredit
sei UberflUssig. Ich mdchte doch betonen, dass die Instrumentarien dieser Gesellschaft in
vielen Fallen die Sanierung von Hotels und die Neuerstellung erst ermoglicht haben. Es
wird gesagt, das sei eine Aufgabe der Finanz- institute, der Banken. Erfahrungsgemass
durfen wir glick- licherweise feststellen, dass sich die Banken auch engagie- ren, in den
letzten Jahren namentlich im spekulativen Apart- hotelbau. Wir sind aber in erster Linie auf
gute Familienbe- triebe angewiesen. Diese stellen immer noch die solide Grundlage unserer
Hotellerie dar, und es ist wiinschbar, dass die Gesellschaft fir Hotelkredit den Impuls gibt,
in Zusammenarbeit mit den Banken, dass auch in Zukunft sol- che Betriebe saniert oder
alenfalls neu erstellt werden kon- nen. Ich glaube, im Hinblick darauf, dass weit Uber 100
Mit- glieder der eidgendssischen Réte der parlamentarischen Gruppe fur Verkehr und
Tourismus angehdren, Ihnen die Bedeutung des Tourismus fur unser Land bekannt ist. Und
Im ganzen gesehen besteht hier eine grosse Opfersymme- trie. Wenn man die Beitrdge des
Bundes zugunsten des Tourismus der volkswirtschaftlichen Bedeutung gegentber- stellt,
darf man wohl sagen, dass die Beitrge nicht zu hoch gegriffen sind. Auch wenn jetzt die
Bundeskassen nicht randvoll gefillt sind, mochte ich Sie bitten, dem Antrag des
Bundesrates zuzustimmen, den hier Herr Mller wieder auf- genommen hat. Stich: Die
Krzung, die die Finanzkommission vorgenom- men hat, ist darauf zurtickzuf iihren, dass
ichin der Finanz- kommission den grundsétzlichen Antrag gestellt habe, die- sen Kredit
Uberhaupt zu streichen. Ich weiss allerdings, dass es auch hier ein Bundesgesetz gibt, das 5
Millionen Franken vorsieht fir Darlehensgewahrungen an Hotelneu- bauten oder
-umbauten. Ich selber bin davon ausgegangen, dass 3,5 Millionen oder 5 Millionen fir das
Hotelgewerbe im ganzen tberhaupt nicht mehr von Bedeutung sind; denn mit 3,5
Millionen, Herr Mller-Scharnachtal, kdnnen Sie ein Hotel sanieren, aber sicher nicht mehr,
und dann ist die Auswahl doch recht zufallig, wer dann ausgerechnet hier in den Genuss
eines solchen Darlehens kommt. Die ganze Kreditgew&hrung an das Hotelgewerbe stammt
aus den dreissiger Jahren. Ich denke, hier hat sich die Situation wesentlich verandert. Wenn
Sievon der heutigen wirtschaftlichen Lage ausgehen, miisste man natirlich dem Bund
einiges andere Ubertragen, ich denke hier insbesondere an die Uhrenindustrie. Ich sel- ber
bin Uberzeugt, dass wir in der Schweiz einen Bankenap- parat haben, der die Finanzierung
tbernimmt und Uberneh- men kann. Das tut er Ubrigens auch in der Uhrenindustrie, wenn
auch gelegentlich nicht gerne, weil die Risiken dort eben sehr gross sind. Man hat dann im
Sinne eines Zei- chensetzens den Antrag gestellt und akzeptiert, dass man hier den Betrag



von 3,5 Millionen auf 3 Millionen reduzieren soll. Die Meinung der Finanzkommission war
aber ganz ein- deutig: der Bundesrat solle beauftragt werden, die Frage Gberhaupt zu
prifen, ob diese Aufgabe beim Bund noch sinnvoll untergebracht sei oder ob ein Verzicht
nicht zweck- méassiger wéare. Deshalb bitteich Sie, im Namen auch der Finanzkommission,
dem Antrag der Kommission zuzustim- men. Darf ich vielleicht, Herr Vizeprasident, gerade
zu einer ande- ren Position des BIGA noch ein Wort sagen? Ich habe mich dort eingetragen,
aber ich habe keinen Antrag gestellt. Es betrifft die gewerblichen
Burgschaftsgenossenschaften. Ich habe bereits im Eintretensreferat gesagt: Es geht mir dort
nicht darum, die Beitrage des Bundes an die wirklichen Birgschaftsverluste zu kiirzen oder
zu verhindern. Aber ich bin der Auffassung, dass es angesichts der heutigen finanz-
politischen Situation im Bund nicht mehr tragbar ist, dass der Bund an die gewerblichen
Burgschaftsgenossenschatf- ten jahrliche Beitrége von 180000 Franken, an die Saffa 20 000
Franken und fur eine Statistik des Gewerbeverban-
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bezahlt. Was ich nicht akzeptiere, ist, dass man auf diesen Verwaltungskostenbeitragen -
und ich spreche nur von den Verwaltungskostenbeitrégen und nicht von den Verlusten -,
dass man hier keine 10prozentige Kiir- zung vorgenommen hat. Ich bitte den Bundesrat, das
in der Zukunft zu veranlassen, aber auch zu veranlassen, dass dieses Gesetz geandert wird,
dass auch diese Genossen- schaften in bezug auf ihre V erwaltungskosten selbsttra- gend
werden und ohne Bundeskriicken auskommen. M. Jelmini, rapporteur: La Commission des
finances sest penchée longuement sur ce poste du budget et, par 9 voix contre 6, vous
propose de | e réduire d'un demi-million de francs et de le porter au montant de 3 millions.
Je rappelle que cette dépense repose sur une base [égale, a savoir laloi sur I'encouragement
du crédit al'hotellerie et aux sta- tions de villégiature, qui dispose que la Confédération peut
participer au financement du fonds de préts de la dite société jusqu'a concurrence de 5
millions de francs par année et de 25 millions au total. Cette proposition ne déborde donc
pas du cadre [égal en ce qui concerne tant la participation totale que les versements annuels.
C'est une question de mesure qui se pose a notre conseil: faut-il verser davantage ou un peu
moins? La Commission des finances a estimeé qu'une certaine aide doit étre accor- dée ala
Société de crédit hotelier mais qu'il convenait de réduire d'un demi-million son montant,
gue le Consell fédé- ral avait fixé a 3,5 millions. Hofmann, Berichterstatter: Ich kann
lediglich noch unter- streichen, was vom Présidenten der Sektion, von Herrn Jel- mini,
gesagt worden ist. In der Kommission lag ein Antrag auf Streichung dieses Kredites vor. Es
wurde geltend gemacht, dass diese Kreditgewadhrung Sache der Banken sei. Auf der anderen
Seite besteht aber ein Gesetz. Die Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredite wurde vom
Bundesrat, gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 tber die Forderung des Hotel-
und Kurortkredites, als Genossenschaft des 6ffentlichen Rechts errichtet. Dieser
Genossenschaft obliegt die Férderung der Hotel- und Kur- orterneuerung. Der Bund
ermoglicht ihre Tatigkeit insbe- sondere durch die Gewahrung von Darlehen. Nachdem das
bei der Grindung dieser Gesellschaft zur Verfligung ste- hende Grunddarlehen wahrend
langerer Zeit ausreichte, hat die Liquiditétslage der Gesellschaft durch die Zunahme ihrer
Verpflichtungen in den letzten Jahren eine Verknap- pung erfahren. Artikel 16 Absatz 1 des
einschlégigen Gesetzes sieht vor, dass der Bundesrat jahrlich bis zu 5 Millionen Franken an
weiteren Darlehen bis gesamthaft 25 Millionen Franken zur Verfligung stellen kann, wenn
das Grunddarlehen fir die Zwecke des Gesetzes nicht ausreicht. Von dieser Méglich- keit
wird seit 1980 Gebrauch gemacht. Esist nun eine Frage des Masses, wie weit man gehen
will. Nachdem sogar ein Streichungsantrag vorlag, hat man sich in der Kommission



mehrheitlich auf einen Kompromiss geeinigt, obwohl Herr Bundesrat Honegger auf die
volkswirtschaftli- che Bedeutung des Fremdenverkehrs und dieser Position hinwies. Die
Kommission hat mit 9 gegen 6 Stimmen bel Enthaltun- gen der Reduktion dieses Kredites
von 3,5 Millionen Fran- ken auf 3 Millionen zugestimmt; sie beantragt dem Rat, ihr zu
folgen. M. Barchi, rapporteur: M. Jelmini, président de la sous- commission, vous a déa
indiqué les motifs pour lesguels la proposition de M. Miller-Scharnachtal doit étre
combattue. Il I'améme prié de retirer sa proposition. La commission, qui sest penchée sur
d'autres probléemes du méme genre qui ont été soulevés en son sein, a pris en |'occurrence
une décision de compromis. La majorité de ses membres, avec seulement quelques
abstentions, sont arrivés ala conclusion que ce crédit en tout cas doit étre biffé. Jetiensa
rappeler aM. Miller-Scharnachtal que cette opé- ration sinscrit aussi dans le concept «plus
de libertés, moins d'Etat». 11 faut renoncer al'octroi de subventions fédérales|aou
I'intervention de I'Etat n'est pas indispensa- ble. Bundesprasident Honegger: Diese
Geschichte st nicht von allzu grosssr Bedeutung. Sie haben aber festgestellt - und esist hier
auch dargelegt worden -, dass der Bundesrat bereits geklrzt hat. Er hat von 4,5 Millionen
Franken auf 3,5 Millionen Franken gekiirzt. Die Kommission war der Mei- nung, man
konnte Uberhaupt verzichten. Dann wurde ein Vermittluncjsantrag gestellt, man solle auf 3
Millionen Fran- ken reduzieren. Wir haben den Auftrag der Finanzkommission tibernom-
men, abzu<laren, ob die Mitfinanzierung durch den Bund tberhaupt noch notwendig sei. Es
ist heute schwierig zu sagen, ob diese Institution vom Bund noch mitfinanziert werden
muss. Herr Stich hat nicht ganz unrecht, wenn er darauf aufmerksam macht, dass hier die
Banken eigentlich zum Zuge kommen sollten. Noch ein anderer Hinweis: Der Bund
verzichtet, vorlaufig wenigstens, auf die Riickzahlung der Darlehen, die wir die- ser
Institution bisher gewahrt haben. Es liegt im Ermessen des Bundesrates, diese Darlehen
zurickzufordern. Heute sind etwa 75 Millionen Franken hangig, und die Darlehen, die
zurlickbezahlt werden, kdnnen immer wieder neu gebraucht werden. Esist also nicht so,
dass diese Institu- tion nur Uber das Darlehen verfiigt, das der Bund zur Verfi- gung stellt;
es sind wesentlich grossere Mittel. Und esist fur diese Institution viel wichtiger, dass wir
auf die Ruckzah- lung verzichten und ihr diese Darlehen belassen. Ich mochte den
Entscheid Ihnen Uberlassen. Nun noch eine Bemerkung an die Adresse von Herrn Stich. Er
stellt mir die Frage, ob nicht bei den gewerblichen Birg- schaftsgenossenschaften auf die
Finanzierung der Verwal- tungskosten verzichtet werden kénnte. Ich bin mit Herrn Stich
einverstanden. Vorl&ufig kdnnen wir das aber nicht tun, weil es eine gesetzliche
Verpflichtung ist. Wir missen also dieses Gesetz zur Forderung der gewerblichen Biirg-
schaftsgenossenschaften &ndern, wenn wir dem Wunsche von Herrn Stich entsprechen
»wollen. Ich habe die nttigen Anordnungen getroffen und das BIGA eingeladen, diese
Frage zu prufen. Ich bin mit Thnen, Herr Stich, einverstan- den, dass wir hier eine
gesetzliche Anderung vornehmen miissen. Esist aufgrund der heutigen finanziellen Lage
sehr wahrscheinlich nicht mehr gerechtfertigt, dass wir diese Verwaltungskosten durch den
Bund alleine zahlen. Abstimmung - Vote Fir den Artrag der Kommission Fur den Antrag
M{ller-Scharnachtal Genehmigt - Approuvé 70 Stimmen 34 Stimmen Departement fUr
auswartige Angelegenheiten Département des affaires étrangeres Weber Leo,
Berichterstatter: Wir stellen beim Politischen Departement keine Abanderungsantrage. Ich
kann mich deshalb sohr kurz fassen. Zu Ziffer 201, Auswartiges im engeren Sinn des
Wortes. Diese Abteilung hat die Finanzen sehr gut im Griff, die Stei- gerung beitragt
lediglich 3,7 Prozent, al'so weniger als die allgemein«! Steigerung der Bundesausgaben.
Entscheidend dafUr sind allerdings der Frankenkurs und die Teuerung im Ausland, die



einen gewissen Unsicherheitsfaktor darstellen. Wir haben uns einige Gedanken gemacht
und eine Aus- sprache (jepflogen Uber die Sorgen des Departements betreffend die
Plafonierung der Hilfskréfte, tiber die Auf- stockung des Uberwachungspersonal's und
weiter Uber die
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Ausbildungskosten unserer Seeleute, die in Grossbritannien und in Deutschland erfolgt und
der wir nichts entgegenhalten kdnnen. Wir haben vernommen, dass die Schweiz
Schwierigkeiten hat mit dem Nachwuchs von Seeleuten und dass die Besatzungen unserer
Schiffe nur noch zu einem relativ bescheidenen Teil aus Schwei- zern bestehen. Eine
weitere Frage betraf die Hilfe an kriegsgeschadigte Auslandschweizer. Es stehen nun, bald
40 Jahre nach Kriegsende, noch rund 7 Millionen Franken aus einem gros- seren
Verpflichtungskredit zur Verfiigung. Wir haben das Departement beauftragt, der Frage
einmal das Augenmerk zu schenken, ob man hier nicht langsam zu einem Ende kommen
konnte. Etwas mehr zu sprechen gab die Entwicklungshilfe (Ziffer 202). Hier betrégt die
Steigerung, gemass dem Willen des Bundesrates und des Parlamentes, 15,7 Prozent. Sie
liegt damit wesentlich Gber dem allgemeinen Wachstum der Bundesausgaben.
Zahlenmassig steigen diese Aufwendun- gen von 481 auf 557 Millionen Franken, also um
76 Millio- nen. Davon gehen im wesentlichen zusétzlich an die Ent-
wicklungszusammenarbeit 31 Millionen Franken, an die humanitéare Hilfe 11 Millionen
Franken (hier spielt der Liba- non eine wesentliche Rolle) und an die Wirtschaftshilfe 33
Millionen Franken, mit einem Beitrag an die Tirkei. 48 Pro- zent der Ausgaben gehen nach
Afrika, 36 Prozent nach Asien und 16 Prozent nach Lateinamerika. Wir haben auch
Kenntnis davon genommen, dass mit dieser Erhéhung der Anteil am Bruttosozia produkt
0,26 Prozent betrégt und damit etwas hoher ist als letztes Jahr. Diese Zahl wird in Zweifel
gezogen; wir haben Kenntnis genommen von einem Bericht des Departementes, der mit
dem Rechenschaftsbe- richt des Jahres 1982 zu behandeln sein wird. Wir haben im weiteren
Kenntnis genommen davon, dass fur Hilfskrafte 50 000 Franken mehr ausgegeben werden.
Es handelt sich hier um Hilfskrafte, die zur Prifung der Abrech- nungen beigezogen werden
mussen, well hier grossere Aussténde bestanden haben. Das Departement hofft, dass diese
Ausstande auf Ende 1983 abgebaut werden konnen. Im dbrigen haben wir vom
Departement saubere Unterlagen erhalten. Wir haben auch g/ nen guten Eindruck von der
Rechnungsfiihrung und der Budgetierung. Wir beantragen Ihnen Zustimmung. M. Aubert,
conselller fédéral: Je n'al rien agjouter au rap- port qui vient de vous étre présenté. Jen
remercie son auteur ainsi que lacommission. Vous avez pu constater que les dépenses du
Département fédéral des affaires étrangéres n'ont augmenté que de 3,7 pour cent, alors que
I'augmentation moyenne des dépenses de la Confédération se monte a4,1 pour cent. En ce
qui concerne les autres points du rapport et plus par- ticuliérement celui relatif aux
auxiliaires, j'ajouterai que nous espérons, grace a l'engagement d'un auxiliaire pour I'année
1983, arriver arattraper tout le retard dans |I'accom- plissement des travaux de révision
comptable de la DDA, retard di principalement al'extension de I'aide publique au
développement autorisée par les Chambres. Je remercie encore une fois M. Weber de son
rapport. Genehmigt - Approuve Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement Département
des transports et communications et de I'énergie Antrag der Kommission 804 Bundesamt
fur Wasserwirtschaft 391.01 Forschungs-und Studienauftrage Fr. 122000 Proposition de la
commission 804 Office fédéral de |'économie des eaux 391.01 Mandats de recherche et
d'étude Fr. 122000 Antrag Gunter 803 Bundesamt fur Zivilluftfahrt 351.05 Entschédigung
fur die Benutzung des Flugplatzes Bern-Belp durch den Bund Fr. 190000 Proposition



Gunter 803 Office fédéral del'aviation civile 351.05 Indemnité versée pour I'utilisation de
I'aérodrome de Berne-Belp par la Confédération Fr. 190000 Mller-Bern, Berichterstatter:
Nach einem kleinen Zwi- schenspiel kommt nun doch das Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement an die Reihe. Gegenuiber der Rech- nung 1981 sieht der Voranschlag
1982 eine Zunahme der Ausgaben von 242 Millionen Franken bei gleichzeitiger Reduktion
der Einnahmen um 86 Millionen Franken vor. Eine der Hauptursachen der Erhéhung der
Ausgaben ist beim Amt fir Verkehr zu suchen und hier insbesondere beim 6ffentlichen
Verkehr. Bel den konzessionierten Trans- portanstalten fallt der Posten Tarifannaherung
und Abgel- tung gemeinwirtschaftlicher Leistungen ins Gewicht. Bei den SBB muss man
feststellen, dass geméss V oranschlag die Ausgaben des Bundes nachstes Jahr eine Hohe
von 1,1 Milliarden Franken erreichen werden, 618 Millionen fir die Abgeltung
gemeinwirtschaftlicher Leistungen, 143 Millionen fur Zinsausfalle auf dem
Dotationskapital und 405 Millionen fir die Betriebsdefizitdeckung. Dieser |etzte Betrag -
dasist auch in der Kommission hervorgehoben worden - ist wahrscheinlich eher
optimistisch kalkuliert; denn 1981 erforderte die Defizitdeckung tiber 593 Millionen
Franken. Die Kommission ist der Meinung, diese Entwicklung kénne nicht einfach
fatalistisch hingenommen werden. Insbeson- dere die erschreckende Abwanderung des
Guterverkehrs auf die Strasse sollte abgebremst werden. Notwendig ist so rasch wie
madglich eine wirklich koordinierte VVerkehrspolitik, eine vernunftige Verkehrsteilung. Ob
allerdings die geplante Tariferhdhung der Bahnen einen Beitrag bildet, um die
Abwanderung auf die Strasse zu verhindern, darf mit eini- gem Recht bezweifelt werden.
Auf der anderen Seite sind die Bahnen, und hier speziell die SBB, auch geméass L ei-
stungsauftrag zu einer wirtschaftlichen, moglichst kosten- deckenden Betriebsfihrung
verpflichtet. Im Gbrigen ist fest- zustellen, dass die in den letzten 20 Jahren vorgenomme-
nen Tariferhéhungen nicht einmal die Teuerung ausgegli- chen haben. Unter Ziffer 413.32
auf Seite 78 taucht neu ein Betrag von 10 Millionen Franken Starthilfe fir den
Huckepackverkehr der SBB auf. Die Forderung des Huckepackverkehrs, vor allem bei den
Lastwagen, ist sicher sehr begrussenswert und sicher auch eine niitzliche Sache. Im Ubrigen
ist diese Starthilfe keine eigentliche Mehrbelastung oder zusétzliche Ausgabe, dasichim
gleichen Umfang der Beitrag zur Defi- zitdeckung vermindert. Beabsichtigt wird mit dieser
Bun- deshilfe vor alem die Entlastung des Schwerverkehrsim Gotthardtunnel in der
Leventina. Die Hilfe soll nach einer gewissen Anlaufzeit wieder eingestellt werden. Beim
Amt fur Zivilluftfahrt sind die Positionen 331.01 (auf Seite 79, Unterhalt von Mobilien und
Immobilien) und 511.01 (Seite 80, Instrumente und Apparate) hervorzuheben. Es geht hier
um die Totalrevision des Flugvermessungsflug- zeuges Golfstream. Hierfir ist unter der
Position 331.01 ein Betrag von 2 040 000 Franken vorgesehen. Dazu kommen 380 000
Franken fir Apparate. Die Totalrevision wird gesamthaft 3,1 Millionen Franken kosten,
800000 Franken sind im Finanzplan 1984 eingesetzt. Ein Ersatz des aus dem Jahre 1968
stammenden Flugzeuges samt den Messeinrich- tungen wére zwar - wie erklart wurde - die
beste, aber lei- der auch die teuerste Lsung und passt deshalb schlecht in die heutige
Landschaft hinein. Nachdem eingehende Unter-
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haben, dass Zelle und Triebwerk sich noch in eéinem guten Zustand befinden, glaubt man,
dass nach der Revision dieses Flugzeuges es noch fir weitere
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Jahre verwendet werden kann; total wird dieses Flug- zeug dann etwa 30 Jahre fliegen. Eine
typisch sparsame Schweizer Losung, aber schliesslich fliegen auch die Ju 52 aus den
dreissiger Jahren immer noch, wenn auch im Moment nicht mehr fir das
Militardepartement. Beim Amt fur Zivilluftfahrt ist unter der Position 351.05, Ent-
schadigung fr die Bentitzung des Flugplatzes Bern-Belp durch den Bund, ein Antrag
unseres Kollegen Gunter gestellt worden, den verlangten Betrag von 345 000 Fran- ken auf
190000 Franken zu reduzieren. Ich nehme der Ein- fachheit halber gerade jetzt zu diesem
Antrag Stellung. Ein- mal ist hier zu sagen, dass es sich nicht um eine Subven- tion handelt
und damit auch nicht der befurchtete Ausbau des Flugplatzes Belpmoos gefordert wird. Ich
bin Ubrigens personlich Mitglied des Vereins gegen den Ausbau des Flugplatzes Belpmoos.
Aber der Bund hat einen Flugplatz in der Nahe der Hauptstadt nétig, einmal das Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement und dann auch das EMD. Die Entschadigung, die bis
heute ausgerichtet wurde, genligt offensichtlich nicht; deshalb ist vereinbart worden, nun
auf 345 000 Franken zu gehen, also die Entschadigung entsprechend zu erhdhen. Jede
andere L 6sung wére bedeutend teurer. Verschiedene Ausweichmdglichkeiten sind geprift
worden, beispielsweise Grenchen. Aber all das k&me den Bund bedeutend teurer zu stehen
alsdie Losung mit dieser Entschadigung, die bei weitem die Kosten des Flugplatzes nicht
deckt. Der Bund ist also interessiert, dass er hier eine Basis bekommt, einmal fur seine
Luftfahrzeuge des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartementes und dann auch fur
Flugzeuge des EMD. Esist eindeutig die wirt- schaftlichste Ldsung, dass man diese
Flugzeuge hier in unmittelbarer N&he der Bundeshauptstadt Bern stationiert. Wir miissen
den ungedeckten Flugsicherungskosten beim Flugplatz Bel pmoos und den Bedurfnissen des
Bundes Rechnung tragen. Deshalb beantragen wir die Erhdhung des Beitrages an den
Flugplatz Belpmoos. Die einzige Anderung beim Voranschlag des Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartementes, die Ihnen die Kommis- sion vorschl&gt, sehen Sie bei der
Position 804 (Bundesamt fur Wasserwirtschaft), 391.01 (Forschungs- und Studienauf-
trage). Der beantragte Kredit soll gemé&ss der Finanzkom- mission von 147 000 Franken auf
122 000 Franken reduziert werden. Die Kommission ist der Meinung - deshalb die
Reduktion, die beantragt wird -, dass die Studien fur Klein- kraftwerke fuglich durch die
Nutzniesser dieser Expertisen selber getragen werden sollen. Im tbrigen stellt die
Kommission fest, dass die Verantwortli- chen im Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartement sorgféltig mit den zur Verfigung stehenden Mitteln umge-
gangen sind. Sie beantragt Ihnen einstimmig, mit der klei- nen Anderung beim Amt fir
Wasserwirtschaft, Zustimmung zum V oranschlag und Ablehnung des Antrages unseres
Kollegen Gunter. Prasident: Das Wort hat Herr Glnter zur Begrindung sei- nes Antrages.
Gunter: Ich beantrage Ihnen, den Zuschuss an den Flug- platz Bern-Belpmoos auf der
letztjahrigen Hohe zu belas- sen, also die Erhdhung um 165 000 Franken nicht vorzuneh-
men. Der Betrag ist sicher nicht sehr gross, aber es sind einige grundsétzliche Probleme
damit verbunden, so dass ich mir doch gestatte, hier darauf zu sprechen zu kommen. Der
Bund hat mit der Stadt Bern 1929 einen Briefwechsel gefiihrt, der zum Abschluss eines
Vertrages fuhrte. Der Bund hat damals 200 000 Franken an den Ausbau des Flug- platzes
bezahlt. Das war eine grosse Summe Geld. Er hat sich dafur das Recht eingehandelt, diesen
Flugplatz benit-' zen zu dirfen, und zwar unentgeltlich, dass der Flugplatz auf der Hohe der
Zeit gehalten werde und dass diese Ver- pflichtung alenfalls auch an Dritte Gbertragen
wird. In der Konzession von 1955 hat man diesen Passus wieder wortwartlich
aufgenommen. Etwas spéter hat man sich dann auf den Standpunkt gestellt - wahrscheinlich
weil man sah, dass der Flugplatz Bern-Belpmoos nicht rentierte -, dass der Bund mithelfen



musse, eine Defizitgarantie zu Ubernehmen. Die Defizitgarantie wurde ganz klar gespro-
chen, um den Flugplatz finanziell Uber Wasser zu halten. Es war damit von keiner
Bentiitzungsgebuhr die Rede. Die Defi- zitgarantie wurde auf 200 000 Franken begrenzt.
Inzwischen ist diese Vereinbarung ausgelaufen, und soviel mir bekannt ist, wurde keine
neue getroffen. Wir hangen also im Moment in einem rechtlosen Raum. Ein Bundesratsbe-
schlussis 1: in Vorbereitung, aber soviel mir bekannt ist, noch nicht beschlossen, und eine
Vernehmlassung ist im Gang, ob die Konzession Uberhaupt verlangert werden soll. Nun
wurde auf wundersame Art und Weise pl6tzlich aus der Subventior (bzw. der
Defizitdeckung) eine «Gebuhrenent- schadigung». Die Absicht ist ganz klar. Man wollte
der linea- ren Subventionskirzung entgehen. Wir haben auf allen Din- gen rigorou

K urzungen vorgenommen, meistens um 10 Pro- zent; aber ch denke auch an die
Krankenkassen, wo wir um 5 Prozent gekurzt haben. Wir haben beim Militér gekirzt. Herr
Hubacher hat ja davon gesprochen, dass alle Haare lassen miissen. Es geht nun nicht an,
eine Subvention einfach umzutaufen in eine Gebilhrenentschadigung, und zwar aus zwei
Grin- den:
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