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Erwagungen

E. 1

Die neue Bundesverfassung garantiert die Gemeindeautonomie (Art. 50 BV). Daraus
erwachst den Kantonen indes keine V erpflichtung, Gemeinden einzurichten oder zu
erhalten. Die Kantone sind viel- mehr autonom, ihr Gebiet so zu organisieren, wie sie es fur
sinnvoll halten (Art. 47 Abs. 2 BV). In for- meller Hinsicht ist zu beachten, dass die
Gemeinden vor beabsi chtigten Gebietsénderungen zu konsul- tieren sind (Art. 4 Ziff. 6 und
Art. 5 der Europaischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung).

E.2

In der Wahl seines Namens ist der Kanton frei; der Kanton Schaffhausen kdnnte sich bei
einer Ver- schmelzung der Gemeinde- mit der Kantonsebene «Kanton und Gemeinde
Schaffhausen» nennen.

E.3

Bei einer Aufhebung der Gemeindeebene konnte kein Gemeindeblrgerrecht mehr vergeben
wer- den.

E.4

Gibt es Bestimmungen des Bundesrechts, die zwingend das V orhandensein von Gemeinden
vorschreiben oder konnen diese Aufgaben (durch den kantonalen Gesetzgeber) unter voll-
sténdiger Aufhebung der kommunalen Ebene dem Kanton Ubertragen werden? Das
Bundesrecht geht zwar verschiedentlich davon aus, dass es Gemeinden gibt. Gemeinden
werden deshalb verschiedentlich in der Bundesverfassung erwahnt (neben Art. 50 BV in
Art. 37, Burgerrecht; Art. 75b, Zweitwohnungen; Art. 89, Energiepolitik; Art. 100,
Konjunkturpolitik; Art. 128, 129 und 134, Steuern; Art. 189, Autonomiebeschwerde).
Gleiches gilt fur die Bundesgesetzgebung, wo Gemeinden z.B. im Blrgerrechtsgesetz, im
Militérgesetz, im AHV-Gesetz, im Krankenversicherungsgesetz oder im
Raumplanungsgesetz Erwéahnung finden. Die Nennung der Gemeinden in der
Bundesgesetzgebung schafft aber keine Pflicht, Gemeinden vorzusehen; sieist also nicht
al s bundesrechtliche Beschrankung der Organi sationsautonomie der Kantone zu verstehen.
Wie wir schon eingangs zu Frage 1 ausgefuhrt haben, sind die Kantone frei, Gemeinden
vorzusehen oder nicht. Soweit im Bundesrecht Gemeinden erwadhnt werden, waren damit
im Falle der Abschaffung der Ge- meinden in einem Kanton mangels anderer Behdrden die
Kantonsbehdrden angesprochen. Die Ge- meindeaufgaben wirden also direkt vom Kanton
wahrgenommen werden. Dieser wére frei darin, diese Aufgaben an weitere Behdrden oder
K orperschaften zu Ubertragen. Im Kanton Appenzell werden die Aufgaben, die
traditionellerwei se Gemeinden wahrnehmen, von den Bezirksbehorden als unterster Ver-
waltungsebene wahrgenommen; daneben gibt es wie erwahnt zwel Zivilstandskreise, eine
Kirch- und eine Schulgemeinde sowie eine Feuerschaugemeinde fir den erweiterten



Dorfkreis Appenzell, der zu den Bezirken Appenzell, Schwende und Riite gehort. Die
kantonal e Organi sationsautonomie erlaubt diese L dsungen. Das foderalistische Labor
funktioniert mit anderem Worten im Bereich der innerstaat- lichen Organisation der
Kantone noch, und die Kantone sind frei, verschiedene M oglichkeiten zu erpro- ben.
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