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Erwagungen

E. 1

- Coni disposti dell’art. 13 LAr efacilitato I’ utilizzo storico- scientifico degli archivi, senza
chevi siaunaviolazione di interessi degni di tutela (consid. 3). - Dato chelaprassi in
materia di autorizzazioni, riguardo allaalaqualeil ricorrente hainvocato la parita di
trattamento nell’illegalita, e profondamente mutata, nella fattispecie il principio della parita
di trattamento non é stato violato (consid. 6). Zusammenfassung des Sachverhalts: A. Am
25. September 2002 stellte P. dem Schwei zerischen Bundesarchiv (BAR) ein Gesuch um
Einsicht in die Akten «Zusammenarbeit Schweiz-1sragl aus dem Zeitraum 1981-1989»,
Aktenzeichen 322/413, Bestand E 5560 1997/160, Bd. 189. Das BAR Uberwies das Gesuch
am 9. Oktober 2002 zustandigkeitshalber dem Eidgendssi schen Departement fir
Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS), well fir die betreffenden Akten die
Schutzfrist von 30 Jahren noch nicht abgelaufen war und die Einsichtnahme daher der
Zustimmung jenes Departements bedurfte, welches dem BAR die Akten eingereicht hatte.
Am 15. Januar 2003 wies die dem Generalsekretariat des VBS angegliederte
Eidgendssische Militarbibliothek als erstinstanzlich zustandige Behérde des VBS das
Einsichtsgesuch ab. Die Eidgendssische Militarbibliothek flhrte aus, dass die fraglichen
Akten der Offentlichkeit auch vor deren Ablieferung an das BAR nicht 6ffentlich
zuganglich gewesen seien. Die Akten seien aufgrund zwischenstaatlicher V ereinbarungen
klassifiziert, und der Inhalt sei auch aus schweizerischer Sicht aktuell und schutzwirdig.
Gegen diese Verfugung erhob P. am 3. Februar 2003 Beschwerde beim VBS. Er machte
geltend, anderen Einsichtsgesuchen, welche ebenfalls | sragl-Akten betroffen hétten, sei
sowohl vom Eidgenéssischen Departement fur auswartige Angelegenheiten (EDA) wie
auch vom VBS entsprochen worden. Das VBS wies die Beschwerde von P. am 9. Juli 2003
ab. Es hielt daran fest, dass dem Gesuch um Einsichtnahme in die Akten «Zusammenarbeit
Schweiz-Israel aus dem Zeitraum 1981-1989» nicht entsprochen werden kénne. Die
fraglichen Akten enthielten keine Hinweise auf das von P. als Erkenntnisinteresse geltend
gemachte Dreiecksverhaltnis Schweiz-1srael-Sidafrika. Zum Einwand, dass anderen
Gesuchen entsprochen worden sei, flhrte es aus, dass die V oraussetzungen fur eine
Gleichbehandlung im Unrecht nicht erfillt seien. B. Gegen diese Verfiigung des VBS erhob
P. (im Folgenden: Beschwerdefiihrer) am 24. Juli 2003 Beschwerde beim Bundesrat. Er
erneuerte im Wesentlichen die bereits dem VBS gegenlber vorgebrachten Argumente und
machte einen Anspruch auf Gleichbehandlung im Unrecht geltend. Er widersprach der
Aussage des VBS, die fraglichen Akten enthielten keine Hinweise auf das von ihm als
Erkenntnisinteresse geltend gemachte Dreiecksverhéltnis Schweiz-1srael -Stidafrika; den
Akten kénnten entsprechende Hinweise zu entnehmen sein, selbst wenn das Stichwort
Sudafrika nicht auftauche.
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Das VBS beantragte am 13. November 2003 unter Hinweis auf den angefochtenen
Entscheid die Abweisung der Beschwerde. In seinen Schlussbemerkungen vom 8.
Dezember 2003 legte der Beschwerdefihrer die Grundlagen seines Einsichtsgesuchs noch
einmal dar. Er machte geltend: - dass der Bundesrat im Mai 2000 im Rahmen des
Forschungsprogramms NFP 42 beschlossen habe, die Beziehungen mit Stidafrika
aufzuarbeiten; - dass das VBS im Oktober 2001 im Zusammenhang mit der Beschaffung
von zwei russischen Boden-L uftraketen durch den Geheimdienst unter Divisionér Peter
Regli eine schonungslose Aufklarung der Stidafrika-V erbindungen des militérischen
Geheimdienstes angekiindigt habe; - dass der Bundesrat am 27. Februar 2002 in
Beantwortung einer einfachen Anfrage Pia Hollenstein deren Interesse an einer
aussagekraftigen wissenschaftlichen Klarung der schweizerisch-stidafrikanischen
Beziehungen zur Apartheid geteilt und alle Bundesstellen aufgefordert habe, eine liberale
Akteneinsichtspraxis zu verfolgen; - dass nicht einsichtig sei, weshalb diese liberae Praxis
nicht auch in Bezug auf das Verhéltnis zu Isragl beziehungsweise das Dreiecksverhéltnis
Schweiz-1srael-Siidafrika gelten solle, und - dass der Bundesrat am 4. September 2002 in
Beantwortung einer Interpellation de Dardel das Interesse an einer Aufarbeitung der
Beziehungen der Schweiz zum Apartheid-Siidafrika bestétigt habe. Den Anspruch auf
Gleichbehandlung im Unrecht begriindete der Beschwerdefiihrer mit der Bewilligung von 2
Akteneinsichtsgesuchen, namlich: - seitens des VBS am 6. Juni 2002 beztiglich Israel und -
seitens des EDA am 28. November 2002 betreffend Aktenbesténde zum Verhéltnis
Schweiz-1sragl bzw. zum Dreiecksverhdtnis Schweiz-I1sragl-Stidafrika. Im Weiteren habe
das BAR am 21. Januar 2003 mitgeteilt, dass das VBS Einsicht in beantragte
Aktenbestéande gewdahre, welche das Verhdltnis Schweiz-1srael bzw. das Dreiecksverhdltnis
Schwei z-1srael -Slidafrika betreffen. Abschliessend verwies der Beschwerdefuhrer auf die
Verhdltnisse zur Zeit des kalten Kriegesin den 70er- und 80er-Jahren, in denen im
Dreiecksverhdtnis Schweiz-1srael-Stdafrika ein Informations- und Erfahrungsaustausch
stattgefunden habe. Aus den Erwagungen: 1. Die angefochtene Verfigung des VBS
unterliegt nach Art. 44 des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsverfahren vom 20.
Dezember 1968 (VWV G, SR 172.021) der Beschwerde. Nach Art. 100 Abs. 1 Bst. ades
Bundesgesetzes Uiber die Organisation der Bundesrechtspflege vom 16. Dezember 1943
(Bundesrechtspflegegesetz [OG], SR 173.110) ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
gegen Verflgungen auf dem Gebiet der inneren und &usseren Sicherheit des Landes, der
Neutralitat,
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Das Archivierungsgesetz des Bundes regelt die Zuganglichkeit des Archivgutsim 3.
Abschnitt. Art. 9 Abs. 1 BGA stellt den Grundsatz auf, dass das Archivgut des Bundes der
Offentlichkeit (erst) nach Ablauf einer Schutzfrist von 30 Jahren unentgeltlich zur
Einsichtnahme zur Verfligung steht. Vorbehalten bleiben die Art. 11 BGA (Verléngerte
Schutzfrist fur Personendaten) und Art. 12 BGA (Weitere Beschrénkungen der
Einsichtnahme). Unterlagen, welche bereits vor ihrer Ablieferung an das Bundesarchiv
offentlich zuganglich waren, bleiben auch weiterhin 6ffentlich zugénglich (Art. 9 Abs. 2
BGA). Das VBS ging zu Recht davon aus, dass die Akten «Zusammenarbeit Schweiz-1srael
aus dem Zeitraum 1981-1989» nicht einer verlangerten Schutzfrist gemass Art. 12 Abs. 1
BGA in Verbindung mit Anhang 3 zur VBGA unterlagen. Art. 13 BGA regelt die

V oraussetzungen der (ausnahmsweisen) Einsichtnahme wahrend der Schutzfrist (s. hinten,
Ziff. 3).
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Dadie Akten «Zusammenarbeit Schweiz-Israel aus dem Zeitraum 1981-1989» vor ihrer
Ablieferung an das Bundesarchiv nicht 6ffentlich zugénglich waren, unterlagen sie der
Schutzfrist von 30 Jahren. Die Schutzfrist bemisst sich geméass Art. 10 BGA in Verbindung
mit Art. 13 VBGA nach der Jahreszahl des jingsten Dokuments des Dossiers. Geht man
davon aus, dass die jungsten Dokumente aus dem Jahr 1989 stammen, l&uft die Schutzfrist
des Dossiers «Zusammenarbeit Schweiz-I1srael aus dem Zeitraum 1981-1989» nach Art. 9
Abs. 1 BGA bis Ende 2019.
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Der Beschwerdefuhrer macht nicht geltend, durch die in den Akten «Zusammenarbeit
Schweiz-Israel aus dem Zeitraum 1981-1989» enthaltenen Dokumente personlich betroffen
zu sein. Die besondere, sich nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 19. Juni
1992 Uiber den Datenschutz richtende Regelung betreffend Auskiinfte an betroffene
Personen (Art. 15 BGA) ist daher nicht anwendbar.
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Per 1. Januar 2004 hat das EDI gestiitzt auf Art. 14 Abs. 5 VBGA den Anhang 3 zur VBGA
insofern geéndert, als nun auch Archivgut mit der Bestandssignatur E 5560, wozu die Akten
«Zusammenarbeit Schweiz-Isragl aus dem Zeitraum 1981-1989» gehotren, einer Schutzfrist
von 50 Jahren unterliegt
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des diplomatischen Schutzes, der Entwicklungszusammenarbeit und der humanitéren Hilfe
sowie der Ubrigen auswartigen Angelegenheiten ausgeschlossen. Gemass Art. 13 Abs. 4 des
Bundesgesetzes vom 26. Juni 1988 Uber die Archivierung (Archivierungsgesetz [BGA], SR
152.1) und Art. 17 ff. der Verordnung vom 8. September 1999 zum Bundesgesetz Uber die
Archivierung (Archivierungsverordnung [VBGA], SR 152.11) unterliegt die Verfligung
daher der Beschwerde an den Bundesrat (Art. 72 Bst. aund Art. 74 Bst. aVwVG). (...)
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Hinsichtlich der Stidafrika-Akten ist die heute massgebliche Haltung des Bundesrates einer
Pressemitteilung des Eidgendssischen Finanzdepartements vom 17. April 2003 sowie der
Antwort des Bundesrates vom 10. September 2003 auf die Interpellation Pia Hollenstein
(03.3366. Aktensperre betreffend Archivbesténde Schweiz/Stdafrika. Offene Fragen.) zu
entnehmen: Demzufolge wird der Zugang zu Stidafrika-Akten des Bundesarchivs, welche
die Apartheidzeit betreffen und Namen von Unternehmen enthalten, voribergehend
unterbunden. Zu diesem Schritt sah sich der Bundesrat angesichts der in den USA
eingereichten Sammelklagen gegen in- und auslandische Firmen, welche wahrend der
Apartheidzeit geschéftliche Beziehungen zu Stidafrika unterhielten, gezwungen. Die bisher
praktizierte freie Akteneinsicht wirde die Gefahr bergen, die Stellung der eingeklagten
Schweizer Firmen gegenuiber mitbetroffenen auslandischen Firmen im Rahmen der
Sammelklagen zu verschlechtern.
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Dass Uberwiegende, schutzwrdige offentliche Interessen einer Einsichtnahme in die Akten
«Zusammenarbeit Schweiz-Israel aus dem Zeitraum 1981-1989» entgegenstehen, ist in der
Zwischenzeit vom Gesetzgeber durch die Anderung des Anhangs 3 zur VBGA bestétigt
worden.
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Bewilligungen zu Einsichtsgesuchen gelten nach Art. 13 Abs. 2 BGA unter gleichen
Bedingungen fir alle Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller. Damit wird bestétigt, dass
insoweit Anspruch auf Gleichbehandlung besteht. Nach schwei zerischer Rechtsauffassung
setzt der hier geltend gemachte Anspruch auf Gleichbehandlung im Unrecht aber nicht nur
eine gesetzwidrige Praxis einer Behtrde voraus, sondern auch deren mangelnde
Bereitschaft, die gesetzwidrige Praxis aufzugeben. Nur unter diesen strengen

V oraussetzungen geht das Recht auf Gleichbehandlung dem Grundsatz der
Gesetzmassigkeit vor (BGE 112 |b 387, BGE 110 11 400 E. 2, BGE 108 |b 214; Arthur
Haefliger, Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich, Bern 1985, S. 73). Die

V oraussetzungen einer solchen Gleichbehandlung im Unrecht sind hier offensichtlich nicht
erfullt. Dasich die Bewilligungspraxis wie gezeigt grundsétzlich verandert hat, liegt keine
Verletzung des Gebots der Gleichbehandlung vor.
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Die Beschwerde ist daher abzuweisen. 6
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