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Erwagungen

E. 1

Allgemeines zur Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen Die
Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen ist in Art. 3 der Bundesverfassung der
Schwei zerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV)[2] nach dem Prinzip
geregelt, dass die Kantone alle Rechte austiben, die nicht dem Bund Ubertragen sind. Art. 42
Abs. 1 BV bringt den gleichen Grundsatz zum Ausdruck und bestimmt, dass der Bund die
Aufgaben erfillt, die ihm die Bundesverfassung zuweist. Der Bund darf demnach nur in
jenen Bereichen tétig werden, in welchen die Bundesverfassung ihn fir zustéandig erkléart
und ihm die Kompetenz zum Tatigwerden erteilt[3]. Art. 42 Abs. 2 BV enthalt zusétzlich
eine Umschreibung des Subsidiaritatsprinzips, indem er bestimmt, dass der Bund digjenigen
Aufgaben Ubernimmt, die einer einheitlichen Regelung bedurfen. Im Entwurf der
Subkommission Familienfragen vom 24. August 2001 zur parlamentarischen Initiative Fehr
werden die Art. 41 Abs. 1 Bst. cund Art 116 Abs. 1 BV als Verfassungsgrundlagen
angegeben. Das BJwird im Folgenden prifen, ob diese Grundlagen zu Recht herangezogen
werden. Zudem wird das BJ prifen, ob allenfalls weitere V erfassungsbestimmungen ein
Téatigwerden des Bundes im Sinne der Initiative Fehr begriinden kénnten.

E.2

«1 Bund und Kantone setzen sich in Erganzung zu personlicher Verantwortung und privater
Initiative dafUr ein, dass: [...] c. Familien als Gemeinschaften von Erwachsenen und
Kindern geschitzt und gefordert werden;» Esist zu prufen, ob diese Bestimmung tberhaupt
eine Kompetenz des Bundes begriindet. a Wortlaut Abs. 3 von Art. 41 BV fihrt aus, dass
Bund und Kantone diein Art. 41 BV genannten Sozialziele im Rahmen ihrer
verfassungsmassigen Zusténdigkeiten und ihrer verfiigbaren Mittel anstreben. Dies
bedeutet, dass Art. 41 Abs. 1 Bst. ¢ BV selber keine Kompetenz fir den Bund begriindet,
familienerganzende Betreuungspl éze zu fordern, sondern eine solche Kompetenz
andernortsin der Verfassung zu suchen ist. b. Systematik Art. 41 BV ist systematisch im 2.
Titel der Bundesverfassung eingeordnet und nach den Grundrechten und den Burgerrechten
als 3. Kapitel mit der Uberschrift Sozialziele Giberschrieben. Geméss der Konzeption der
neuen Bundesverfassung werden die Zusténdigkeiten des Bundes aber grundsétzlich im 3.
Titel der BV, insbesondere in den Art. 54 ff. geregelt[4]. Auch aufgrund der Systematik
lasst sich daher sagen, dassin Art. 41 BV keine Kompetenzbegrindung fir den Bund
enthalten ist. c. Materialien Dasselbe ergibt sich auch aus der Botschaft des Bundesrates zur
revidierten Bundesverfassung[5], wo ausgefihrt wird, dass es sich bei Art. 41 BV
(entspricht Art. 33 des Entwurfs vom 20. November 1996 zum Bundesbeschluss tiber eine
nachgefiihrte Bundesverfassung [VE 96], BBI 1997 | 589 ff.) um eine

Staatszi el bestimmung handelt, welche keine neuen Bundeskompetenzen schafft, sondern
sich sowohl an den Bund wie auch an die Kantone richtet[6] und ihnen einen



Handlungsauftrag erteilt, den sieim Rahmen ihrer anderwartig zugewiesenen Kompetenzen
zu erfullen haben. Art. 41 Abs. 1 Bst. ¢ BV kann somit nicht als kompetenzbegrindende
Bestimmung herangezogen werden.
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«1 Der Bund berticksichtigt bel der Erflllung seiner Aufgaben die Bedirfnisse der Familie.
Er kann Massnahmen zum Schutz der Familie unterstiitzen.» a. Art. 116 Abs. 1 BV als
kompetenzbegrindende Bestimmung Art. 116 Abs. 1 BV knupft an Art. 34quinquiesAbs. 1
der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874 (aBV, BS
1 3) an. Wie bereits Art. 34quinquiesaBV beauftragt Art. 116 Abs. 1 Satz 1 BV den Bund,
bel der Erflllung seiner Aufgaben die Bedirfnisse der Familien zu berticksichtigen. Im
Rahmen der Verfassungsreform wurde dieser Auftrag aber noch um den zweiten Satz
ergénzt, wonach der Bund Massnahmen zum Schutz der Familie unterstiitzen kann. Die
Erganzung wurde erst nach der Vernehmlassung eingefiigt. Sie wurde damit begrindet,
dass die nach ihrem Wortlaut lediglich als Auftrag ohne kompetenzbegriindenden Charakter
ausgestaltete Bestimmung (Art. 34quinquiesAbs. 1 aBV[7]) entgegen dem Wortlaut
verschiedentlich als Verfassungsgrundlage fir ein Tatigwerden des Bundes im Bereich des
Familienschutzes herangezogen worden sei. So stlitzen sich beispielsweise das
Bundesgesetz Uber die Schwangerschaftsberatungsstellen vom 9. Oktober 1981[8], sowie
die Unterstitzung von Pro Familia auf den Art. 34quinquiesaBV. Mit der Erweiterung von
Art. 116 Abs. 1 BV wollte man darum einerseits dieser Praxis gerecht werden und dem
Bund explizit die Mdglichkeit geben, Massnahmen zum Schutz der Familie zu
unterstitzen[9]. Andererseits wurde damit auch dem Umstand Rechnung getragen, dass
eine Unterstitzungskompetenz des Bundes in diesem Bereich im Rahmen der
Vernehmlassung verschiedentlich verlangt worden war[10]. Obwohl diese Erweiterung in
der Subkommission 3 des Standerates zur Verfassungsreform in ihren Beratungen zum
Familienschutzartikel als «Uber eine reine Nachftihrung im engeren Sinne hinausgehend»
bezeichnet und a's eindeutige Kompetenzbegriindung zugunsten des Bundes erkannt
worden war, wurde dagegen zu keinem Zeitpunkt der Verfassungsdebatte von irgend einer
Seite opponiert[11]. Der mit dieser Erweiterung vorgeschlagene Art. 116 Abs. 1 BV
(entspricht Art. 107 VE 96) wurde sowohl in der Verfassungskommission des Standerates
wie auch in derjenigen des Nationalrates ohne Anderungsantrage angenommen und gab
auch in den Beratungen im Plenum zu keinerlel Bemerkungen Anlass[12]. Esist somit
unbestritten, dass Art. 116 Abs. 1 BV dem Bund die Kompetenz verleiht, Massnahmen zum
Schutz der Familie zu unterstitzen. b. Tragweite der Kompetenz des Bundes Die
Parlamentarische Initiative Fehr verlangt, es seien die nétigen gesetzlichen Grundlagen
auszuarbeiten, die es dem Bund ermoglichen, die Einrichtung von familienergénzenden
Betreuungsplétzen finanziell zu unterstiitzen. Als Beispiele fur familienergénzende
Betreuungspldtze werden Krippen, Horte, Tagesfamilien und Tagesschulen aufgezéahlt,
wobel diese Liste als nicht abschliessend zu verstehen ist. Es stellt sich nun die Frage, ob
die Einrichtung solcher Betreuungsplétze al's Massnahme zum Schutz der Familie
verstanden werden kann.
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Die Parlamentarische Initiative Fehr ist darauf ausgerichtet, die Schaffung von
Rahmenbedingungen zu beglinstigen, die es Mittern und V étern erleichtern, Beruf und
Familie besser zu vereinbaren. Fur viele Eltern ist es heute ausserordentlich schwierig, einer
beruflichen Tétigkeit nachzugehen und gleichzeitig Kinder zu haben. Esist darum immer



noch so, dass Frauen (und immer mehr auch Mé&nner) wegen der Unvereinbarkeit von
Familie und Beruf auf die Ausiibung einer beruflichen Tétigkeit verzichten und so eine
wichtige Chance der Personlichkeitsentfaltung verpassen. Diesist, abgesehen vom
personlichen Verzicht fur den jeweiligen Elternteil, auch fir die Familie ein Nachteil.
Einerseits kann die gleichzeitige Betdtigung beider Elternteile sowohl im Bereich der
Familienarbeit wie auch in der Berufswelt zu einer grosseren Befriedigung der Eltern
beitragen und beeinflusst so auch die Erziehung der Kinder positiv. Sie kann eine
Bereicherung fur die ganze Familie darstellen. Das Fehlen von Einrichtungen, welche
solche Familienformen beguinstigen, kann sich darum auf die Familien nachteilig
auswirken. Andererseits entscheiden sich auch immer mehr Frauen und Mé&nner mit guten
Berufsausbildungen fir ein Leben ohne Kinder, um ihre beruflichen Chancen voll nutzen zu
konnen. Dies belegen die immer riickl&ufigeren Geburtenzahlen. Eine funktionierende
Gesellschaft ohne Familien ist aber nicht denkbar[13]. Die Schaffung von Infrastrukturen,
die den heutigen BedUirfnissen moderner Familienformen entgegenkommen und so den
Bestand der Familie als wichtigen Teil unserer Gesellschaft Gberhaupt ermdglichen, indem
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie gefordert wird, kann darum als Massnahme zum
Schutz der Familieim Sinnevon Art. 116 Abs. 1 Satz 2 BV bezeichnet werden. Mit solchen
Massnahmen werden in erster Linie die Familien und nicht primér die Frauen geschitzt.
Die moderne Auffassung der Aufteilung von Familien- und Lohnarbeit darf nicht einseitig
nur im Interesse der berufstétigen Mtter verstanden werden. Nicht nur aufgrund der
Tatsache, dass gegenwartig ungeféhr 40% aller Ehen geschieden werden, liegt esim
Interesse der ganzen Familie, wenn die Chancen der Frauen auf dem Arbeitsmarkt auch mit
kleinen Kindern moéglichst intakt bleiben. Auch ziehen esimmer mehr Méanner vor, sowohl
in der Familie wie auch im Beruf tétig zu sein. Da aber eine genau hélftige Teilung von
Familien- und Berufsarbeit als [dealvorstellung auf dem Arbeitsmarkt in den wenigsten
Féllen realistisch und daher eine Uberschneidung der Arbeitszeit beider Elternteile
wahrscheinlich ist, kénnen auch Véater auf die Angebote der familienergdnzenden
Betreuungseinrichtungen angewiesen sein. Der Bund wird in der Parlamentarischen
Initiative Fehr nicht aufgefordert, selber familienergénzende Betreuungseinrichtungen
einzurichten, sondern nur gesetzliche Grundlagen zu erlassen, um eine finanzielle
Unterstiitzung des Bundes bei der Schaffung der verlangten Einrichtungen zu ermdglichen.
Art. 116 Abs. 1 Satz 2 BV ist ausdriicklich as Unterstiitzungskompetenz formuliert. Die
Unterstiitzung des Bundes setzt Massnahmen Dritter voraus. Die Unterstiitzungskompetenz
beinhaltet im Ubrigen auch die Kompetenz zum Erlass der rechtlichen Grundlagen, die fiir
Unterstiitzungsmassnahmen notwendig sind.
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Das BJ erachtet es deshab als vertretbar, Art. 116 Abs. 1 BV as kompetenzbegrindende
Bestimmung fur Unterstiitzungsl eistungen des Bundes im vorgesehenen Sinn
heranzuziehen. 4. Andere Grundlagen? Art. 14 des Gleichstellungsgesetzes vom 24. Mérz
1995 (GIG)[14] gibt dem Bund die M&glichkeit, 6ffentlichen oder privaten Institutionen,
die Programme zur Férderung der Gleichstellung von Frau und Mann im Erwerbsleben
durchfuhren, Finanzhilfen zu gewahren. Art. 14 Abs. 2 Bst. ¢ GIG sieht die Foérderung von
Programmen vor, welche die Vereinbarkeit von beruflichen und familiéren Aufgaben
verbessern sollen[15]. Die Bestimmung ermdglicht somit mindestens teilweise dhnliche
Massnahmen, wie sie die Parlamentarische Initiative Fehr vorsieht. Allerdings hat Art. 14
Abs. 2 Bst. ¢ GIG nicht den Familienschutz, sondern die Gleichstellung von Frauen und
Méannern zum Ziel. Zudem ist seine Anwendbarkeit auf das Erwerbsleben beschrankt. Dies



ist bei der Parlamentarischen Initiative Fehr nicht explizit der Fall. Es stellt sich aber die
Frage, ob diefir Art. 14 Abs. 2 Bst. ¢ GIG geltenden Verfassungsgrundlagen fur die
Umsetzung der Parlamentarischen Initiative Fehr allenfalls zusétzlich zu Art. 116 Abs. 1
BV herangezogen werden konnten. Das Gleichstellungsgesetz stlitzt sich auf Art. 4 Abs. 2,
34ter Abs. 1 Bst. a, Art. 64 und Art. 85 Ziff. 3 aBV. Fir die Férderungsprogramme nach
Art. 14 GIG sind vor alem Art. 4 Abs. 2 und 34ter Abs. 1 Bst. aaBV massgebend. Diesen
entsprechen heute die Art. 8 Abs. 3 sowie Art. 110 Abs. 1 Bst. aBV. a Art. 8 Abs. 3 Satz 2
BV Die Bestimmung lautet: «3 Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fir
ihre rechtliche und tatséchliche Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und
Arbeit. Mann und Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fur gleichwertige Arbeit.» Art. 8
Abs. 3 Satz 2 BV enthdt einen klar definierten Gesetzgebungsauftrag. Allerdings begriindet
diese Bestimmung keine neuen Kompetenzen fir den Bund, sondern will den jeweils
zustandigen Gesetz- und Verordnungsgeber fir einen bestimmten Bereich ansprechen[16].
Art. 8 Abs. 3 Satz 2 BV allein vermdchte darum keine Bundeskompetenz fir das in Frage
stehende Gesetzgebungsvorhaben zu begriinden. b. Art. 110 Abs. 1 Bst. aBV Die
Bestimmung lautet: «1 Der Bund kann Vorschriften erlassen Gber: a den Schutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer;»
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Der Wortlaut von Art. 110 Abs. 1 Bst. aBV (in der deutschen und italienischen Fassung)
bezieht sich in der nachgefiihrten Bundesverfassung neben den Arbeithehmern auch auf die
Arbeitnehmerinnen, entspricht aber sonst wortlich der Bestimmung von Art. 34ter Abs. 1
Bst. aaBV. Diese Bestimmung gilt als generelle Kompetenz des Bundes zum Erlass von
Schutzbestimmungen zugunsten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, unabhéngig
von der Tétigkeit, die sie ausiiben. Es gibt keinen Bereich, der von dieser Kompetenz nicht
erfasst wirde[17]. Genau so wie er fur das Gleichstellungsgesetz in diesem Bereich as
kompetenzbegrindend herangezogen wurde, wéare der Schutzbereich von Art. 110 Abs. 1
Bst. aBV darum nach Ansicht des BJ auch ausreichend, um fur Massnahmen im Sinne der
Parlamentarischen Initiative Fehr a's kompetenzbegriindende Norm herangezogen zu
werden, soweit es sich um Massnahmen handelt, welche die Situation der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Erwerbsleben betreffen. 5. Fazit Daraus ergibt
sich, dass die Bundesverfassung dem Bund in Art. 116 Abs. 1 eine
Unterstiitzungskompetenz zuweist, die ihm erlaubt, im Sinne der Parlamentarischen
Initiative Fehr tétig zu werden. Es wére zudem denkbar, zumindest fir gewisse Aspekte
zusétzlich Art. 110 Abs. 1 Bst. aBV a's kompetenzbegriindende Bestimmung
heranzuziehen. *** Traduction francaise: 1. Considérations générales sur larépartition des
compétences entre la Confédération et les cantons La répartition des compétences entre la
Confédération et les cantons est réglée al’ art. 3 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999
(Cst.)[19] selon le principe gque les cantons exercent tous les droits qui ne sont pas délégués
alaConfédération. L’art. 42 al. 1 Cst. consacre le méme principe et dispose que la
Confédération accomplit les taches que lui attribue la Constitution. La Confédération ne
peut par conséquent agir que dans les domaines dans lesquels la Constitution fédérale lui
reconnait une compétence et ui octroie le pouvoir d'agir[20]. L’art. 42 al. 2 Cst. consacre
en outre le principe de subsidiarité en disposant que la Confédération assume les taches qui
doivent étre réglées de maniere uniforme. Le projet élaboré par |a sous-commission des
guestions familiales le 24 ao(t 2001 en réponse a |’ initiative parlementaire Fehr mentionne
comme fondements constitutionnels’art. 41 a. 1 let. cet I'art. 116 al. 1 Cst. L’ OFJ
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examinera par lasuite si ces fondements sont admissibles. De plus, I’ OFJ examinerasi, ala
rigueur, d autres dispositions constitutionnelles pourraient justifier une intervention de la
Confédération dans le sensdel’initiative Fehr. 2. L’ art. 41 al. 1 let. ¢ Cst. Cette disposition
alateneur suivante: «1 La Confédération et les cantons S engagent, en complément de la
responsabilité individuelle et de I’ initiative privée, ace que: [...] c. lesfamilles en tant que
communautés d’ adultes et d’ enfants soient protégées et encouragées; » Il importe
d’examiner si cette disposition est de nature a fonder une compétence de la Confédération.
a. Teneur deladisposition L’art. 41 al. 3 Cst. prévoit que la Confédération et les cantons

S engagent en faveur des buts sociaux prévus al’ art. 41 Cst. dans le cadre de leurs
compétences constitutionnelles et des moyens disponibles. Celasignifiequel’art. 41 al. 1
let. ¢ Cst. nefonde alui seul aucune compétence fédérale d’ encourager la création de places
d’ accueil pour enfants en dehors du cadre familial et que, par conséquent, unetelle
compétence doit pouvoir se fonder sur une autre disposition constitutionnelle. b.
Systématique Du point de vue de la systématique, I’ art. 41 Cst. fait partie, sous letitre
«Buts sociaux», du 3éme chapitre du titre 2 de la Constitution qui fait suite aux chapitres
traitant des droits fondamentaux et de la citoyenneté. Selon la conception de la nouvelle
Constitution, les compétences de la Confédération sont toutefois réglées en principe dansle
titre 3 de la Constitution, en particulier aux art. 54 sg[21]. Sous |’ angle de la systématique
également, il convient donc de retenir que I’ art. 41 Cst. ne constitue pas une norme
attributive d’ une compétence en faveur de la Confédération. c. Travaux préparatoires La
méme conclusion résulte également du Message du Conseil fédéral du 20 novembre 1996
relatif a une nouvelle constitution fédérale qui releve que I’ art. 41 Cst. (auquel
correspondait I’ art. 33 du projet du 20 novembre 1996 d’ arrété fédéral relatif aune mise a
jour de la constitution fédérale [projet 96], FF 1997 | 597 ss) est une disposition définissant
des buts de I’ Etat qui ne crée pas de nouvelles compétences fédérales[22], mais qui

S adresse aussi bien
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aux cantons qu’ ala Confédération[23] en leur conférant un mandat d’ agir qu’ils doivent
réaliser dans le cadre des compétences respectives qui leur sont attribuées par les autres
dispositions congtitutionnelles. L’ art. 41 al. 1 let. ¢ Cst. ne peut ainsi pas étre considéré
comme une disposition attributive de compétence. 3. L’ art. 116 al. 1 Cst. Cette disposition a
lateneur suivante: «1 Dans |’ accomplissement de ses téches, la Confédération prend en
considération les besoins de la famille. Elle peut soutenir les mesures destinées a protéger la
famille» a. L’art. 116 al. 1 Cst. en tant que disposition attributive de compétence L’ art. 116
al. 1 Cst. reprend le contenu de I’ art. 34quinquies a. 1 de la Constitution fédérale du 29 mai
1874 (aCst., RS 1 3). Tout comme le faisait d§jal’ art. 34quinquiesaCst., I'art. 116 al. 1 1ére
phrase Cst. charge la Confédération, lorsgu’ elle accomplit ses téches, de prendre en
considération les besoins de lafamille. Dans le cadre de la réforme de la Constitution
fédérale, ce mandat a cependant été complété d’ une seconde phrase aux termes de laguelle
la Confédération peut soutenir les mesures destinées a protéger la famille. Ce complément
n'a étéintroduit qu’ aprés lamise en consultation. | a éé motive par le fait que I’ art.
34quinquies al. 1 aCst. avait été considéré a diverses reprises comme un fondement
constitutionnel justifiant une intervention de la Confédération dans le domaine de la
protection de lafamille, aors méme que le texte clair de cette disposition en faisait
uniquement une norme impliquant un mandat sans attribution d’ une quelconque



compétence[24]. C'est ainsi que laloi fédérale du 9 octobre 1981 sur les centres de
consultation en matiére de grossesse[25] ou le soutien de Pro Familia se sont fondés sur

I art. 34quinquiesaCst. En gjoutant une seconde phrase al’art. 116 a. 1 Cst., on aainsi
voulu d’ une part prendre en compte cette pratique et, d' autre part, permettre explicitement a
la Confédération de soutenir les mesures destinées a protéger lafamille[26]. En outre, on a
par-la méme tenu compte du fait qu’ un encouragement de la Confédération dans ce
domaine avait été réclamé a plusieurs reprises dans le cadre de la procédure de
consultation[27]. Bien que, durant ses délibérations portant sur la protection de lafamille, la
sous-commission 3 du Conseil des Etats chargée de laréforme de la Constitution ait qualifié
le complément susmentionné comme allant au-dela d’ une simple mise a jour au sens strict
du terme et reconnu gque ce complément contenait manifestement une compétence en faveur
de la Confédération, personne n’a par la suite manifesté la moindre opposition a ce que
I’art. 116 al. 1 Cst. soit complété d’ une seconde phrase[28]. L’ art. 116 a. 1 Cst. ains
complété (auquel correspondait I’ art. 107 du projet 96) a été accepté sans aucune
proposition de modification tant par la commission constitutionnelle du Conseil des Etats
gue par celle du Consell National et
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n’adonné lieu a aucune observation durant les délibérations en séance pléniére[29]. Il n’est
donc pas contesté que I’ art. 116 al. 1 Cst. confére ala Confédération la compétence de
soutenir les mesures destinées a protéger lafamille. b. Portée de la compétence de la
Confédération L’ initiative parlementaire Fehr demande d’ élaborer des bases |égales propres
a permettre ala Confédération d’ apporter un soutien financier a la création de places

d’ accuell pour les enfants afin de seconder les familles. Elle cite comme exemples de telles
places d'accueil pour les enfants les créches, les garderies, les méres de jour et les écoles a
demi-pension, cette liste ne devant toutefois pas étre considérée comme exhaustive. 1
importe dés lors de savoir si la création de ces places d' accuell peut étre qualifiée de mesure
destinée a protéger lafamille. L’initiative parlementaire Fehr vise afavoriser la création de
conditions-cadre devant permettre aux péres et meres de mieux concilier vie familiale et vie
professionnelle. Pour beaucoup de parents, il est aujourd’ hui extrémement difficile

d’ exercer une activité professionnelle et d’ avoir en méme temps des enfants. Les femmes -
mai s également de plus en plus d’ hommes - continuent de nos jours a devoir renoncer a

I’ exercice d’ une activité professionnelle pour cause d'inconciliabilité entre vie familiale et
vie professionnelle et passent ainsi a coté d’ une possibilité importante d’ épanouissement de
leur personnalité. Cette situation ne frappe pas seulement celui des parents qui doit faire
I”impasse sur son activité professionnelle, mais elle a également des incidences négatives
sur I’ensemble de lafamille. D’ une part, une participation simultanée des deux parents aussi
bien aux taches familiales qu’ au monde professionnel est susceptible de procurer une plus
grande satisfaction aux parents et aainsi également des répercussions positives sur

I’ éducation des enfants. Elle peut représenter un enrichissement pour I’ ensemble dela
famille. Le manque de structures favorisant ce type de modéle familial peut par conséquent
exercer une influence néfaste sur les familles. D’ autre part, il existe également aujourd’ hui
de plus en plus de femmes et d hommes au bénéfice d’ une bonne formation professionnelle
qui choisissent de vivre sans enfants afin de pouvoir exploiter au maximum leurs chances
sur le plan professionnel, comme en atteste e nombre toujours décroissant de nai ssances.
Une société sans familles n’ est cependant pas concevable[30]. Lacréation d’ infrastructures
qui satisfont les besoins actuels des types de famille modernes et qui reconnaissent ainsi que
lafamille constitue une composante importante de notre société en encourageant la



conciliation entre lavie familiale et lavie professionnelle peut donc étre qualifiée de
mesure destinée a protéger lafamille au sensde |’ art. 116 al. 1 2éme phrase Cst. De telles
mesures ne protégent pas en priorité les femmes, mais bien en premier lieu lafamille. La
conception moderne de la répartition des taches familiales et du travail donnant lieu au
versement d'un salaire ne doit pas étre comprise uniquement dans I’ intérét des meres
engageées dans la vie professionnelle. Etant donné notamment qu’ environ 40% des couples
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divorcent de nosjours, il en vadel’intérét de lafamille toute entiére que les chances des
femmes sur le marché du travail soient préservées le plus largement possible, y compris de
celles qui ont des enfants en bas &ge. |1 y a également de plus en plus d’ hommes qui
choisissent d’ étre actifs aussi bien dans e cadre de la famille que sur le plan professionnel.
Vu toutefois que la solution idéale d’ un choix araison de 50% en faveur des téches
familiales et de 50% en faveur d’ une activité professionnelle s avéere dans la trés grande
majorité des casirréaliste sur le marché du travail et qu’ un recoupement du temps de travail
des deux parents apparait ainsi vraisemblable, les péres peuvent aussi en étre réduits a
recourir aux offres de places d’ accueil pour enfants en dehors du cadre familial. L’initiative
parlementaire Fehr n’ exige pas de la Confédération qu’ elle crée elle-méme des places

d’ accueil pour enfants en dehors du cadre familial, mais uniquement qu’ elle élabore les
bases |égales propres alui permettre d’ apporter un soutien financier alacréation de telles
places d accueil. L’art. 116 al. 1 2éme phrase Cst. est expressément formulé comme une
disposition qui confére ala Confédération une compétence d’ encouragement. Le soutien de
la Confédération suppose que des mesures soient prises par des tiers. La compétence

d’ encouragement contient au surplus également celle d’ édicter les bases juridiques
nécessaires ala prise de mesures de soutien. L’ OFJ estime par conséquent gqu’il est
soutenable de considérer I’ art. 116 a. 1 Cst. comme une norme attributive d’ une
compétence en faveur de la Confédération qui I’ autorise afournir des prestations de soutien
dans le sens précité. 4. Autres fondements? L’ art. 14 al. 1 delaloi du 24 mars 1995 sur

I’ égalité (LEQ)[31] donne ala Confédération lafaculté d allouer des aides financiéres a des
organisations publiques ou privées qui mettent sur pied des programmes visant a favoriser
laréalisation de |’ égalité entre femmes et hommes dans lavie professionnelle. L’ art. 14 al.
2 |et. ¢ LEg prévoit I’ encouragement de programmes qui portent sur des mesures permettant
de mieux concilier les activités professionnelles et les obligations familialeg 32]. Cette
disposition permet ainsi, au moins en partie, de prendre des mesures comparables a celles
gue réclame I'initiative parlementaire Fehr. L’ art. 14 al. 2 let. ¢ LEg ne vise toutefois pas a
protéger lafamille, mais a pour but de promouvoir I’ égalité entre femmes et hommes. De
plus, son applicabilité est limitée alavie professionnelle, ce qui n’est pas le cas de
I’initiative parlementaire Fehr. 1| importe néanmoins de savoir si e fondement
constitutionnel del’art. 14 al. 2 let. ¢ LEQ peut alarigueur aussi valoir comme fondement -
ensusdel’art. 116 al. 1 Cst. - pour mettre en cauvre I’ objet de I’ initiative parlementaire
Fehr.
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Laloi sur I’égalité sefonde sur I'art. 4 al. 2, I'art. 34ter al. 1 let. a, I'art. 64 et I’art. 85 ch. 3
aCst. Pour les programmes d’ encouragement visés al’ art. 14 LEQ, ce sont avant tout I’ art. 4
a. 2 etl'art. 34ter al. 1 let. aaCst. qui sont déterminants. A ces dispositions correspondent
ayjourd hui I'art. 8a. 3etI’art. 110 al. 1 let. aCst. a. L’art. 8 a. 3 2éme phrase Cst. Cette
disposition alateneur suivante: «3 L’ homme et lafemme sont égaux en droit. Laloi



pourvoit al’ égalité de droit et de fait, en particulier dans les domaines de lafamille, de la
formation et du travail. L’homme et |lafemme ont droit a un salaire égal pour un travail de
valeur égale» L art. 8 al. 3 2éme phrase Cst. contient un mandat clairement défini a

I’ adresse du |égidlateur. 11 ne fonde cependant pas de nouvelle compétence en faveur de la
Confédération, mais s adresse a chaque fois au législateur compétent dans un domaine
déterminég[33]. A lui seul, il ne saurait donc fonder une compétence fédérale pour le projet
|égidlatif ici en cause. b. L’art. 110 al. 1 let. a Cst. Cette disposition alateneur suivante: «1
La Confédération peut |égiférer: a. sur la protection des travailleurs;» Dans ses versions
allemande et italienne, letexte de’art. 110 a. 1 let. a Cst. se référe aussi bien aux
travailleuses qu’aux travailleurs; sinon, il ne fait que reprendre mot a mot le contenu de
I’art. 34ter al. 1 let. aaCst. Cette disposition tient lieu de compétence générale de la
Confédération pour adopter des régles protégeant les travailleuses et les travailleurs,
indépendamment de I’ activité qu’ils exercent. || N’y a guére de domaines qui ne sont pas
susceptibles d’ étre couverts par une telle compétence[34]. Déslors que I art. 34ter . 1 let.
aaCst. apu servir de fondement constitutionnel alaloi sur I’ égaité, I' OFJ ne voit pas
pourquoi I’art. 110 al. 1 let. a Cst. ne pourrait pas, lui aussi, étre considéré comme un
fondement constitutionnel suffi sant pour prendre des mesures allant dans le sens de
I"initiative parlementaire Fehr, pour autant qu’il s’ agisse de mesures qui concernent la
situation des travailleuses et des travailleurs dans la vie professionnelle. 5. Conclusion Il
résulte des considérations qui précedent que la Constitution fédérale attribue, en son art.
116 a. 1, une compétence d’ encouragement en faveur de la Confédération qui habilite cette
derniere aagir dansle sensdel’initiative
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parlementaire Fehr. En outre, il serait également envisageable de recourir, pour certains
aspects au moins, al’art. 110 al. 1 let. a Cst. en tant que norme attributive de compétence.
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