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Erwagungen

E. 1

- La«voie de procédure ordinaire» pour agir en ce qui concerne les créances de droit public
consiste afaire reconnaitre son droit devant les autorités administratives ou les instances
judiciaires administratives compétentes. L’ AFC est compétente pour la mainlevée de

I’ opposition relative a des créances de TV A, dans les décisions et les décisions sur
réclamation (consid. 2d). Mehrwertsteuer. Streitgegenstand. Beschwerdeerweiterung.

Sel bstveranlagungsprinzip. Steuerentrichtung. Tilgung (einer Schuld). Beseitigung des
Rechtsvorschlages. - Streitgegenstand: Ausnahmswei se werden Antragsanderungen und
-erweiterungen, die im Zusammenhang mit dem Streitgegenstand stehen, aus
prozesstkonomischen Grinden im Verwal tungsbeschwerdeverfahren zugel assen.

V oraussetzung dafir ist, dass einerseits ein (sehr) enger Bezug zum bisherigen
Streitgegenstand besteht und anderseits die Verwaltung im Laufe des Verfahrens
Gelegenheit hatte, sich zu dieser neuen Streitfrage zu aussern (E. 1b). - Das

Sel bstveranlagungsprinzip verpflichtet den Steuerpflichtigen zum Handeln, ohne dass ein
vorheriges Téatigwerden der Eidgenéssischen Steuerverwaltung (ESTV; durch Zusendung
von Formularen, Aufforderung zur Zahlung, usw.) erforderlich ist. Die Verzinsungspflicht
fr verspétete M ehrwertsteuerzahlungen hangt weder von einer Mahnung noch von einem
Verschulden seitens des Steuerpflichtigen ab (E. 2a). - Auch fir die Tilgung
offentlichrechtlicher Verbindlichkeiten (z. B. Steuern) gilt die Regelung des Art. 86 OR.
Danach kann der Schuldner bestimmen, welche von mehreren Schulden er mit seiner
Zahlung tilgen will. Unterlasst es der Schuldner die zu tilgende Schuld zu bezeichnen, kann
der Glaubiger seinerseits die Spezifikation treffen. Fehlt sowohl die Erklarung des
Schuldners wie auch eine Spezifikation des Glaubigers (z. B. in einer Quittung), so wird
eine Leistung primér an die in Betreibung gesetzte (unter mehreren an die zuerst in
Betreibung gesetzte) Forderung angerechnet; féllige Forderungen gehen den nicht félligen
vor, friher verfallene haben Vorrang gegenliber spater verfallenen; bei gleichzeitigem
Verfall wird gleichméssig angerechnet (E. 2b). - Der «ordentliche Prozessweg» fr
offentlichrechtliche Forderungen besteht in der Geltendmachung vor der zustandigen
Verwaltungs- oder Verwaltungsjustizbehorde. Fur die Beseitigung des Rechtsvorschlages
fur Mehrwertsteuerforderungen (in Entscheiden und Einspracheentscheiden) ist die ESTV
zustandig (E. 2d). Imposta sul valore aggiunto. Oggetto litigioso. Estensione del ricorso.
Principio dell’ auto-tassazione. Pagamento dell’ imposta. Estinzione (di un debito). Rigetto
dell’ opposizione.

E.2

- Oggetto litigioso:in una procedura di ricorso amministrativo vengono ecceziona mente
ammesse modifiche o estensioni delle conclusioni, se sono in relazione con |’ oggetto
litigioso. Questo per motivi di economiadi procedura. La condizione e che vi siaun legame



(molto) stretto con I’ oggetto litigioso preesistente e che I’amministrazione abbia avuto la
possibilita, nel corso della procedura, di esprimersi su questo nuovo aspetto contestato
(consid. 1b). - 1l principio dell’ auto-tassazione obbligail contribuente ad agire, senza che
Sia necessario un precedente intervento dell’ Amministrazione federale delle contribuzioni
(AFC; attraverso I'invio di formulari, solleciti di pagamento ecc.). L’ obbligo di pagare
interessi per pagamento tardivo delle imposte non dipende da un richiamo né da una colpa
dell’ assoggettato (consid. 2a). - Anche per I’ estinzione di debiti risultanti dal diritto
pubblico (ad es. le imposte) vale laregola dell’ art. 86 CO. Secondo tale disposizione, il
debitore pud decidere quale frapiu debiti egli intenda estinguere con il pagamento. Seiil
debitore omette di indicare il debito da estinguere, questo pud essere specificato dal
creditore. Se mancano sialadichiarazione del debitore che I”indicazione specifica da parte
del creditore (ad. es. in unaricevuta), il pagamento € computato prioritariamente al credito
che é stato oggetto di un’ esecuzione (se ve ne sono diversi, si dalaprioritaa credito che ha
dato origine alle prime esecuzioni). Crediti esigibili hanno la priorita su crediti non esigibili,
quelli scaduti in precedenza hanno la priorita su quelli scaduti in seguito e in caso di
scadenza contemporanea il pagamento viene computato in parti uguali (consid. 2b). - La
«viadella procedura ordinaria» per crediti derivanti dal diritto pubblico consiste nel far
riconoscereil proprio diritto davanti alle autorita amministrative o ale istanze giudiziarie
amministrative competenti. L’ AFC & competente per il rigetto dell’ opposizione relativa a
crediti dell’ VA nelle decisioni e nelle decisioni su reclamo (consid. 2d). A. Die X AG ist
seit dem 1. Januar 1995 bei der Eidgentssischen Steuerverwaltung (ESTV), Hauptabteilung
Mehrwertsteuer, im Register der Steuerpflichtigen eingetragen (vgl. Art. 17 der Verordnung
uber die Mehrwertsteuer vom 22. Juni 1994 [MWSTYV von 1994], AS 1994 1494). Die
Steuerpflichtige reichte fir die Steuerperioden 2. Quartal 1996 und

E.3

Mehrwertsteuerschuld von Fr. 22.75, total Fr. 414.05. Die ESTV schrieb daher der
Steuerpflichtigen mit Gutschriftsanzeige (GS) vom 25. September 1997 fir diese beiden
Steuerperioden den Differenzbetrag, ndmlich Fr. 5585.95, gut. Die ESTV erhielt am 21.
Oktober 1997 je eine Zahlung von Fr. 22.75 und von Fr. 190.15. Die Zahlung von Fr.
190.15 verwendete die Verwaltung urspriinglich in einem Tellbetrag von Fr. 150.- zur
Tilgung der offenen Mehrwertsteuerschuld der Steuerperiode 2. Quartal 1995 . Der restliche
Betrag von Fr. 40.15 wurde auf die offene Mehrwertsteuerschuld des 2. Quartals 1996 (Fr.
391.30) in diesem Tellbetrag angerechnet. Die Zahlung von Fr. 22.75 wurde zur ganzlichen
Tilgung der Mehrwertsteuerschuld fur das 3. Quartal 1996 (Fr. 22.75) verwendet. Am 9.
November 1997 gingen bei der ESTV Fr. 569.65 ein, eine weitere Zahlung von Fr. 217.90
am 11. Méarz 1998. Diese beiden Zahlungen sowie die in den Mehrwertsteuerabrechnungen
ausgewiesenen V orsteuertiberschiisse fr die Steuerperioden 3. Quartal 1997 von Fr. 123.90
und fUr das 2. Quartal 1998 von Fr. 56.20 wurden auf die mit Einspracheentscheid vom 1.
Oktober 1997 rechtskréaftig festgestellte M ehrwertsteuerschuld fir die Steuerperioden 4.
Quartal 1995 (Fr. 573.05) und 1. Quartal 1996 (Fr. 190.15) und die dabel aufgelaufenen
Kosten (Zahlungsbefehl- und tibrige Kosten, Entscheidkosten, Kosten des
Einspracheentscheides) gebucht. B. Die ESTV setzte in der Folge die noch offene
Mehrwertsteuerforderung fur die Steuerperioden 2. Quartal 1996 und 3. Quartal 1996 in
Betreibung. Nachdem die X AG gegen den Zahlungsbefehl des Betrelbungsamtes R. vom
24. April 1998 Rechtsvorschlag erhoben hatte, eréffnete die ESTV der Steuerpflichtigen am
28. Oktober 1998 einen Entscheid nach Art. 51 MWSTV von 1994. In diesem Entscheid
berlicksichtigte die Verwaltung die am 21. Oktober 1997 geleistete Zahlung von Fr. 22.75



sowie die verbleibenden Fr. 40.15 der weiteren Zahlung von Fr. 190.15 vom 21. Oktober
1997. Die X AG erhob am 3. Dezember 1998 gegen den Entscheid der ESTV vom 28.
Oktober 1998 Einsprache. Sie machte geltend, die in Betreibung gesetzte
Mehrwertsteuerforderung bereits bezahlt zu haben. Mit Einspracheentscheid vom 22.
Januar 1999 wies die ESTV die Einsprache als unbegriindet ab, wobel sie den
angefochtenen Entscheid vom 28. Oktober 1998 dahingehend korrigierte, als sie unter
Hinweis auf Art. 86 Abs. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Ergéanzung des

Schwei zerischen Zivilgesetzbuches vom 30. M&rz 1911 (Funfter Teil: Obligationenrecht
[OR], SR 220) die Uberweisung der Steuerpflichtigen vom 21. Oktober 1997 von Fr.
190.15 der Mehrwertsteuerschuld fir das 1. Quartal 1996 anrechnete, da dieser Betrag der
Mehrwertsteuerschuld fur jene Steuerperiode entsprach. Urspriinglich war der Betrag von
Fr. 190.15 durch die Verwaltung noch teilweise auf die Mehrwertsteuerschulden fur die
Steuerperioden 2. Quartal 1995 (Fr. 150.-) und 2. Quartal 1996 (Fr. 40.15) angerechnet
worden. C. Mit Eingabe vom 3. Mérz 1999 erhebt die X AG (Beschwerdefiihrerin) gegen
den Einspracheentscheid der ESTV vom 22. Januar 1999 (betreffend M ehrwertsteuer, 2.
Quartal 1996 und 3. Quartal 1996) Beschwerde bei der Eidgendssi schen
Steuerrekurskommission (SRK) und stellt den Antrag auf Aufhebung des angefochtenen
Einspracheentscheides. Zur Begriindung fuhrt die Beschwerdefiihrerin insbesondere aus,
die offenen Mehrwertsteuerbetrége bereits vollstdndig bezahlt zu haben, die Verwaltung
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habe die eingehenden Betrage nicht ordnungsgemass verbucht. Die von ihr geleisteten
Zahlungen bzw. die Vorsteueriberschiisse hatten dazu ausgereicht, um sémtliche
Verpflichtungen zu decken. Die ESTV habe die Beschwerdefiihrerin widerrechtlich
betrieben und sie musse daher auch alle dabei entstandenen Kosten tibernehmen. Nachdem
die Verwaltung die Zahlungen der Beschwerdefthrerin nicht korrekt verbucht hatte, sei die
Steuerpflichtige berechtigt gewesen, die Zahlungen einzustellen. Im Ubrigen sei die ESTV
kein unabhangiger Rechtsoffnungsrichter und daher nicht berechtigt, sich selbst nach
eigenem Ermessen fir die eilgenen Steuerforderungen die Rechtsoffnung zu erteilen. Mit
Vernehmlassung vom 31. Mai 1999 beantragte die ESTV, die Beschwerde kostenpflichtig
abzuweisen. In der Folge Ubermittelte die SRK an die Beschwerdeftihrerin mit Schreiben
vom 14. Juni 1999 neben jener Vernehmlassung der ESTV auch noch einen Kontoauszug
der Verwaltung betreffend die Steuerpflichtige vom 25. Mai 1999. Aus den Erwagungen:
l.a (...) b.aa In der nachtréglichen Verwaltungsrechtspflege ist Streitgegenstand das
Rechtsverhdtnis, das Gegenstand der angefochtenen Verfligung bildet, soweit esim Streit
liegt. Nicht die Verfugung selbst ist also Streitgegenstand (sie bildet das
Anfechtungsobjekt), sondern dasin der Verfligung geregelte oder zu regelnde, im
Beschwerdeverfahren noch streitige Rechtsverhéltnis. Anfechtungsobjekt und
Streitgegenstand sind identisch, wenn die Verwaltungsverfiigung insgesamt angefochten
wird. Bezieht sich demgegentber die Beschwerde nur auf einen Teil des durch die
Verfligung bestimmten Rechtsverhdltnisses, gehoren die nicht beanstandeten Tellaspekte
des verflugungswel se festgel egten Rechtsverhaltnisses zwar wohl zum Anfechtungs-, nicht
aber zum Streitgegenstand (BGE 110 V 51; René Rhinow / Heinrich Koller / ChristinaKiss,
Offentliches Prozessrecht und Justizverfassungsrecht des Bundes, Basel/Frankfurt am Main
1996, S. 186 Rz. 963 ff. und S. 279 Rz. 1462 ff.). Der Streitgegenstand darf im Laufe des
Beschwerdeverfahrens weder erweitert noch qualitativ verandert werden; er kann sich
hochstens verengen und um nicht streitige Punkte reduzieren, nicht aber ausweiten (vgl.
André Moser, in: Moser/Uebersax, Prozessieren vor eidgendssischen Rekurskommissionen,



Basel 1998, S. 30f. Rz. 2.13 mit weiteren Hinweisen; vgl. auch Entscheid der SRK vom 12.
Mérz 1999 in Sachen S.V.T. [SRK 1998-048] E. 1b; Entscheid der SRK vom 18. Januar
1999 in Sachen P. [SRK 1997-066] E. 2, verdffentlicht in VPB 63.78 S. 731 ff.).
Ausnahmswei se werden Antragsanderungen und -erweiterungen, die im Zusammenhang
mit dem Streitgegenstand stehen, aus prozessbkonomischen Griinden zugel assen.

V oraussetzung dafiir ist, dass einerseits ein (sehr) enger Bezug zum bisherigen
Streitgegenstand besteht und anderseits die Verwaltung im Laufe des Verfahrens
Gelegenheit hatte, sich zu dieser neuen Streitfrage
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zu aussern (Moser, aa.0., S. 75 Rz. 2.83; vgl. auch Entscheid der SRK vom 31. Januar
1996 in Sachen P. [SRK 1995-026] E. 1b, vertffentlicht in VPB 61.21 S. 193). bb. Von der
Beschwerdefihrerin wird die Hohe der von ihr selbst veranlagten Mehrwertsteuerschuld fur
das 2. Quartal 1996 (Fr. 391.30) bzw. 3. Quartal 1996 (Fr. 22.75) nicht bestritten. Streitig ist
hingegen die Frage, ob die ESTV die erwéhnten vier Zahlungen der Beschwerdefihrerin
richtig zugeordnet hat. 2.a. Die Veranlagung und Entrichtung der Mehrwertsteuer erfolgt
nach dem Selbstveranlagungsprinzip (Art. 37 f. MWSTV von 1994; vgl. Ernst Blumenstein
/ Peter Locher, System des Steuerrechts, 5. Aufl., Zirich 1995, S. 384 f.). Dies bedeutet,
dass der Steuerpflichtige selbst und unaufgefordert Uber seine Umsétze und V orsteuern
abzurechnen und innerhalb von 60 Tagen nach Ablauf der Abrechnungsperiode den
geschuldeten M ehrwertsteuerbetrag (Steuer vom Umsatz abztiglich Vorsteuern) an die
ESTV abzuliefern hat. Mit anderen Worten ist hierfur kein Tatigwerden der Verwaltung
verlangt. Die ESTV ermittelt die Hohe des geschuldeten M ehrwertsteuerbetrages nur dann
an Stelle des Steuerpflichtigen, wenn dieser seinen Pflichten nicht nachkommt (vgl. Alois
Camenzind / Niklaus Honauer, Handbuch zur neuen Mehrwertsteuer, Bern 1994, S. 267 f.
Rz. 994 ff.). Der Steuerpflichtige hat seine Mehrwertsteuerforderung selbst festzustellen, er
ist allein fUr die vollsténdige und richtige Versteuerung seiner steuerbaren Umsdatze und fur
die korrekte Ermittlung der Vorsteuer verantwortlich (vgl. Kommentar des Eidgentssischen
Finanzdepartementes zur Verordnung tber die Mehrwertsteuer vom 22. Juni 1994
[Kommentar EFD][247], Bern 1994, S. 38). Ein Verstoss des Steuerpflichtigen gegen
diesen Grundsatz ist nach wiederholt gedusserter Ansicht der SRK al's schwerwiegend
anzusehen, da der Steuerpflichtige durch das Missachten dieser Vorschrift die
ordnungsgemasse Einhebung der Mehrwertsteuer und damit das Steuersystem al's solches
geféhrdet (vgl. die Entscheide der SRK vom 2. Oktober 1997 in Sachen M. [SRK
1997-006], publiziert in VPB 62.46 S. 400, sowie vom 25. August 1998 in Sachen S. [SRK
1997-125], publiziert in VPB 63.27 S. 248 E. 3a). Ein weiterer Ausfluss des
Selbstveranlagungsprinzipsist die Verpflichtung des Steuerpflichtigen zur Ablieferung der
geschuldeten Steuerbetrage an die Verwaltung. Der Steuerpflichtige ist auch in diesem Fall
verpflichtet, ohne ein vorheriges Tétigwerden bzw. eine Mitwirkung der ESTV (durch
Zusendung von Formularen, Aufforderung zur Zahlung, usw.) die geschuldete Steuer zu
bezahlen, wobei die Pflicht zur Entrichtung dieser Betrége unabhangig von der VVornahme
der Abrechnung der Mehrwertsteuer im Sinne von Art. 37 MWSTV von 1994 besteht (vgl.
Entscheid der SRK vom 24. Juni 1998 in Sachen Z. [SRK 1997-089] E. 3c, mit Hinweisen,
veroffentlicht in: Der Schweizer Treuhénder [ST] 12/1998 S. 1473 f.). Die
Verzinsungspflicht fur verspétet geleistete M ehrwertsteuerzahlungen héngt nach der
Vorschrift von Art. 38 Abs. 2 MWSTV von 1994 weder von einer Mahnung noch von
einem Verschulden seitens des Steuerpflichtigen ab. Die Verzugszinssdtze werden gemass
Art. 81 Bst. i MWSTYV von 1994 durch das Eidgentssische Finanzdepartement festgel egt



(vgl. Stephan Kuhn / Peter Spinnler, Mehrwertsteuer, Muri/Bern 1994, S. 111). Der
Steuerpflichtige gerét ohne vorangehende Mahnung durch die ESTV in Verzug; ein
Verzugszinsist
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immer verschuldensunabhangig (Kommentar EFD, S. 38). Wenn die Zahlung des
Steuerpflichtigen zu spét erfolgt, tritt allein aufgrund dieser Verspétung die vorgesehene
Rechtsfolge (Verzugszinspflicht) ein. Dieser Verzugszins ist selbst dann geschuldet, wenn
der Schuldner gar nicht imstande gewesen ware, friher zu zahlen oder die Steuerforderung
noch nicht rechtskraftig festgesetzt ist (vgl. Entscheid der SRK vom 24. Juni 1998 in
Sachen Z. [SRK 1997-089] E. 3d und 4b, mit Hinweisen, vertffentlicht in ST 12/1998 S.
1474, Blumenstein/Locher, a.a.0., S. 278). Gestutzt auf Art. 81 Bst. i MWSTV von 1994
erliess das Eidgentssische Finanzdepartement (EFD) die Verordnung Uber die Verzinsung
vom 14. Dezember 1994 (SR 641.201.49), deren Art. 1 vorsieht, dass der bei verspéteter
Zahlung der Mehrwertsteuer nach Art. 38 Abs. 2 MWSTV von 1994 geschuldete Zins ab 1.
Januar 1995 5% pro Jahr betragt. b. Nach dem Grundsatz von Art. 86 Abs. 1 OR ist es der
Schuldner, der ohne Einschrankung bestimmen kann, welche von mehreren Schulden er mit
seiner Zahlung tilgen will. Unterl&sst es der Schuldner, die zu tilgende Schuld zu
bezeichnen, kann der Glaubiger seinerseits die Spezifikation treffen. Fehlt sowohl die
Erklarung des Schuldners wie auch eine Spezifikation des Gléaubigers (z. B. in der
Quittung), so gilt nach der Regelung von Art. 87 OR, dass eine Leistung primér an diein
Betreibung gesetzte (unter mehreren an die zuerst in Betreibung gesetzte) Forderung
angerechnet wird; féllige Forderungen gehen den nicht félligen vor, friher verfallene haben
Vorrang gegenuber spéter verfallenen; bei gleichzeitigem Verfall wird gleichméssig
angerechnet (vgl. Eugen Bucher, Schwel zerisches Obligationenrecht, Allgemeiner Teil
ohne Deliktsrecht, 2. Aufl., Zurich 1988, S. 302, § 18 Rz. 3; Ingeborg Schwenzer,

Schwei zerisches Obligationenrecht, Allgemeiner Teil, Bern 1998, S. 406 Rz. 75.09 ff.). Die
Berechtigung des Schuldners gegentiber dem Glaubiger zu erkléren, welche von mehreren
Schuldverpflichtungen er tilgen will, kann auch konkludent geschehen, indem
beispielsweise der Schuldner bei V orhandensein mehrerer Schulden von verschiedener
Hohe elnen einer bestimmten Forderung entsprechenden Betrag bezahlt (vgl. Theo Guhl /
Alfred Koller, in: Guhl/Koller/Schnyder/Druey, Das Schweizerische Obligationenrecht, 9.
Aufl., Zirich 2000, S. 231 § 29 Rz. 3, mit Hinweis). Auch fir offentlichrechtliche
Verbindlichlichkeiten (z. B. Steuern, Sozialversicherungsbeitrage) gilt diese Regelung (vgl.
Rolf H. Weber, in: Berner Kommentar zum Schwelzerischen Privatrecht, Das
Obligationenrecht, Band V1/1/4, Bern 1983, S. 418, ad Art. 86 Rz. 9). c. Art. 68 Abs. 1 des
Bundesgesetzes tber Schuldbetreibung und Konkurs vom 11. April 1889 (SchKG, SR
281.1) bestimmt, dass der Glaubiger die Betreibungskosten vorzuschiessen hat. Der
Schuldner trégt jedoch die Betreibungskosten, sofern er sich nicht mit Erfolg der
Betreibung widersetzt. Dem Glaubiger steht das Recht zu, von den Zahlungen des
Schuldners die Betreibungskosten vorab zu erheben (Kurt Amonn / Dominik Gasser,
Grundriss des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts, 6. Aufl., Bern 1997, S. 95 § 13 Rz.
9). Zu den Betreibungskosten zdhlen die Gebiihren, die der Staat als Entgelt fur die
Téatigkeit seiner Rechtspflegeorgane bezieht (z. B. Spruchgebihren), die Auslagen, die bel
einer Amtshandlung entstehen (z. B. fur Beweiserhebungen, Post und Telefon, usw.) und
die Parteikosten, worunter alle Aufwendungen zu verstehen sind, die einer Partei im
Verlauf des Verfahrens erwachsen,
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insbesondere fur die Entschadigung des Vertreters (vgl. Carl Jaeger / Hans Ulrich Walder /
Thomas M. Kull / Martin Kottmann, Bundesgesetz tber Schuldbetreibung und Konkurs, 4.
Aufl., Zirich 1997, S. 94 f.). d. Fur offentlichrechtliche Forderungen besteht der
«ordentliche Prozessweg» im Sinne von Art. 79 SchKG in der Geltendmachung der
Forderung vor der zusténdigen Verwaltungs- oder Verwaltungsjustizbehdrde. Aufgrund des
rechtskraftigen (kantonalen oder eidgendssischen) Verwaltungsentscheides - z. B. eines
Steuerentscheides - kann dann unter den gleichen V oraussetzungen wie bei eéinem
Zivilurtell ebenfalls ohne weiteres - das heisst ohne anschliessendes
Rechtsoffnungsverfahren - die Fortsetzung gemass Art. 79 Abs. 1 SchK G verlangt werden
(Amonn/Gasser, a.a.0., S. 119 § 19 Rz. 15). Mit der (letzten) Revision des SchKG ist der
Verwaltungsweg neu in die Bestimmung (von Art. 79 Abs. 1 SchKG) eingefligt worden,
ebenso die von der Praxis bereits eingefihrte V oraussetzung zur Erteilung des Rechts auf
Fortsetzung der Betreibung (vgl. Jaeger/Walder/Kull/Kottmann, a.a.O., S. 344; Christophe
Misteli, Lamainlevée administrative deI’art 57 a. 3 OTVA, in: Revue de Droit
Administratif et de Droit Fiscal [RDAF] 1997, 2. Teil: Droit Fiscal, S. 127 ff., mit
Hinweisen). Gemass Art. 57 Abs. 3 MWSTV von 1994 ist fUr die Beseitigung des
Rechtsvorschlages (in den Entscheiden und Einspracheentscheiden) die ESTV zustandig.
Nach der seit Jahrzehnten konstanten Praxis des Bundesgerichts kann mit einem
rechtskraftigen Entscheid einer V erwaltungsbehdrde des Bundes die Betreibung auch ohne
Durchfiihrung des eigentlichen Rechtsoffnungsverfahrens fortgesetzt werden, falls die
Betreibung vor der Zustellung des Entschel des angehoben worden ist. Die Behorde (hier die
ESTV) muss aber in ihrem Entscheid auf die hangige Betreibung Bezug nehmen und den
Rechtsvorschlag ausdriicklich al's aufgehoben erkléren (Entscheid der SRK vom 21. Juni
1999 in Sachen S. [SRK 1998-138] E. 5a; Entscheid der SRK vom 6. Januar 1999 in Sachen
0. [SRK 1998-097] E. 2d; Kommentar EFD S. 49; Entscheid des Bundesgerichts in Sachen
R. vom 24. Méarz 1998 [2A.172/1997] S. 3 E. 2; vgl. auch Entscheid der SRK vom 22.
Oktober 1996, verdffentlicht in VPB 61.65 S. 628 E. 9c, mit weiteren Hinweisen). Ein
Steuerpflichtiger kann aus Art. 6 Ziff. 1 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (EMRK, SR 0.101) keinen Rechtsschutz fr
sich in Anspruch nehmen kann, da diese Bestimmung auf das Steuerveranlagungsverfahren,
wie die SRK dies bereits friher festgestellt hat (vgl. den Entscheid vom 5. Juni 1997 in
Sachen L. und R. K. [SRK 1996-034] E. 2a) nicht anwendbar ist (Ruth Herzog, Art. 6
EMRK und kantonale V erwaltungsrechtspflege, Diss. Bern 1995, S. 279f.; Mark E.
Villiger, Probleme der Anwendung von Art. 6 Abs. 1 EMRK auf verwaltungs- und
soziagerichtliche Verfahren, in: Aktuelle Juristische Praxis [AJP] 2/1995, S. 199; Joachim
Wyssmann, Art. 6 EMRK und seine Anwendung im Steuerrecht, in: Archiv fir

Schwei zerisches Abgaberecht [ASA] 65 S. 773, mit Hinweisen auf die
Kommissionspraxis). e. Die Verfahrenskosten bestehen in der Regel aus einer
Spruchgebtihr und einer Schreibgebtihr (vgl. Art. 1 ff. der Verordnung Gber Kosten und
Entschédigungen im Verwaltungsverfahren vom 10. September 1969 [VWKV], SR
172.041.0). Sie sind dem unterliegenden Einsprecher im Einspracheverfahren vor der ESTV
ganz aufzuerlegen. Wird die Einsprache
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teilweise gutgeheissen, sind die Verfahrenskosten zu erméssigen. Auch bei voller
Gutheissung der Einsprache konnen Kosten dann auferlegt werden, wenn der Einsprecher



das Verfahren unnitigerwei se verursacht hat, indem er zum Beispiel Beweismittel erst mit
der Einsprache einreichte, die er 1angst zuvor hétte unterbreiten konnen. So sieht denn Art.
56 Abs. 3 MWSTYV von 1994 auch ausdrticklich vor, dass dem obsiegenden Einsprecher die
Kosten des Einspracheverfahrens ganz oder teilweise auferlegt werden, wenn er das
Einspracheverfahren unnétigerwei se verursacht hat (vgl. Entscheid der SRK vom 2.
Oktober 1997 in Sachen M. [SRK 1997-006], veroffentlicht in VPB 62.46 S. 405 ff. E. 3;
Entscheid der SRK vom 18. September 1998 in Sachen A. [SRK 1998-042] E. 2c, mit
Hinweisen, verdffentlicht in VPB 63.80 S. 740 ff.; ASA 50 S. 432 E. 1b; betreffend
Warenumsatzsteuer vgl. Dieter Metzger, Handbuch der Warenumsatzsteuer, Muri/Bern
1983, S. 340 Rz. 852). 3.a. Im vorliegenden Fall entsprach die Zahlung von Fr. 22.75 vom
21. Oktober 1997 genau der Mehrwertsteuerschuld fur die Steuerperiode 3. Quartal 1996.
Aus dieser Ubereinstimmung hat die ESTV im Einspracheentscheid vom 22. Januar 1999
zutreffend den Schluss abgeleitet, dass diese Zahlung auf diese Schuld anzurechnen sei. Im
Ubrigen hat die Beschwerdefuihrerin beziiglich dieser Zahlung gegentiber der Verwaltung
keine ausdriickliche Erkl&rung abgegeben, wie dieser Betrag zu verbuchen sai. Die weitere
am 21. Oktober 1997 geleistete Zahlung von Fr. 190.15 entsprach der mit
Einspracheentscheid vom 1. Oktober 1997 festgesetzten Mehrwertsteuerschuld fir die
Steuerperiode 1. Quartal 1996. Auch in diesem Fall lag keine ausdriickliche Erkl&rung der
Beschwerdefuhrerin vor, wie die Verwaltung die Verrechnung vorzunehmen habe, sodass
die ESTV zutreffend auf Grund der Ubereinstimmung des geschuldeten mit dem bezahlten
Betrag die Tilgung der Schuld fir das 1. Quartal 1996 vorgenommen hat. b. Die Zahlung
der Beschwerdefuhrerin von Fr. 560.65 vom 9. November 1997 war weder mit einer
ausdriicklichen noch mit einer stillschweigenden Anrechnungserklarung verbunden. Der
Hinweis «MWST 1995 Rest» auf dem Empfangsschein ist zu unbestimmt, um diesen als
eindeutige Spezifikation bezeichnen zu kénnen. Diestrifft ebenfalls auf die Zahlung von Fr.
217.90 vom 11. Mérz 1998 zu, wobei der Hinweis «offener Betrag 1995 + 1996 + 1997»
auf dem Empfangsschein ebenfalls als zu unbestimmt fir eine ausdrtickliche
Anrechnungserkl&rung anzusehen ist. Die ESTV als Glaubigerin war mithin dazu
berechtigt, diese beiden Zahlungen auf noch offene, bereits betriebene Steuerbetreffnisse
anzurechnen. aa. Die dlteste offene Mehrwertsteuerforderung der Steuerpflichtigen war am
9. November 1997 jene des 2. Quartals 1995. Geméss Abrechnung der Beschwerdefiihrerin
belief sich die Steuerforderung auf Fr. 108.-. Die darauf entfallenden Verzugszinsen von
5% seit dem Falligkeitstag (31. August 1995) waren von der Verwaltung genauso dazu zu
rechnen wie auch die bereits entstandenen Betreibungskosten. Deshalb ist es nicht zu
beanstanden, dass die ESTV von der am 9. November 1997 geleisteten Zahlung von Fr.
560.65 einen Teilbetrag von Fr. 150.- zur Tilgung der Mehrwertsteuerschuld fir das 2.
Quartal 1995 verwendet hat. Im Einzelnen errechnet sich der Betrag von Fr. 150.- aus der
Steuerschuld (Fr. 108.-), dem fir die verspétete Zahlung geschuldeten Verzugszins (Fr.
12.-) und den angefallenen Betreibungskosten
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(Zahlungsbefehlskosten Fr. 30.-). Ein weiterer Differenzbetrag von Fr. 410.65 war daher
durch die Verwaltung noch auf andere M ehrwertsteuerschulden der Beschwerdeftihrerin zu
verteilen. Die néchste Steuerperiode, fur das der geschuldete M ehrwertsteuerbetrag durch
die Beschwerdefuhrerin am 9. November 1997 noch nicht entrichtet war, wéare das 3.
Quartal 1995 gewesen. Fir das 3. Quartal 1995 war am Stichtag 9. November 1997 die
Steuerforderung jedoch noch nicht rechtskréftig festgesetzt worden, dasich die
Steuerpflichtige mit Rechtsvorschlag gegen den Zahlungsbefehl des Betreibungsamtes R.



vom 5. November 1998 zur Wehr gesetzt hatte. Erst am 9. April 1999 erliessdie
Verwaltung einen Einspracheentscheid fur das 3. Quartal 1995, der wiederum durch die
Beschwerdefiihrerin bei der SRK angefochten wurde, wobei dieses Beschwerdeverfahren
bei der Rekurskommission héngig ist. Eine Verrechnung mit Mehrwertsteuerschulden der
Beschwerdefihrerin fir das 3. Quartal 1995 konnte daher zu jenem Zeitpunkt durch die
Verwaltung nicht vorgenommen werden. Die Mehrwertsteuerschuld der
Beschwerdefuhrerin fir das darauf folgende Quartal, namlich das 4. Quartal 1995, belief
sich auf Fr. 573.05, die mit Einspracheentscheid der ESTV vom 1. Oktober 1997
rechtskraftig festgestellt worden war. Bei diesem Betrag handelte es sich mithin um die
néchste noch offene betriebene Steuerschuld. Der Vollsténdigkeit halber ist anzumerken,
dass ein weiterer Gegenstand des rechtskraftigen Einspracheentscheides vom 1. Oktober
1997 die Mehrwertsteuerschuld der BeschwerdefUhrerin von Fr. 190.15 fir das 1. Quartal
1996 war, wobei genau dieser Betrag am 21. Oktober 1997 durch die Steuerpflichtige an die
Verwaltung tberwiesen worden ist. Auf beide Mehrwertsteuerbetrdge war zusétzlich ein
Verzugszins von 5% seit dem 16. April 1996 (mittlerer Verfall) geschuldet. Darber hinaus
waren im rechtskraftigen Einspracheentscheid der ESTV vom 1. Oktober 1997 der
Steuerpflichtigen die Kosten des Entscheidverfahrens und des Einspracheverfahrens
auferlegt worden. Dazu kamen Zahlungsbefehl- und tbrige Kosten fur das
Betreibungsverfahren , die von der Verwaltung ausgel egt worden waren. Neben der
Mehrwertsteuerforderung fir das 4. Quartal 1995 (Fr. 573.05) waren mithin diverse Kosten
(total Fr. 429.-) durch die Beschwerdefuhrerin zu entrichten. Die ESTV rechnete den oben
angefUhrten Restbetrag der Zahlung vom 9. November 1997 von Fr. 410.65 auf diese
Schuld der Steuerpflichtigen von total Fr. 1002.05 (Fr. 573.05 zuzuglich Fr. 429.-) an. Die
verbleibende offene Restschuld betrug daher Fr. 591.40 (ohne Verzugszins). Auf diesen
Betrag wurden die Zahlung der Beschwerdefihrerin von Fr. 217.90 vom 11. Mé&rz 1998
sowie diein den Abrechnungen ausgewiesenen V orsteuertiberschiisse von Fr. 123.90 fur
die Steuerperiode 3. Quartal 1997 bzw. Fr. 56.20 fir die Steuerperiode 2. Quartal 1998
durch die Verwaltung angerechnet; dies ergibt einen Betrag von total Fr. 398.-. Fir die
Steuerperioden 4. Quartal 1995 und 1. Quartal 1996 sind daher durch die
Beschwerdefiihrerin noch weitere Fr. 193.40 (Fr. 591.40 abzlglich Fr. 398.-) zu bezahlen.
Der Vollstéandigkeit halber ist noch anzufiihren, dass die ESTV der Beschwerdefhrerin fur
die verspétete
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Bezahlung der Mehrwertsteuerschuld der Steuerperioden 4. Quartal 1995 und 1. Quartal
1996 eine Verzugszinsrechnung Uber Fr. 53.- ausstellte, die von der Steuerpflichtigen am
25. Mérz 1999 beglichen wurde. bb. Die Beschwerdefihrerin macht geltend, die ESTV
hétte jede eingehende Zahlung an die jeweils @lteste Schuld anrechnen missen. Die
Steuerpflichtige verkennt dabei jedoch, dass die Verwaltung die Regelung von Art. 87 Abs.
1 OR zu beachten hatte, wonach bei mehreren falligen Forderungen zuerst auf das Datum
der Betreibung abzustellen ist. Dies hat die ESTV denn auch getan. Die
Beschwerdefiihrerin hatte im Ubrigen die Mdglichkeit gehabt, durch Abgabe einer
(ausdricklichen) Anrechnungserkldrung (z. B. in eéinem Begleitschreiben) die ESTV
anzuwei sen, welche Schuld konkret zu tilgen gewesen ware; davon hat die Steuerpflichtige
jedoch nicht Gebrauch gemacht. Selbst wenn die Beschwerdefihrerin derartige Erklarungen
abgegeben hétte, hétte die Summe der von ihr geleisteten Zahlungen bzw.

V orsteuertiberschiisse nicht ausgereicht, um samtliche offenen Verbindlichkeiten gegentiber
der ESTV abzudecken. Die von der Steuerpflichtigen noch zu entrichtenden Betrége wéren



sogar gemass der von der Beschwerdefuhrerin vorgeschlagenen Berechnung nach einer
Modellrechnung der Verwaltung infolge geénderter Zinsperioden, usw. zu deren Ungunsten
ausgefallen, das heisst der immer noch offene Betrag wére grosser gewesen. ¢. Auch der
Einwand der Beschwerdefiihrerin, die ESTV hétte gegen sie keine Betreibungen einleiten
durfen, daihre Zahlungen bzw. die Vorsteueriiberschiisse ausgereicht hdtten, um samtliche
Verpflichtungen abzudecken, ist unzutreffend. Nachdem - wie bereits ausgefuhrt - die
Steuerpflichtige mit den Zahlungen im Rickstand war und sie damit ihre Verpflichtungen
aus dem Selbstveranlagungsprinzip, von dem das System der Mehrwertsteuer beherrscht ist,
namlich die Mehrwertsteuerbetrage innert Frist zu bezahlen, verletzt hatte, war die
Verwaltung dazu berechtigt und verpflichtet, die offenen Betrage mit allen rechtlich
zuldssigen Mitteln einbringlich zu machen. Es kann auch keine Rede davon sein, dass die
Beschwerdefihrerin etwa dazu berechtigt gewesen wére, wegen behaupteter fal scher
Verbuchungen von Zahlungen durch die Verwaltung von sich aus «den weiteren
Zahlungsverkehr zu stoppen». Was den von der ESTV festgesetzten V erzugszins anbetrifft,
ist ebenfalls vom Selbstveranlagungsprinzip auszugehen. Jeder Steuerpflichtige ist
verpflichtet, innerhalb von 60 Tagen seit Ablauf der Abrechnungsperiode den geschuldeten
Steuerbetrag (Steuer vom Umsatz abziglich Vorsteuern) der Verwaltung einzubezahlen.
Auch in diesem Fall muss der Steuerpflichtige von sich aus tétig werden, ohne dass die
ESTV dabei mitwirken misste (z. B. durch Zusendung von Formularen, Aufforderungen,
usw.). Die Verzugszinspflicht selbst |eitet sich aus der Bestimmung von Art. 38 Abs. 2
MWSTYV von 1994 ab, die vorsieht, dass bei verspéteter Zahlung ohne Mahnung ein
Verzugszins geschuldet wird. Die Hohe der Mehrwertsteuerforderungen, der Beginn der
jeweiligen Verzinsungspflicht fur offene Steuerforderungen und die Hohe der
Betreibungskosten, sind von der ESTV fur die fraglichen Steuerperioden gegentiber der
Beschwerdefuhrerin jeweils zutreffend festgesetzt worden. Die Beschwerdefhrerin rigt
denn auch keinen Fehler in der zahlenmassigen
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Berechnung durch die Verwaltung, wobel durch die SRK die Hohe der geschul deten
Betrage nicht zu beanstanden ist. Die Hohe des V erzugszinses von 5% gibt ebenfalls zu
keinen Beanstandungen durch die SRK Anlass, entspricht dieser doch der Verordnung des
EFD Uber die Verzinsung. d. Die BeschwerdefUhrerin erhebt weiters den Einwand, die
ESTV hétte grundsétzlich tberhaupt keine Rechtsoffnung fur die Mehrwertsteuerforderung
(nebst Zins und Kosten) erteilen dirfen. Dagemass Art. 57 Abs. 3 MWSTV von 1994 fir
die Beseitigung des Rechtsvorschlages (in den Entschelden und Einspracheentscheiden) die
Verwaltung zustandig ist und es sich bei der Mehrwertsteuerschuld unzweifelhaft um eine
offentlichrechtliche Forderung handelt, ist die ESTV die dafUr zustandige
Verwaltungsbehorde. Nachdem die BeschwerdefUhrerin durch die Erhebung des
Rechtsvorschlages unmissverstandlich zum Ausdruck gebracht hatte, die
Mehrwertsteuerforderung nicht anzuerkennen, musste die Verwaltung von der ihr
eingeraumten Befugnis Gebrauch machen, auch Uber die Frage der Rechtsoffnung zu
befinden. Die von der Beschwerdeftihrerin beziiglich der Erteilung der Rechtsoffnung
erhobenen Einwande sind daher nicht stichhaltig, auch Art. 6 EMRK ist auf
Steuerveranlagungsverfahren - wie bereits ausgefuhrt - nicht anwendbar. Erst nach Eintritt
der Rechtskraft eines Entscheides bzw. Einspracheentscheides, kann dann durch die
Verwaltung die Fortsetzung der Betreibung beim Betreibungsamt verlangt werden. e. Zu
den Einwendungen der Beschwerdefthrerin hinsichtlich der Kostenverlegung im
Einspracheentscheid ist auszufUhren, dass die Steuerpflichtige ihre Verpflichtung zur



fristgerechten Zahlung des geschuldeten M ehrwertsteuerbetrages verletzt hat, sodass die
Verwaltung alle erforderlichen Schritte vorkehren musste, um den offenen Betrag
einbringlich zu machen. Als die Beschwerdefiihrerin gegen den in Betreibung gesetzten
Steuerbetrag Rechtsvorschlag erhob, war die Verwaltung - unabhangig von alféllig
geleisteten Teilzahlungen durch die Steuerpflichtige - dazu gezwungen, einen (formellen)
Entscheid zur Festsetzung der Hohe der geschuldeten Steuer zu erlassen. Dieser Entscheid
datiert vom 28. Oktober 1998 und der Beschwerdefiihrerin wurden auch die Kosten jenes
Entscheides (total Fr. 120.-) auferlegt. Diese Vorgehensweise der ESTV ist durch die SRK
unter Beachtung der bundesgerichtlichen Rechtsprechung nicht zu beanstanden. Als die
Beschwerdefuhrerin in der Folge Einsprache erhob und sie den offenen Betrag weiterhin
nicht beglich, erliessdie ESTV den Einspracheentscheid vom 22. Januar 1999, mit dem sie
den geschuldeten Steuerbetrag gemass der eingereichten Abrechnung unter Abzug
alfdliger Teilzahlungen festsetzte. Die Kosten des Einspracheentscheides (total Fr. 250.-)
wurden durch die ESTV der Beschwerdefihrerin auferlegt, da die Einwendungen der
Steuerpflichtigen unberechtigt waren. Diese Vorgehensweise der ESTV ist durch die SRK
ebenfalls nicht zu beanstanden. 4.a. Zusammenfassend ist daher die Beschwerde der
Beschwerdefuhrerin gegen den Einspracheentscheid vom 22. Januar 1999 (betreffend
Mehrwertsteuer fir das 2. Quartal 1996 und das 3. Quartal 1996) durch die SRK
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in vollem Umfang abzuweisen, dadie ESTV die von der Steuerpflichtigen geleisteten
Zahlungen zutreffend verbucht hat und die als nicht bezahlt ausgewiesenen Betrége
tatséchlich geschuldet sind. b. (Kosten) [247] Zu beziehen bel der Eidgendssischen
Drucksachen- und Materialzentrale (BBL/EDMZ), CH-3003 Bern.
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