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Erwagungen

E. 1

- Als Eintretensvoraussetzung sind an Umfang und Gehalt der personlichen Uberlegungen
im Gesuch um Zulassung zum Zivildienst keine allzu hohen Anforderungen zu stellen. Es
genigt, wenn der Gesuchsteller sachlich auf den Zivildienst bezogen argumentiert (E. 3.2).
- Zeigt der Lebenslauf die Stationen des L ebens eines Gesuchstellers auf, ist auf das Gesuch
einzutreten, sofern die weiteren Voraussetzungen erfillt sind (E. 3.3). Art. 13 Abs. 2
VwVG. Umfang der Mitwirkungspflicht. Ein Nichteintretensentscheid wegen
Verweigerung der notwendigen und zumutbaren Mitwirkung fallt nur in Betracht, wenn ein
Gesuchsteller trotz Aufforderung zur Nachbesserung die konstitutiven Elemente eines
Gesuches nicht beibringt (E. 4). Servizio civile. Procedura di domanda. Non entratain
materia. Formalismo eccessivo. Obbligo di collaborare. Art. 16 cpv. 2 e 3 LSC. Condizioni
di ammissibilita. - Per I’ entratain materia di una domanda di anmissione al servizio civile
non devono essere fissate esigenze troppo elevate per quel che attiene a volume ed a
contenuto delle riflessioni persondli. E sufficiente cheil richiedente argomenti i motivi che
lo inducono a presentare larichiesta di prestare servizio civile (consid. 3.2). - Se dal
curriculum vitae si possono evincere le diverse tappe di vitadel richiedente si puo entrarein
materia sulla domanda, fintanto che le altre condizioni siano adempiute (consid. 3.3). Art.
13 cpv. 2 PA. Ambito dell’ obbligo di collaborare. Una decisione di non entratain materia
per rifiuto della necessaria e ragionevole collaborazione entrain considerazione se un
richiedente, malgrado intimato, non fornisce gli elementi costitutivi atti acompletare lasua
domanda (consid. 4). P. stellte am 6. November 1997 ein Gesuch um Zulassung zum
Zivildienst. Das Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit (seit 1. Januar 1998:
Bundesamt fr Wirtschaft und Arbeit; hiernach: Bundesamt) erachtete indessen das Gesuch
nicht als vollstandig und forderte P. am 11. November 1997 sowie am 17. Februar 1998 auf,
sein Gesuch zu verbessern, unter der Androhung, dass ansonsten darauf nicht eingetreten
werde. Das Bundesamt verlangte ausfiihrliche personliche Uberlegungen, einen
ausfuhrlichen Lebenslauf und die Erklérung, Zivildienst nach dem Bundesgesetz vom 6.
Oktober 1995 Uber den zivilen Ersatzdienst (Zivildienstgesetz [ZDG], SR 824.0) leisten zu
wollen. Mit Eingabe vom 6. Dezember 1997 erklarte P. wortlich, «ich erklare hiermit
ausdricklich, kinftig Zivildienst nach Zivildienstgesetz leisten zu wollen». Dazu reichte er
das Gutachten von Dr. med. E. R. ein. Am 17. Mé&rz 1998 reichte

E.2

Nach der Bundesverfassung der Schwei zerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874
(BV, SR 101) ist jeder Schweizer wehrpflichtig, wobel das Gesetz einen zivilen
Ersatzdienst vorsieht (Art. 18 Abs. 1 BV). Dementsprechend leisten Militérdienstpflichtige,
die glaubhaft darlegen, dass sie den Militérdienst mit ihrem Gewissen nicht vereinbaren
konnen, einen zivilen Ersatzdienst (Zivildienst) nach ZDG (Art. 1). Militardienstpflichtige,



die Zivildienst leisten wollen, kbnnen jederzeit ein schriftliches Gesuch einreichen (Art. 16
Abs. 1 ZDG). Sie mussen im Gesuch ausdricklich erklaren, Zivildienst nach diesem Gesetz
leisten zu wollen. Sie legen ihre personlichen Uberlegungen dar, welche sie zu ihrem
Gewissensentscheid gegen den Militérdienst gefiihrt haben (Art. 16 Abs. 2 ZDG). Ferner
legen sie dem Gesuch einen ausfiihrlichen Lebenslauf, einen aktuellen Strafregisterauszug
sowie das Dienstbiichlein bei (Art. 16 Abs. 3 ZDG). Die Parteien sind verpflichtet, in einem
Verfahren, das sie durch ihr Begehren einleiten, an der Feststellung des Sachverhaltes
mitzuwirken (vgl. Art. 13 Abs. 1 Bst. ain Verbindung mit Art. 1 des Bundesgesetzes vom
20. Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren [VwWV G|, SR 172.021). Die Behdrde
braucht auf solche Begehren nicht einzutreten, wenn die Parteien die notwendige und
zumutbare Mitwirkung verweigern (vgl. Art. 13 Abs. 2 VwVG).

E.3

Die gesetzlich geforderte, ausdriickliche Erklérung lag somit bereits mit der
Gesuchseinreichung vom 6. November 1997 vor.

E.31

Der Beschwerdefihrer hat in seinem Gesuch «Zukiinftige Leistung von Zivildienst» vom 6.
November 1997 erklart, «Aus diesen Grinden bitteich Sie, es mir zu erméglichen, an Stelle
des Militardienstes, in Zukunft Zivildienst zu leisten.» Dem Bundesamt gentigte dies nicht
und es verlangte vom BeschwerdefUhrer mit Schreiben vom 11. November 1997 eine
Nachbesserung. Dieser hielt darauf mit Eingabe vom 6. Dezember 1997 wortlich fest, er
erklare ausdriicklich, kinftig Zivildienst nach Zivildienstgesetz leisten zu wollen. Mit der
im Gesuch vom 6. November 1997 abgegebenen Erklarung bringt der Beschwerdefihrer
ohne Zweifel zum Ausdruck, dass er Zivildienst leisten wolle. Damit wird diese Erkl&rung
dem Willen des Gesetzgebers hinreichend gerecht, wonach ausdrticklich erklart werden
muss, «Zivildienst nach Zivildienstgesetz leisten zu wollen». Aus Art. 16 Abs. 2 ZDG ist
nicht herauszulesen, die ausdrtickliche Erklarung misse eine wortliche Wiedergabe des
ersten Satzes dieser Bestimmung umfassen. Weshalb das Bundesamt den Beschwerdefthrer
zu einer Nachbesserung aufforderte, ist nicht nachvollziehbar und als Gberspitzter
Formalismus anzusehen (Fritz Gygi, Bundesverwaltungsrechtspflege, Bern 1983, S. 49 f.,
insbesondere S. 50).

E.3.2

Der Gesuchsteller muss seine personlichen Uberlegungen darlegen, welche ihn zu seinem
Gewissensentscheid gegen den Militérdienst gefhrt haben (vgl. Art. 16 Abs. 2 Satz 2
ZDG). Der Beschwerdefuhrer fuhrte in seinem Gesuch vom 6. November 1997 aus, seine
bisherigen Erfahrungen als Wehrmann und der selbst erlebte Balkankrieg in Kroatien
machten es ihm unmaoglich, weiteren Militardienst zu leisten. Er verwies auf den
beiliegenden Lebenslauf und ein psychiatrisches Gutachten zuhanden der Militérbehdrden.
Das Bundesamt beméngelte mit Schreiben vom 11. November 1997, die personlichen
Uberlegungen fehlten oder seien nicht geniigend ausfiihrlich dargelegt. Es forderte den
Beschwerdefuhrer auf, das Gesuch biszum 11. Dezember 1997 zu ergénzen. Dieser
Aufforderung kam der Beschwerdefuhrer mit der Eingabe vom

E.33

Dem Gesuch ist ferner ein ausfuhrlicher Lebenslauf beizulegen (Art. 16 Abs. 3 ZDG). Der
Beschwerdefihrer legte dem Gesuch vom 6. November 1997 einen Lebendauf bei, der Gber
die Zusammensetzung seiner Familie sowie die Stationen seines schulischen und



beruflichen Werdegangs informiert. Das Bundesamt beméngelte mit Schreiben vom 11.
November 1997, der Lebenslauf fehle oder sei nicht ausfihrlich genug, und forderte den
Beschwerdefuhrer auf, das Gesuch bis zum 11. Dezember 1997 zu ergénzen. Auf Grund
dieser Aufforderung reichte der Beschwerdefiihrer das vorerwahnte Gutachten ein. Mit
Mahnung vom 12. Februar 1998 hielt das Bundesamt sodann dem Gesuchsteller vor, trotz
Aufforderung fehle immer noch der ausftihrliche Lebenslauf. Falls dieser nicht bis zum 17.
Mérz 1998 eingereicht wirde, werde auf das Gesuch nicht eingetreten. Dementsprechend
reichte der Beschwerdefiihrer am 17. Mérz 1998 nochmals anderthalb Seiten Ausfihrungen
zum Lebenglauf ein. Der Lebenslauf, wie er aus den drei vom Beschwerdefihrer
eingereichten Dokumenten hervorgeht, ist nicht knapp. Er vermittelt ein umfassendes Bild
vom bisherigen Leben des Beschwerdefiihrers, namentlich von den Schwierigkeiten, dieihn
begleiteten und die teilweise die Erklarung fir seine heutige Situation bilden. Soweit das
Bundesamt im L ebenslauf bestimmte Inhalte erwartet, die Uber die Darstellung der
Stationen des L ebens eines Gesuchstellers hinausgehen, sprengt es den Bereich der
Eintretensfrage. Die Anforderungen an den Inhalt des L ebenslaufs, wie sie das Bundesamt
im angefochtenen Entscheid und im Merkblatt umschreibt, vermitteln einem Gesuchsteller
eine nitzliche Richtlinie fir die Wahrung seiner Interessen an einer Zulassung zum
Zivildienst. Inhaltliche Fragen sind indessen nicht im Zusammenhang mit der
Eintretensfrage zu prufen. Allfallige inhaltliche Mangel sind erst bel der materiellen
Prifung der Vorbringen eines Gesuchstellers in Betracht zu ziehen. Der Lebendauf ist
seiner Natur nach eine Abfolge von Tatsachen. Ob deren Darstellung geeignet ist,
aufzuzeigen, ob und wie die Gewissensentscheidung gegen den Militéardienst die bisherige
L ebensfiihrung beeinflusst hat (vgl. Botschaft, a. a. O., zu Art. 16 Abs. 3, S. 1668), ist eine
Wertungsfrage. Diese bildet zusammen mit weiteren zu beantwortenden Fragen -
namentlich betreffend ethische und moralische Grundsétze und ob es glaubhaft sei, dass die
von einem Gesuchsteller angerufenen Grundsétze in seinem Leben Gewicht haben -
Gegenstand der materiellen Priifung des Gesuches durch die Zulassungskommission (vgl.
Art. 18 Abs. 2 ZDG). 5

Der Schluss des Bundesamtes, die Darstellung des L ebenslaufes durch den
Beschwerdefuhrer sei nach wie vor unvollstandig, ist in keiner Weise nachvollziehbar.

E.34

Unbestritten ist schliesslich, dass der Beschwerdefiihrer das Dienstbiichlein und einen
aktuellen Zentralstrafregisterauszug eingereicht hat.

E.35

Zusammenfassend ergibt sich, dass das vom Beschwerdefihrer eingereichte Gesuch
vollstandig war. 4. Das Bundesamt begriindete im Ubrigen seinen Nichteintretensentscheid
mit Art. 13 VWV G, wonach ein Gesuchsteller verpflichtet sei, an der Feststellung des
Sachverhaltes mitzuwirken und die Behdrde auf Begehren nicht einzutreten braucht, wenn
die notwendige und zumutbare Mitwirkung an der Feststellung des Sachverhalts verweigert
wird. Ein Nichteintretensentscheid wegen Verweigerung der notwendigen und zumutbaren
Mitwirkung (vgl. Art. 13. Abs. 2 VWV G) fiele nur dann in Betracht, wenn trotz
Aufforderung zur Nachbesserung (vgl. Art. 12 f. VwV G inVerbindung mit Art. 18 Abs. 3
ZDG) die konstitutiven Elemente eines Gesuches (vgl. Art. 16 Abs. 2 und 3 ZDG) weiterhin
fehlen. Davon kann im vorliegenden Fall keine Rede sein, hat doch der Beschwerdefihrer,
wie aus den vorstehenden Erwagungen hervorgeht, ein vollstéandiges Gesuch eingereicht.



Im Ubrigen hat er auf jede behdrdliche Aufforderung zur Erganzung seines Gesuches
fristgemass reagiert. Er kam den Aufforderungen des Bundesamtes sogar dann nach, wenn
diese Uberhaupt nicht zuléssig waren (vgl. E. 3.1). Der BeschwerdefUhrer ist somit der
Mitwirkungspflicht nach Art. 13 VwV G ohne Zweifel nachgekommen. Betreffend die
geforderte Mitwirkung ist letztlich entscheidend, dass der Gesuchsteller auf behordliche
Aufforderung hin sachbezogen reagiert. Falls er dabel die erwarteten Sachverhaltselemente
nicht liefert, dirfte dies nicht mit Nichteintreten wegen verweigerter Mitwirkung
sanktioniert werden. Vielmehr konnte sich dies erst im Beweisverfahren allenfalls zu
dessen Ungunsten auswirken und gegebenenfalls zu einer Abweisung seines Gesuchs
fuhren. Im Ubrigen setzt die Mitwirkungspflicht voraus, dass die Behtrde von einer Partel
konkret Auskunft verlangt und sich nicht wie im vorliegenden Fall damit begntgt,
Eingaben summarisch auf einem Formularschreiben als nicht hinreichend zu qualifizieren.
Im Weiteren ist zu beachten, dass der Gesetzgeber fur die Zulassung zum Zivildienst
speziell vorgesehen hat, dass das Bundesamt auf Antrag einer vom Bundesrat gewahlten
Zulassungskommission entscheidet, wel che die Zulassungsvoraussetzungen prift und den
Gesuchstellenden personlich anhdrt (Art. 18 Abs. 1 und 2 ZDG). Mit dieser Ausgestaltung
des Verfahrens - mit einer zwingenden mundlichen Anh6rung durch
Kommissionsmitglieder - erdffnet der Gesetzgeber die Mdglichkeit, dass fehlende
Sachverhaltselemente alenfalls erst im Verlauf der personlichen Anhdrung erganzt werden
konnen. Ein Gesuchsteller, der vor der Zulassungskommission erscheint, deren Fragen
beantwortet und die allenfalls verlangten zusétzlichen Beweismittel einreicht, wird aso in
aller Regel seiner Mitwirkungspflicht gentigen.

E.6

Schliesslich gilt es betreffend die formelle Verfahrensstrenge nicht ausser Acht zu lassen,
dass der Gesetzgeber fir die Zulassung zum Zivildienst keinen strengen Beweis fordert
(vgl. Gygi, a. a. O., S. 278 ff., 283). Vielmehr begnugt sich das ZDG damit, zu verlangen,
dass ein Gesuchsteller glaubhaft darlegt (Art. 1 ZDG), dass er den Militardienst mit seinem
Gewissen nicht vereinbaren kann. 5. Zusammenfassend ergibt sich, dass der
Beschwerdefihrer ein vollstandiges Gesuch eingereicht hat und der Mitwirkungspflicht
nach Art. 13 VwV G nachgekommen ist. Die Vorinstanz ist deshalb zu Unrecht auf sein
Gesuch nicht eingetreten. Die Beschwerde ist, soweit darauf einzutreten ist, gutzuheissen,
und die Sache an die Vorinstanz zurtickzuweisen mit der Weisung, das Verfahren
weliterzufiihren. (Die Rekurskommission EVD heisst die Beschwerde, soweit darauf
einzutreten ist, gut und weist die Streitsache zur Weiterfiihrung des Verfahrens an die
Vorinstanz zurick)

E.7
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