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Erwagungen

E. 1

vorgegebenen V erfahrensbestimmungen anzupassen, sei diesin den Einfuhrungs- und
Ausfuhrungserlassen zum ZGB (EGzZGB), sei diesin den Zivilprozessordnungen (ZPO).
Fraglich ist, inwiefern diese kantonalen Erlasse der Genehmigung des Bundes beduirfen.
2.a. Art. 52 Abs. 2 Schlusstitel ZGB (SchlT ZGB) in der geltenden Fassung (gemass
Bundesgesetz vom 15. Dezember 1989 Uber die Genehmigung kantonaler Erlasse durch den
Bund, AS 1991 362) bestimmt: «Soweit das neue Recht zu seiner Ausfihrung notwendig
der Ergénzung durch kantonale Anordnungen bedarf, sind die Kantone verpflichtet, solche
aufzustellen, und kdnnen sie vorlaufig auf dem Verordnungswege erlassen». Die Kantone
koénnen entweder die Erlassesform wahlen, die sich aus dem kantonalen Organi sationsrecht
ergibt, oder sie kénnen fir notwendige Bestimmungen den V erordnungsweg wahlen. Im
letzteren Fall ist jedoch nur eine vorlaufige Regelung zu erlassen, sofern nach dem
kantonalen Recht keine Kompetenz fur eine unbefristete Regelung besteht. b. Die
Rechtsetzungspflicht und Delegation an den Verordnungsgeber beziehen sich nur auf
kantonale Anordnungen, insofern sie notwendig sind. Besondere Beachtung verdient das
Prozessrecht: Esist eine origindre kantonale Kompetenz, den Zivilprozess zu regeln, und
auch Art. 52 SchiT ZGB unterstellt diese Gesetze nicht al's solche der Genehmigung des
Bundes. Nur im Fall, dass das ZGB verbindlich den Erlass bestimmter prozessualer Normen
verlangt, werden diese zu notwendigen Anordnungen. Entsprechende V orschriften kénnen
im Ubrigen enthalten: - Bestimmen der kantonalen Behérde, wenn der Bund eine neuartige
Tatigkeit gegentiber dem geltenden Recht verlangt. Eine neue Behdrde kann durch
Verordnung nur geschaffen werden, wenn keine bestehende Behdrde des Kantons die
Aufgabe Ubernehmen kann. - Zurverflgungstellen der verwaltungsméassigen Infrastruktur
far die Abwicklung des neuen Rechts. - Erlass der Verfahrensbestimmungen, wenn sich
kein bestehendes Verfahren eignet; allenfalls Bestimmen des massgebenden Verfahrens mit
den Ergénzungen, die das Bundesrecht verbindlich fordert. 3.a. Der Genehmigung des
Bundes bedirfen nach Art. 52 Abs. 3 SchiT ZGB die kantonalen Anordnungen auf
folgenden Gebieten: - «Verwandtschaftsrecht» - italienisch «materia di parentela» (Art.
252-358 ZGB als zweite Abteilung des zweiten Teils des ZGB, wobei die Art. 349-358
ZGB mit dem Inkrafttreten des revidierten ZGB vom 26. Juni 1998 [rev. ZGB] aufgehoben
werden). Die engere franzosi sche Fassung («droit de lafiliation») ist unprézis. -
«Vormundschaftsrecht»; - «Registerrecht»; und - «Errichtung 6ffentlicher Urkundens.

E.2

Soweit das neue Recht zu seiner Ausfihrung notwendig der Ergénzung durch kantonale
Anordnungen bedarf, sind die Kantone verpflichtet, solche aufzustellen, und kdnnen sie
vorlaufig auf dem Verordnungswege erlassen.



E.3

Die kantonalen Anordnungen zum Verwandtschafts-, Vormundschafts- und Registerrecht
sowie Uber die Errichtung 6ffentlicher Urkunden bedirfen der Genehmigung des Bundes.

E.4

Kantonale Anordnungen zu den tbrigen Bestimmungen des Zivilgesetzbuches bedurrfen nur
dann einer Genehmigung, wenn sieim Anschluss an eine Anderung des Bundesrechts
erlassen werden.» c. Die vorberatende Kommission des Nationalrats (Prot. Komm. NR vom
22. November 1989, S. 11) und das Plenum des Nationalrats (vgl. AB 1989 N 1882)
tbernahmen die Formulierung des Sténderats unverandert.

E.5

Der Streichung der bundesrétlichen Formulierung von Art. 52 Abs. 4 SchiT ZGB («wird
eine kantonale Verordnung spater durch ein Gesetz abgel 6st, so ist auch dieses
genehmigungsbedurftig») lagen Bedenken wegen eines Eingriffsin die kantonale
Organisationsautonomie zugrunde, die mit der Kompromissformel «vorléufig» in Abs. 2
von Art. 52 SchliT ZGB ausgerdumt wurden. Den Materialien ist aber kein Hinweis zu
entnehmen, wonach die Genehmigungsbedurftigkeit im Falle einer Abldsung der
vorlaufigen kantonalen Verordnung durch formelles Gesetz «wiederaufleben» misste.
Damit hat es der Gesetzgeber in Kauf genommen, dass ein Kanton eine
bundesrechtskonforme vorlaufige Verordnung spater durch ein bundesrechtswidriges und
nicht genehmigungsbedurftiges Gesetz ersetzt. 6.a. Die vom Parlament vorgenommene
Rechtsanderung fuhrt in Bezug auf Art. 52 Abs. 4 SchiT ZGB zu folgendem Ergebnis: -
Vorlaufige kantonale Verordnungen zur Anderung des ZGB sind genehmigungsbediirftig,
soweit der Erlass der Genehmigung bedarf. - Wird eine vorlaufige kantonale Verordnung
spéter durch ein formelles Gesetz abgel 6st, so ist dieses nicht genehmigungsbediirftig. b.
Soweit eilne Genehmigungspflicht besteht, sind alle Ausfiihrungsbestimmungen und nicht
nur die notwendigen der Genehmigungspflicht unterstellt. In einem Erlass kbnnen aber
auch andere Normen enthalten sein, die nicht Ausfihrungscharakter haben. Der Bundesrat
und die Bundesverwaltung unterscheiden nicht danach, sondern erteilen die Genehmigung
mit dem Satz: «Die Genehmigung wird erteilt, soweit der Erlass der Genehmigung bedarf».
Die Genehmigung hat eine konstitutive Wirkung. Verweigert wird sie aber nach der Praxis
nur bei offensichtlicher Bundesrechtswidrigkeit, d. h. wenn eine Norm keiner Interpretation
zuganglich ist, die sich mit dem Bundesrecht vereinbaren |8sst. 4
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