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Erwagungen

E.3

Niederlassungsbewilligung. Diese sind - abgesehen vom Kriterium des Zusammenwohnens
gemass Art. 17 Abs. 2 ANAG - in beiden Bestimmungen identisch. Dies war auch die
Absicht des Gesetzgebers (vgl. Botschaft zur Anderung des Biirgerrechtsgesetzes, BB
1987 111 322). Deshalb kann davon ausgegangen werden, dass die V orstellungen dariber,
worauf sich der Ausdruck «nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen
Aufenthalt von funf Jahren bezieht» fir beide Normen die gleichen sind. Wahrend der
bundesrétlichen Botschaft im Zusammenhang mit Art. 5a ANAG (heute Art. 7 ANAG)
diesbeziiglich nichts entnommen werden kann, enthalten die Ausfihrungen zu Art. 17 Abs.
2 ANAG eine unmissverstandliche Prazisierung: «Nach einem ordnungsgemassen und
ununterbrochenen Aufenthalt in ehelicher Gemeinschaft von finf Jahren ... » (Botschaft zur
Anderung des Blirgerrechtsgesetzes, a.a.0.). Gestiitzt darauf bleibt kein Raum, die Dauer
von aufeinanderfolgenden Ehen mit einem niedergel assenen Auslander beziehungsweise
mit einem Schweizer Birger zusammenzuzéhlen. 8.2. VVon der Frage des Anspruchs nicht
bertihrt ist die Frage, ob die Niederlassungsbewilligung allenfalls im Rahmen des
behordlichen Ermessens (Art. 4 ANAG) erteilt werden kann. ... Das von der Praxis
entwickelte Erfordernis des ununterbrochenen Aufenthaltes wahrend einer bestimmten Zeit
vor Erteilung der Niederlassungsbewilligung soll Gewahr bieten, dass der Auslander mit
den hiesigen Verhdtnissen vertraut und im Hinblick auf die weitreichenden Folgen eines
unbefristeten Anwesenheitsrechts auch gentigend integriert ist. Schliesslich wird den
Behorden dadurch erleichtert, das Verhalten des Auslénders zu prifen und zu beurteilen
(vgl. Art. 11 Abs. 1 VV vom 1. Méarz 1949 zum Bundesgesetz tiber Aufenhalt und
Niederlassung der Ausldnder [ANAV], SR 142.201). Das Gesetz selbst verlangt nur dort,
wo es um den Anspruch auf die Niederlassungsbewilligung geht, unabdingbar einen
vorgangigen ununterbrochenen Aufenthalt (Art. 7 Abs. 1 und Art. 17 Abs. 2 ANAG). Art.
11 Abs. 5 ANAV, der «in der Regel» von einem ununterbrochenen 10jdhrigen Aufenthalt
ausgeht, nennt gleichzeitig Ausnahmen von der vorgesehenen Mindestdauer, was indirekt
vom Erfordernis des ununterbrochenen Aufenthaltes dispensiert. Art. 17 Abs. 1 ANAG und
Art. 10 Abs. 1 ANAV schliessen grundsétzlich nicht aus, dassdie
Niederlassungsbewilligung sofort und ohne vorgangigen Aufenthalt erteilt wird, was fur
gewisse Kategorien von Auslandern tatsachlich auch entsprechend gehandhabt wird.
Konkretisierend halt Art. 10 Abs. 1 ANAV zudem fest, ohne vorherige
Aufenthaltsbewilligung kénne insbesondere jener Auslander die Niederlassungsbewilligung
erhalten, der sie friher schon wahrend Jahren besessen habe und trotz seiner Abwesenheit
mit der Schweiz eng verbunden geblieben sai.
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