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Erwagungen

E. 1

Oktober 1991 zur definitiven Genehmigung eingereicht. Bereits am 19. Juli 1991 hatte das
BSV der V. mitgeteilt, dass das geplante Vorgehen - zumal wahrend eines laufenden
Rechnungsjahres - grundsétzliche Fragen aufwerfe; eine Genehmigung kénnte friihestens
auf den 1. Januar 1992 erteilt werden. Es bat daher, die Anderungen nicht auf den 1.
September 1991 in Kraft zu setzen, sondern seinen Entscheid, der im Monat September
1991 fallen sollte, abzuwarten. Am 23. Juli 1991 erklarte die V. jedoch, sie halte an ihrem
Terminplan fest. Am 8. August 1991 bestétigte das BSV unter Hinweis auf den
prajudiziellen Charakter des zu treffenden Entscheides

E.11

(Formelles, vgl. VPB 56.32) 2. Die Ruge der Beschwerdefihrerin, esliege eine
Rechtsverzogerung vor, weil das BSV erst am 3. September 1991 eine Verfligung tber das
Gesuch vom 27. Juni 1991 getroffen habe, ist unberechtigt. Die vom BSV im Rahmen
seiner Aufsicht zu entscheidenden Fragen waren grundsétzlicher Natur und bedingten
eingehende Abkl&rungen. Die Beschwerdefiihrerin wusste dies und konnte - daes um eine
negative Verfiigung ging - auch nicht von der

E.2

seinen Willen, die sich stellenden Rechtsfragen eingehend zu prifen und daher einen
Entscheid nicht vor September 1991 zu treffen. Darin liege weder eine Rechtsverwelgerung
noch eine Rechtsverzdgerung. C. Mit Verfiigung vom 3. September 1991 verweigerte das
BSV gestitzt auf Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢, Art. 3, Art. 10 und Art. 15V V die Genehmigung des
neuen Ruckversicherungsvertrages (inkl. Anhang) sowie der neuen Pramientarife fir die
Abteilungen A und B. Die Verfligungsform habe es angesichts einer Ankindigung des
Rechtsvertreters der V., die geplanten Anderungen wie vorgesehen auf den 1. Oktober 1991
in Kraft zu setzen, gewahlt. Zur Begrindung fuhrte es an, der dte
Ruckversicherungsvertrag sei fest auf

E.5

Suspensivwirkung der Beschwerde ausgehen (Art. 55 Abs. 1 VwVG; BGE 116 Ib 350)
beziehungswei se damit rechnen, dass einer Beschwerde die aufschiebende Wirkung erteilt
wurde. 3.1. Die Anerkennung von Krankenkassen setzt nach Art. 3 Abs. 4 KUV G voraus,
dass diese Sicherheit dafiir bieten, dass sie die Ubernommenen V erpflichtungen erfillen
koénnen. Das BSV (bt die Aufsicht Gber die Durchfihrung des KUV G aus und sorgt fir
dessen einheitliche Anwendung. Es kann zu diesem Zwecke den Kassen Weisungen
erteilen, insbesondere Uber die Organisation und Geschéftsfihrung, die Rechnungsfihrung,
die Anlage des Vermégens, die Bilanzierung, die Kontrollstelle sowie tiber Massnahmen im
Hinblick auf die finanzielle Sicherheit (Art. 33 Abs. 1 KUVG). Geméss Art. 41 KUV G



erl&sst der Bundesrat die zum Vollzug des Gesetzes erforderlichen Verordnungen. Der
Bundesrat hat in Ausfihrung dieser Kompetenz die zitierte V V erlassen, das BSV gestltzt
auf Art. 33 KUV G sowie Art. 30 Abs. 3V V die Wegleitung vom Januar 1971 betreffend
die Anwendung des Finanzierungsverfahrensin der Krankenversicherung. 3.2. Wie der
Wegleitung des BSV zu entnehmen ist, dienen die Bestimmungen tber die finanzielle
Sicherheit der Kassen (Art. 3 Abs. 4 KUVG sowie Art. 9-15V V) dazu, den Versicherten
ihren Anspruch auf Leistungen sténdig sicherzustellen. Das finanzielle Gleichgewicht kann
mittels verschiedener Finanzierungsverfahren gesichert werden; eine der Moglichkeiten ist
der Abschluss von Riickversicherungsvertragen (Art. 27 Abs. 2 KUV G beziehungsweise
Art. 12 .V V). Die Ruckversicherungsvertrage bedirfen der Genehmigung desBSV (Art.
15V V). 3.3. Art. 10V V umschreibt die Hohe der minimalen Reserven der Kassen
(Sicherheitsfonds und Schwankungszuschlag), wobel die Hohe der Reserven je nach
Mitgliederzahl abgestuft ist. Das finanzielle Gleichgewicht ist jeweils fur eine
Finanzierungsperiode von 3 Jahren sicherzustellen, Uber einen Sicherheitsfonds gemé&ss Art.
10V V missen sie sténdig verfugen (Art. 9V V). 3.4. Am 3. Dezember 1990 wurde mit
Inkrafttreten per 1. Januar 1991 Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢ V V dahingehend gedndert, dass die
minimalen Reserven neuer Kassen nun denjenigen einer Kasse mit 5000 Mitgliedern
entsprechen mussen. 4. Am 18. Oktober 1988 hat die Beschwerdefuhrerin mit der G. einen
fest auf 5 Jahre vereinbarten Riickversicherungsvertrag abgeschlossen, welcher unter
Einhaltung einer Kiindigungsfrist von 12 Monaten erstmals auf den 31. Dezember 1993
kindbar ist. Das EDI legt dieser festen Vertragsdauer grosse Bedeutung zu; sie sei
Voraussetzung der Anerkennung der BeschwerdefUhrerin als Krankenkasse gewesen. Art. 9
V V sieht vor, dass die Kassen das finanzielle Gleichgewicht jewells fir eine
Finanzierungsperiode von 3 Jahren sicherzustellen haben. Dass das BSV indes bei einer
neuen Kasse, welche ihre finanzielle Sicherheit mit einem Ruckversicherungsvertrag
gewdhrleistet, fir diesen Vertrag eine feste Vertragsdauer von 5 Jahren verlangt und damit
uber Art. 9V V hinausgeht, erscheint einleuchtend. Dies insbesondere dann, wenn es sich
wie bei der Beschwerdefiihrerin um eine Kasse mit einem sehr niedrigen
Versichertenbestand und einer besonderen Zweckbestimmung handelt. Dartiber, wie sich
die Kosten bei einer auf

E.6

Der BeschwerdefUhrerin ist zuzustimmen, dass der alte Riickversicherungsvertrag
Vertragsanderungen - zum Beispiel im Zusammenhang mit Ziff. 5.2 - nicht grundsétzlich
ausschliesst. Esist daher zu prifen, ob diein Ziff. 5.2 fir eine Loslésung der Pramien von
der G. vorgesehenen Voraussetzungen erfillt sind. Die freie Pramiengestaltung setzt nach
Massgabe dieser Bestimmung voraus, dass die Reserven und Rickstellungen die
bundesrechtlich vorgeschriebene Hohe erreicht haben. Streitig ist hier, Gber welche
Reserven die BeschwerdefUhrerin verfiigen muss, wenn sie ihre Prémien frei gestalten und
sich nicht mehr voll rickversichern will. Nach Ziff. 5.2 des Ruckversicherungsvertrages ist
diesbeztiglich zu prifen, ob die gesetzlichen Reserven und Riickstellungen erreicht sind.
Die

E.6.1

Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢ V V bestimmt, dass die Mindestreserven einer neuen Kasse jenen einer
bestehenden Kasse mit 5000 Mitgliedern entsprechen missen. Da es hier indes nicht um die
Neugrindung einer Kasse geht, ist Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢ V V auf die Beschwerdeflhrerin
nicht anwendbar. Daran &nderte sich auch dann nichts, wenn feststiinde, dass sich die



Beschwerdeftihrerin dahingehend veranderte, dass sie einer Billigkasse gleichzusetzen
wére. Der Kampf gegen die Entsolidarisierung in der Krankenversicherung ist mit den vom
Gesetz zur Verfugung gestellten Mitteln zu fuhren. Diesem Gesichtspunkt kann auch bei
der Auslegung von Gesetzesbestimmungen Rechnung getragen werden; die

V oraussetzungen einer Auslegung gegen den Wortlaut des Gesetzes scheinen hier
allerdings offensichtlich nicht erfiillt zu sein (BGE 116 Il 526 ff.; Imboden Max / Rhinow
René A. / Krédhenmann Beat, Schweizerische Verwaltungsrechtsprechung, 6 Aufl., Basel /
Frankfurt am Main 1986, Nr. 20/B/I1V). Im Ubrigen ist eine solche im Hinblick auf die
Beschwerdefihrerin zur Bekdmpfung der Entsolidarisierung in der Krankenversicherung
entbehrlich (vgl. hinten, E. 7).

E.6.2

Art. 9V V verlangt von den Kassen die Aufstellung von Finanzierungsplénen fur Perioden
von jedrei Jahren. Art. 10V V behandelt die minimalen Reserven einer Kasse; abzustellen
Ist nach Massgabe von Abs. 2 auf die Gesamtausgaben des | etzten Geschéftgahres. Diese
betrugen bei der Beschwerdefiihrerin fur das Jahr 1990 (dies stellt bezogen auf das Datum
der Verfigung des BSV das letzte Rechnungsjahr im Sinne von Art. 10 Abs. 2V V dar) Fr.
94 574.-. Fur die BeschwerdefUhrerin, die mit ihren (im Zeitpunkt der Verfiigung desBSV)
280 Versicherten in die Kategorie «201 bis 300 Versicherte» fiel, hatten die minimalen
Reserven per Ende 1990 96% (72% Sicherheitsfonds und 24% Schwankungszuschlag), das
heisst Fr. 90 791.-, zu betragen. Daraus erhellt, dass die Beschwerdeftihrerin Ende 1990
Uber die notigen Reserven verflgte, um im Sinne des Riuckversicherungsvertrages die
Pramien frei gestalten zu kdnnen.

E.7

Ruckstellungen - welche im Rahmen des Riickversicherungsvertrages durch die
G.vorzunehmen waren - sind hier nicht weiter zu untersuchen, da die Héhe der
Ruckstellungen nicht streitig ist.

E.7.1

Anders als bel der Frage nach den gesetzlich erforderlichen Reserven (Art. 10V V) ist
dagegen nach der Wegleitung des BSV im Hinblick auf die Beurteilung des finanziellen
Gleichgewichts - und damit verbunden die Festlegung der Préamien (Notwendigkeit von
Pramienerhdhungen) - grundsétzlich von der in Art. 9 festgelegten dreijahrigen
Finanzierungsperiode auszugehen. Im einzelnen unterscheidet die Wegleitung zwischen
den verschiedenen Versicherungsarten (S. 15 ff.). Bei der Krankengel dversicherung wird
ausgefuhrt, dass eine Schétzung der voraussichtlichen Kostenzunahme wahrend einer
dreijahrigen Periode vorzunehmen ist. Grundsétzlich ist dabei von den letzten drel Jahren
auszugehen, doch kann davon abgewichen werden, wenn Tatsachen bekannt sind, welche
die weitere Kostenentwicklung entscheidend beeinflussen; in diesem Fall sind die
betreffenden Umsténde in die Schétzung miteinzubeziehen (S. 16 f.). Das BSV hat geltend
gemacht, die Beschwerdefihrerin gehe von einer massiven Zunahme des

V ersichertenbestandes aus, was versicherungstechnisch von Bedeutung sei. Selbst wenn mit
einem grosseren

E.7.2

Art. 12 Abs. 1V V sieht vor, dass die minimalen Reserven im Falle von
Ruckversicherungen in einem durch das BSV zu bestimmenden Verhéltnis herabgesetzt
werden kénnen. Dem BSV steht mithin ein Ermessensspielraum zu, den es mit seiner



Wegleitung vom Januar 1971 ausgefiillt hat. Hinsichtlich der Uberpriifung des finanziellen
Gleichgewichts fehlt indes eine entsprechende Bestimmung. Bereits aus diesem Grunde
sieht der Bundesrat daher keinen Anlass, das BSV zu verpflichten, im Rahmen der von ihm
auszuuibenden Bundesaufsicht eine teilweise Rickversicherung und weitere finanzielle
Garantien in dem von der Beschwerdefiihrerin gewtinschten Masse zu berticksichtigen. Es
erschiene im Ubrigen - gerade im Lichte des heutigen Kampfes gegen die Entsolidarisierung
im Bereich der Krankenversicherung - ungerecht, bei der einen Kasse im Falle eines
finanziellen Ungleichgewichts Pramienerhthungen zu verlangen, wogegen sich eine andere
- die sich zudem noch einer Billigkasse nahert - als Tochter einer grosseren Gesell schaft
neu mit einer bloss teilweisen Rickversicherung sowie finanziellen Garantien begntigen
durfte. Eine solche Ungleichbehandlung widersprache nicht nur dem Kampf gegen die
Entsolidarisierung in der Krankenversicherung, sondern auch dem
Gleichbehandlungsgrundsatz.

E.73

Der Bundesrat ist nicht in der Lage, bloss aufgrund der vorliegenden Unterlagen zu prifen,
ob das finanzielle Gleichgewicht der Beschwerdeflhrerin gestort ist und sich demzufolge
eine Anpassung der Prémien aufdrangt. Wirde |etzteres bejaht, wére gleichzeitig gesagt,
dass die neuen Pramientarife nicht genehmigt werden kénnen. Aus diesem Grunde wie
auch, well erstinstanzliche aufsichtsrechtliche Massnahmen in den Zustandigkeitsbereich
desBSV fdllen, ist die Sache im Sinne einer Sprungriickweisung in analoger Anwendung
von Art. 114 Abs. 2 OG direkt an das BSV zurtickzuweisen (Gygi Fritz,
Bundesverwaltungsrechtspflege, 2. Aufl., Bern 1983, S. 231), welches den neuen
Ruckversicherungsvertrag sowie die Pramientarife im Sinne der vorstehenden Erwagungen
einer nochmaligen Prifung zu unterziehen hat.

E.8

Die Beschwerdefihrerin obsiegt demnach insowelt, als festzustellen ist, dass ihre Reserven
das gesetzliche Minimum erreichen und sie mithin nach Massgabe des
Ruckversicherungsvertrages ihre Préamien grundsétzlich von jenen der G. abkoppeln dirfte.
Aus dieser Sicht stiinde auch einer Genehmigung des neuen Riickversicherungsvertrages
nichts mehr im Wege. Dem Antrag auf Genehmigung des Pramientarifs kann dagegen nicht
entsprochen werden.

E.9

Die Beschwerde ist demzufolge im Sinne der Erwdgungen gutzuheissen und zu neuem
Entscheid an das BSV zuriickzuwei sen.

E. 10
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