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Erwagungen

E. 1

Saisie d’' un recours contre une décision de non-entrée en matiére sur une demande d’ asile,
|a CRA selimite a examiner le bien-fondé d’ une telle décision. Aussi, les motifsd asile
invogués dans un tel recours ne peuvent faire I’ objet d’ un examen matériel (consid. 1.d).

E.2

La collaboration du requérant a une audition sur les motifs d’ asile ne peut étre exigée
lorsque celle-ci se déroule dans une langue gu’il ne maitrise pas. En conséquence, le refus
du requérant de préter son concours a une telle audition ne viole pas |’ obligation |égale de
collaborer (consid. 3 et 4).

E.3

Mitwirkungspflicht von Art. 13 VwV G fir das Asylverfahren konkretisiert, aufgrund der
Ubergangsbestimmungen vorbehal tlos anwendbar. Esist somit im folgenden zu priifen, ob
die Rekurrenten ihre Mitwirkungspflicht verletzt haben und ob die Vorinstanz zu Recht -
gesttzt auf Art. 13 Abs. 2 VwVG - auf die Asylgesuche nicht eingetretenist. 2. Die
Behorde braucht auf Verfahren, welche auf Begehren einer Partei eingeleitet werden, nicht
einzutreten, wenn die Partel die notwendige und zumutbare Mitwirkung verweigern (Art.
13 Abs. 2 VWV G). Wer um Asyl ersucht, ist verpflichtet, an der Feststellung des
Sachverhaltes mitzuwirken. Er muss insbesondere bei der Anhérung angeben, weshalb er
um Asyl ersucht (Art. 12b Abs. 1 Bst. ¢ AsylG). 3.a. Die Vorinstanz begriindet ihren
Entscheid in den Erwagungen der angefochtenen Verfligung sowiein ihrer Vernehmlassung
damit, dass die Rekurrenten entgegen ihren Angaben durchaus Uber geniigende Kenntnisse
der turkischen Sprache verfiigen wirden, um ihre Asylgriinde darlegen zu kénnen. Sie
hétten denn auch in der Empfangsstelle angegeben, tber tirkische Sprachkenntnisse zu
verfugen. Beide BeschwerdefUhrer hétten sich anlésslich der Befragung vom 26. Juli 1989
mit dem turkischen Dolmetscher fliessend unterhalten kénnen. Thr Verhalten griinde auf
einer prinzipiellen Weigerung, Turkisch zu sprechen - wobei dies unter den Ehegatten
offensichtlich vorher so abgesprochen worden sel -, und nicht auf konkreten
Versténdigungsschwierigkeiten wahrend der Befragung. b. Die Rekurrenten bestreiten in
ihrer Beschwerde nicht, tiber Grundkenntnisse der tirkischen Sprache zu verfigen. Fir die
in dieser Sprache durchgeftihrte summarische Empfangsstellenbefragung hétten diese auch
genugt, nicht jedoch fir die einlassliche Befragung Uber die Asylgriinde, bel welcher esum
politische Fragen und um komplexe Themen gehe. Der von der Vorinstanz angerufene Art.
13 VwV G schreibe sicher nicht vor, dass die Befragung von Asylbewerbern in einer
Fremdsprache, welche diese nicht beherrschen, durchgefihrt werden konne. 4.a. Bei der
Durchsicht der Protokolle der in tirkischer Sprache gefiihrten Empfangsstellenbefragungen
vom 10. Mai 1989 ist vorab festzustellen, dass die BeschwerdefUhrer als Muttersprache



Kurdisch («Curdo») angegeben haben. Unter der Rubrik «andere Sprachkenntnisse» ist
«Turco» angeflhrt, wobel die im Protokoll vorgesehenen Prézisierungen [A) perfekt; B)
gute Kenntnisse; C) ungentigend] nicht vorgenommen worden sind. Beide Dokumente sind
von den Rekurrenten als richtig unterzeichnet worden. Aus den von den Rekurrenten selbst
ausgefullten Personalienblé&ttern ergibt sich, dass beide sowohl unter der Rubrik
«Muttersprache» a's auch unter «andere Sprachkenntnisse» das Wort «Ktrt» (Kurdisch)
angefuhrt haben. Bel beiden Beschwerdefuhrern wurde - offensichtlich vom zustandigen
Sachbearbeiter, welcher auf der Rickseite der beiden Blé&tter an der dafr vorgesehenen
Stelle unterzeichnet hat - die Bezeichnung «K Urt» bei den «anderen Sprachkenntni ssen»
durchgestrichen und daneben «Turco» hingeschrieben. Den Rekurrenten sind beim
Ausfullen der in turkischer/italienischer Sprache abgefassten Personalienbl&ter zudem
auffallig viele weitere Fehler unterlaufen, welche vom Sachbearbeiter ebenfalls korrigiert
worden sind; so haben beide Ehegatten beispielsweise bei der Frage nach ihrem Heimatland
die Stadt P. genannt.

E.4

Die Befragung durch den Kanton fand am 9. Juni 1989 unter Mitwirkung eines kurdischen
Ubersetzers statt. Aus den beiden ausfiihrlichen Gesprachsprotokollen ergibt sich, dass die
Beschwerdefihrer sich offenbar problemlos mit dem Dolmetscher versténdigen konnten
und die ihnen gestellten Fragen bereitwillig beantworteten. b. Erfahrungsgemass erfordert
die ausfuhrliche Darlegung der materiellen Begrindung eines Asylgesuchs ein hohes Mass
an sprachlichem Verstéandnis zwischen Befrager und Befragtem - beziehungsweise
zwischen letzterem und dem allenfalls anwesenden Dol metscher - kommen doch bei
solchen Anhdrungen regelmassig auch komplexe Themen wie beispielsweise die sozialen
und gesellschaftlichen Verhdltnisse im Heimatland oder die Hintergriinde und

V erbindungen bestimmter politischer Parteien zur Sprache. Dieser hohe
Versténdigungsgrad rechtfertigt es, dass Asylgesuche praxisgemass oftmals unter Hinweis
auf die Widerspriichlichkeit einzelner Aussagen abgewiesen werden. Bel dieser Sachlage
hat der betroffene Asylbewerber zweifellos sowohl ein schutzwiirdiges Interesse al's auch
einen Anspruch darauf, seine Asylgriinde in einer von ihm beherrschten Sprache
vorzubringen. Die Mitwirkung an einer in einer anderen Sprache gefuhrten Befragung ist
thm mithin nicht zuzumuten. An die summarische Anhérung in der Empfangsstelle sind
diesbeztiglich maglicherwei se nicht zwingend die gleich hohen Anforderungen zu stellen:
Diese Befragung dient in erster Linie der Registrierung sowie der Information der
Gesuchsteller sowie der Abklarung hinsichtlich des weiteren Verfahrensablaufs - wozu
unter Umstanden auch ein minderer Verstandigungsgrad gentigen kann - und stellt
insbesondere nicht eine einléssliche Anhorung zu den Asylgriinden dar (vgl. Art. 14 Abs. 2
bis4 AsylG sowie Kélin Walter, Grundriss des Asylverfahrens, Basel / Frankfurt aM.
1990, S. 252 1.). c. Die Vorinstanz vertritt die Ansicht, die BeschwerdefUhrer wirden die
turkische Sprache gentigend gut beherrschen, um ihre Asylgrinde darzulegen. Dass dies
nicht zutrifft, ergibt sich indessen bereits daraus, dassin der Befragungsnotiz vom 26. Juli
1989 verschiedene unlogische beziehungsweise wirre Aussagen der Rekurrenten
festgehalten sind, welche angesichts ihrer klaren Aussagen vor der kantonalen Behorde
wohl nur mit Verstandigungsschwierigkeiten zu erkléren sind. So gab der Ehemann
anlasslich der Gewahrung des rechtlichen Gehors beztglich einer alfalligen Wegweisung
oder Internierung folgendes an: «Wir geben keine Aussage. Wie konnten wir
hierherkommen. Wenn ich meine Aussage gegeben hétte. Das sagte ich schon beim
Kanton». Die Aussagen der Ehefrau sind auffallend einsilbig und teilweise widerspriichlich



beziehungswei se unlogisch. Der Dolmetscher erachtete die sprachlichen
Ausdrucksmoglichkeiten der Rekurrenten zwar als gentigend, hielt indessen fest, der
Ehemann spreche nicht ein gepflegtes Turkisch. Bei der Befragung der Ehefrau gab er
einmal zu Protokoll, dass er sie nicht verstanden habe. Bei dieser Sachlage ist festzustellen,
dass der gemass vorstehender Erwégung fir eine ordnungsgemasse Anhdrung zu den
Asylgrinden erforderliche Verstandigungsgrad anlé&sslich der erwahnten Befragung
offensichtlich nicht gegeben war. Daran vermag auch die Angabe der bei der Anhdrung
anwesenden Hilfswerkvertreterin, die Beschwerdefihrer hatten den Eindruck hinterlassen,
sehr wohl der tirkischen Sprache méachtig zu sein, nichts zu

E.5

Die Bestimmung von Art. 13 Abs. 2 VwV G stellt eine echte «Kann-V orschrift» dar. Die
Behorde ist demnach beim Vorliegen der entsprechenden V oraussetzungen nicht zwingend
gehalten, die gesetzlich vorgegebene

E.6

Moglichkeit auszuschopfen. Wann bel Unterlassung der notwendigen und zumutbaren
Mitwirkung ein Nichteintretensentscheid beziehungsweise wann ein materieller Entscheid
in der Sache zu fallen ist, hangt von den Umsténden des Einzelfalls ab. Der Rechtsprechung
des Bundesgerichtsist zu entnehmen, dass von der in Art. 13 Abs. 2 VwV G vorgesehenen
Moglichkeit nur zurlickhaltend Gebrauch zu machen ist. Die geringe praktische Relevanz
von Art. 13 Abs. 2 VWV G zeigt sich auch daran, dass in der Lehre hdchstens am Rande auf
diese Norm eingegangen wird und nur wenige gestitzt auf diese Bestimmung ergangene
Entscheide publiziert sind. Die Verwaltungsbehdrden sind nach dem Gesagten gehalten, nur
dann einen Nichteintretensentscheid zu félen, wenn eine materielle Beurteilung der zu
prifenden Angelegenheit anhand der gesamten Aktenlage nicht moglich ist (vgl. zum
Ganzen den Entscheid der Asylrekurskommission vom 18. August 1992, a.a.O., mit
Hinweisen auf die Praxis des Bundesgerichts; Gygi Fritz, Bundesverwal tungsrechtspflege,
2. Aufl., Bern 1983, S. 60; Saladin, aa.O., S. 125; Kolz Alfred / Haner 1sabelle,
Verwaltungsverfahren und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, Zurich 1993, S. 85;
Hé&felin Ulrich / Mller Georg, Grundriss des Allgemeinen Verwaltungsrechts, Ztrich 1990,
S. 2891.). Gegen Ende der kantonalen Befragung wurden die Beschwerdefthrer darauf
aufmerksam gemacht, dass man von der Vermutung ausgehe, sie hétten ihre Asylgriinde
vollsténdig dargelegt. Es sei daher moéglich, dass sich der DFW in seinem Entscheid allein
auf die anlasdlich dieser Befragungen zu Protokoll gegebenen Aussagen stiitze. Die
Rekurrenten bestatigten nach der Riickibersetzung ihrer Angaben mit ihrer Unterschrift,
dassim Protokoll alle Grinde ihrer Asylgesuche festgehalten seien und sie nichts mehr
beizufligen hétten. Die den Beschwerdeflihrern zugestellte Einladung zur Befragung vom
26. Juli 1989 enthalt denn auch die Androhung eines Entscheides gestitzt auf die
bestehenden Akten, falls sie der V orladung ohne zwingenden Grund keine Folge leisten
wurden. Nebenbel sei erwahnt, dass auch diese Androhung gegen die Ausféllung eines
Nichteintretensentscheides spricht, werden die Rekurrenten wegen ihres Verhaltens damit
doch schlechter gestellt, al's wenn sie unentschuldigt gar nicht erst zur Befragung erschienen
waren, fur welche Unglei chbehandlung kein einleuchtender Grund ersichtlichiist. Inihrer
Verfigung macht die Vorinstanz mit keinem Wort geltend, weshalb eine materielle
Beurteilung der Asylgesuche der Rekurrenten nicht méglich sein sollte. Den Akten sind
keine grundsétzlich gegen einen materiellen Entscheid Uber die Gesuche sprechenden
Anhaltspunkte zu entnehmen, zumal die Beschwerdefihrer von der zusténdigen kantonalen



Stelle einlasslich zu ihren Asylgrinden befragt worden sind. Der Nichteintretensentscheid
der Vorinstanz l&sst sich mithin auch unter diesem Gesichtspunkt nicht rechtfertigen.

E.7
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