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Erwagungen
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Art. 232 ad CPM. Grazia. - |l lavoro di pubblico interesse imposto per rifiuto del servizio e
una pena sui generis per cui e accordabile lagrazia. - Lanatura penale del lavoro imposto,
che puo essere ripartito nel tempo ed € connesso con una protezione contro il licenziamento,
non costituisce, in quanto tale, un rigore eccessivo. - Laregola per stabilire la pena secondo
I’art. 81 n. 2 cpv. 2 CPM e stata concepita dal legislatore per i soldati; la sua applicazione a
un ufficiale, che ha prestato 680 giorni di servizio, porta, unicamente in ragione della
funzione di quadro, a una durata sproporzionatamente lunga del lavoro imposto, durata che
costituisce un rigore eccessivo; atitolo di grazia, viene ridotta a una durata che superain
misura appropriatai giorni di servizio rifiutati. | Mit Urteil vom 30. April 1991 hat ein
Divisionsgericht I. wegen Dienstverweigerung im Sinne von Art. 81 Ziff. 2 des
Militarstrafgesetzes vom 13. Juni 1927 (MStG, [alte Fassung] AS 1968 212) zu einem
Monat Gefangnis verurteilt. 1. war als Oberleutnant zum Nachhol-Wiederholungskurs vom
... hicht eingertickt, weil er aus religiésen und ethischen Griinden das L eisten von
Militérdienst nicht mehr mit seinem Gewissen vereinbaren konnte. Der Auditor appellierte
gegen dieses Urtell, well er die ausgesprochene Strafe im Vergleich zu einem aus dem Jahre
1982 stammenden dhnlichen Fall fir zu gering erachtete. Das Militérappel lationsgericht
verurteilte . am 29. Oktober 1991 in Anwendung von Art. 81 Ziff. 2 MStG (neue Fassung
[AS 1991 1352]) zu einer Arbeitdeistung im offentlichen Interesse von neun Monaten. Eine
gegen dieses Urtell gerichtete Kassationsbeschwerde wies das Militérkassationsgericht mit
Urteil vom 20. Méarz 1992 ab. Il Am 11. Juni 1992 unterbreitet der amtliche Verteidiger von
I. ein Begnadigungsgesuch mit dem Antrag, es sei die |. auferlegte Arbeitseistung im
offentlichen Interesse ganz oder bis auf einen Rest von zwei Monaten zu erlassen. Der
Verteidiger macht geltend, die Arbeitsleistung von neun Monaten stelle fir seinen Klienten
subjektiv insbesondere deshalb eine ausserordentliche Hérte dar, weil er mit grosser
Wahrscheinlichkeit seinen Arbeitsplatz verlieren wirde. Es sei auch schwer einfuhlbar,
dass sich die Anderung des Militarstrafgesetzes fiir 1., dem alle Gerichtsinstanzen eine
aufrichtige
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Im weiteren ist zu prifen, ob der Vollzug der gegen |. ausgesprochenen Verpflichtung zur
Arbeitsleistung von neun Monaten im konkreten Fall eine unangemessene Hérte bedeuten
wirde. Der Verteidiger von I. sieht eine solche einerseits in der Strafart, andererseits aber -
und dies zur Hauptsache - in der Strafdauer. a. In der Strafart kann zum vornherein keine
unbillige Harte erblickt werden. Auch wenn |. noch a's Offizier Militardienst leisten
musste, wére er durch Dienstleistungen wahrend 115 Tagen im Landwehralter und
(wenigstens formell) 69 Tagen im Landsturmalter, also insgesamt wahrend rund 6 Monaten
vom Arbeitsplatz getrennt. Allerdings wirden diese Dienstleistungen jeweils wenige



Wochen betragen und sich auf einen relativ grossen Zeitraum verteilen, doch kann nach
Art. 6 der V vom 1. Juli 1992 Uber die Arbeitsleistung infolge Militérdienstverweigerung
(VAL, SR 824.1) auch die Arbeitsleistung (wenn auch nur hochstens auf sechs Jahre)
aufgeteilt werden. Die Einsatzdauer pro Jahr ist demnach zwar bel einer Arbeitsleistung
langer, als beim Militéardienst, erscheint jedoch deswegen allein nicht als unbillige Harte.
Sieist bedingt durch das mit der Strafzumessungsregel verbundene Element des
Tatbeweises und durch den Umstand, dass Strafen grundsétzlich
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rasch zu vollziehen sind. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang Ubrigens die Tatsache,
dass geméss Art. 24 VAL zugunsten des Arbeitspflichtigen ein Kindigungsschutz besteht.
b. Die Gesamtdauer der Arbeitsleistung von neun Monaten wird von I. al's unangemessene
Harte betrachtet, well er nach elner klaglos erfillten Dienstleistung von 680 Tagen, also
mehr als dem Doppelten der Dienstleistungspflicht eines Soldaten, nun zu einer
Arbeitdeistung verpflichtet wurde, bei deren Bemessung von den Grundsétzen
ausgegangen worden sei, die fur Soldaten gelten. Tatséchlich hat das
Militérkassationsgericht die vom Militarappellationsgericht nach der Regel des Art. 81 Ziff.
2 Abs. 2 MStG berechnete Dauer des Arbeitsdienstes bestétigt mit der Uberlegung, bereits
geleisteter Militardienst sei (nur) insoweit zu beriicksichtigen, as sich damit die Dauer des
verweigerten Militérdienstes verkirze. Das Gericht Ubersah dabel nicht, dass sich aus der
Anwendung der Regel auf Offiziere (bei Unteroffizieren stellt sich, wenn auch weniger
akzentuiert, das gleiche Problem) Harten ergeben kénnen. Es hielt jedoch dafir, diese
Harten seien nicht derart stossend, dass sich die Annahme einer Gesetzedliicke (die der
Richter schliessen konnte) rechtfertigen wirde. Es fuhrte in diesem Zusammenhang aus, es
moge zutreffen, dass der Gesetzgeber bei der Formulierung der Zumessungsregel ung nicht
in erster Linie an die Dienstverweigerung von Offizieren dachte. Es rechtfertigt sich, der
Frage nachzugehen, ob und alenfalls inwieweit der Gesetzgeber tatsachlich bei der
Formulierung der Regel von Art. 81 Ziff. 2 Abs. 2 MStG nicht an die Dienstverweigerung
von Kaderangehorigen der Armee gedacht hat. Eine Durchsicht der Gesetzesmateriaien
ergibt in dieser Hinsicht ein klares Bild: - In der Kommission des Nationalrates dusserte
sich Bundesrat Koller wie folgt: «Wenn wir eine neue eigene Sanktion einfuhren, missen
wir aus Grinden der Wehrgerechtigkeit deren Dauer daran messen, was die normalen
Wehrpflichtigen leisten. Ein Wehrpflichtiger leistet in unserem Lande mindestens ein Jahr
Militérdienst.» - Bei der Behandlung des Geschaftesim Nationalrat (Amtl. Bull. 1989 N
2196) erklarte der Berichterstatter der Kommission zur Dauer des Arbeitsdienstes, «... dass
die Kommission und der Bundesrat davon ausgingen, dass ein Schwelizer Soldat zwischen
dem 20. und dem 50. Altergahr etwa zwdlf Monate Militérdienst zu leisten hat, und von
dort her ergibt sich auch der Faktor fur die Dauer des Arbeitsdienstes.» - In der
Militarkommission des Sténderates erklarte Sténderat Gadient: «Es sind etwa zwolf Monate
Militérdienst, die man vom 20. bis zum 50. Altergahr absolvieren muss. Das ist mindestens
ein Faktum fur die Bestimmung der Dauer der Arbeitsleistung». - Sinngemass gleich
ausserte sich der Berichterstatter der Militdrkommission des Standerates im Plenum an der
Sitzung vom 26. September 1990 (Amtl. Bull. 1990 S 717). Die Problematik der
differenzierten Dienstpflicht fir verschiedene Angehorige der Armee, insbesondere auch
Kader, warf zwar Standerat Schoch auf (Amtl. Bull. 1990 S. 718), dies allerdings bezogen
auf einen vom Standerat in der Folge abgel ehnten Minderheitsantrag, wonach generell der

E.4



. I&sst durch seinen Verteidiger beantragen, es sei ihm die Arbeitsleistung ganz oder
zumindest bis auf einen Rest von zwei Monaten zu erlassen; in der Gesuchsbegriindung
wird auch auf die Moglichkeit des Erlasses bis auf 115 oder 184 Tage hingewiesen. Ein
Erlass der Arbeitsleistung Uber das Mass der verweigerten 184 Diensttage hinaus fallt zum
vornherein ausser Betracht, weil der Gesuchsteller damit fir seine auch unter dem neuen
Recht strafbare Handlung im Vergleich zu anderen Offizieren quas privilegiert wirde. Er
macht Ubrigens zu Recht auch nicht geltend, eine Arbeitsleistung in diesem Umfang wiirde
fur ihn eine unbillige besondere Harte bedeuten. Ferner darf nicht ausser Acht bleiben, dass
das im nun geltenden Gesetz enthaltene Element des Tatbeweises nicht auf dem Uber eine
Begnadigung eliminiert werden darf, falls nicht besondere Griinde in der Person des
Gesuchstellers vorliegen. Solche sind im vorliegenden Fall nicht gegeben. Schliesslich ist
zu Gunsten des Gesuchstellers der mit seiner Kaderfunktion verbundene Umstand zu
berticksichtigen, dass die Leistung eines Arbeitsdienstes von langerer Dauer einen dlteren,
fest im Berufsleben integrierten Dienstverweigerer hérter trifft, als einen 20jahrigen, der
bei spiel swei se soeben seine L ehre abgeschlossen hat oder vor dem Beginn
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seines Studiums steht. Werden alle diese Umstande in Betracht gezogen, so scheint es
angemessen, die Dauer der Arbeitsdienstleistung, zu welcher der Gesuchsteller verpflichtet
wurde, gnadenweise auf 200 Tage zu reduzieren.
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