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Erwagungen

E. 1

- Bundesrechtskonformitét einer Bestimmung, welche die Beitragspflicht des Kantons an
Sonderschulungen in ausserkantonalen Instituten auf Falle beschrankt, bei welchen im
Kanton keine geeignete Sonderschule vorhanden ist. - Der Bundesrat Uberpruft mit
Zuriickhaltung die Eignung einer im Kanton vorhandenen Sonderschulungsmaglichkeit.
Treu und Glauben. Der Antrag eines Schul psychologen auf Sonderschulung eines Kindes in
einem ausserkantonalen Institut und die Anordnung dieser Sonderschulung samt L eistung
einer Kostengutsprache durch den ortlich zusténdigen Primarschulrat binden die kantonale
Behorde nicht bezlglich der Beitragspflicht des Kantons. Scuola primaria. Art. 27 cpv. 2
Cost. Istruzione primaria sufficiente e gratuita per disabili. - Nell’ambito dell’insegnamento
speciale, un’istruzione primaria sufficiente presuppone una scuola speciale idonea. -
Conformita con il diritto federale di una disposizione che limital’ obbligo del Cantone di
contribuire agli insegnamenti speciali in istituti fuori del Cantone acasi in cui non vi siano
scuole speciali idonee nel Cantone. - 11 Consiglio federale esamina con riserbo I’idoneita di
una possibilitadi insegnamento speciale esistente nel Cantone. Buona fede. La proposta di
uno psicologo scolastico di far seguire aun fanciullo I’istruzione speciale impartitada un
istituto fuori del Cantone e la decisione della commissione scolastica primaria, competente
alivello locale, che ordinatale forma d’istruzione e accorda nel contempo una
partecipazione ai costi, non vincolano I’ autorita cantonal e quanto all’ obbligo del Cantone di
versare un contributo. I A. Wegen schulischer Schwierigkeiten nahm der

Schulpsychol ogische Dienst des Kantons St. Gallen 1984 Abklarungen tber die
Grundintelligenz von D. vor. Weitere, auch arztliche Untersuchungen ergaben, dass D. an
einem ausgepragten psycho-organischen Syndrom (POS) leidet. Die Invalidenversicherung
(IV) anerkannte die Sonderschulbedirftigkeit von D. am 28. November 1989. An seiner
Sitzung vom 27. August 1986 beschloss
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der Primarschulrat von Rapperswil, D. in eine bestimmte Sonderschulklasse einzuweisen;
dieser Beschluss wurde den Eltern mit Verfiigung vom 3. Oktober 1986 erdffnet. D.
besuchte diese Sonderschulklasse bis zur 6. Klasse. B. Nachdem der Schul psychologe
festgestellt hatte, dass D. in dieser Sonderschulklasse geistig deutlich unterfordert sei, indes
wegen der POS-Problematik eine spezielle schulische Betreuung in kleinem Rahmen und
ohne Leistungsdruck, auf Real- oder sogar Sekundarschulniveau bendtige, stellte er dem
Primarschulrat Rapperswil am 9. Juni 1989 den Antrag auf «Sonderschulung im Einzelfall»
im Institut Schloss Kefikon, 8546 Kefikon bei Frauenfeld, ab Herbst 1989 bis zum Ende der
Schulzeit. Eine Kopie dieses Antrags erhielt unter anderen auch das Erziehungsdepartement
des Kantons St. Gallen. Der Primarschulrat Rapperswil bewilligte die Sonderschulung im
Institut Schloss Kefikon und teilte den Eltern am 15. Juni 1989 mit, dass die Schulgemeinde



die Uibliche Kostengutsprache |eisten werde. Eine Kopie dieses Briefes Ubermittelte er
gleichentags dem Erziehungsdepartement des Kantons St. Gallen mit dem Ersuchen um

K ostengutsprache auch seitens des Kantons. Am 8. August 1989 lehnte das
Erziehungsdepartement des Kantons St. Gallen einen Beitrag an die ausserkantonale
Sonderschulung ab. Die Sonderschul bedurftigkeit von D. werde zwar anerkannt;
Staatsbeitrdge an ausserkantonal e Institutionen fir Sonderschulung von Kindern mit
Wohnsitz im Kanton St. Gallen wirden indes nur gewahrt, wenn die Kinder nicht in einer
geeigneten Sonderschule im Kanton St. Gallen untergebracht werden kénnten. Da
vorliegend im Kinderheim Bad Sonder, Teufen, und im Kinderdorfli St. Iddaheim,

L ttisburg, welche sich beide fur D. eigneten, Platze verfigbar seien, werde die Leistung
eines Staatsbeitrags verweigert. Diese Verfigung ist dem Vater von D. am 10. August 1989
zugestellt worden. C. Gegen diese Verfiigung reichte der Vater von D. am 21. August 1989
beim Regierungsrat des Kantons St. Gallen Rekurs ein. Er machte geltend, die vom
Erziehungsdepartement genannten Heime seien fur sein Kind auf keinen Fall geeignet und
im St. Iddaheim stiinden auch keine Pléatze in der 6. Klasse zur Verfiigung. Demgegeniber
sei das Ingtitut Schloss Kefikon optimal geeignet; D. kdnne in die 6. Primarschulklasse
eintreten und in Fachern, in denen er entwicklungsmassig grossere Fortschritte mache, mit
Sekundarschulstoff vertraut gemacht werden. Zudem unterrichte dort sein Bruder als
Sekundarlehrer, was dem Kind das Einleben in die Schule erleichtere. D. sei zwar erst am
21. August 1989 in das Institut Schloss Kefikon eingetreten, doch habe die Anmeldung
bereits viel friher erfolgen missen. Sein Vorgehen sei zwar nicht konform mit dem st.
gallischen Gesetz Uber Staatsbeitrage an private Sonderschulen vom 31. Méarz 1977
(Sonderschulgesetz, systematische Gesetzessammlung [SGS] 213.95), doch sal ihm aus
Termingrinden keine andere Wahl geblieben. Falls der Kanton an seinem negativen
Entscheid beharre, konnte er sich die dem Kind angepasste Forderung nicht leisten. D. Der
Regierungsrat des Kantons St. Gallen wies den Rekurs am 27. Februar 1990 ab. Die
Abklarungen im Rekursverfahren hétten ergeben, dass mit der Kinderhellstétte Bad Sonder,
Teufen, eine anerkannte st. gallische Institution bestehe, welche auch hinsichtlich
Durchlassigkeit eine gute Betreuung anbiete
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und zudem Uber freie Platze verfuge. Die Voraussetzungen fur die Ausrichtung von
Staatsbeitragen an die ausserkantonale Sonderschule Institut Schloss Kefikon seien daher
nicht erfillt. Die Berufung auf den Vertrauensschutz sei nicht stichhaltig. Der

Schul psychol oge habe darauf hingewiesen, dass der Kanton unter gewissen Umstanden die
Beitragszahlung verweigern konne. E. Gegen diesen Entscheid erhoben die Eltern von D.
am 26. Méarz 1990 beim Bundesrat V erwaltungsbeschwerde. Sie beantragten, den
angefochtenen Beschluss des Regierungsrates aufzuheben und den Regierungsrat zu
verpflichten, die nachgesuchten, gesetzlich vorgesehenen Beitrége auszurichten. Es sei
anerkannt, dass D. ein Kind sel, welches eine spezielle Beschulung bendtige. Unbestritten
sel auch, dass der Kanton St. Gallen grundsétzlich Beitrége an die Kosten solcher
Beschulungen ausrichte. Falsch und willkirlich sei der Entscheid dagegen, insoweit er
feststelle, die dem Kind angepasste Schulung sei auch in einer Institution im Kanton St.
Gallen moglich. Der 6rtlich zusténdige schul psychol ogische Dienst habe die
«Sonderschulung im Einzelfall» im Institut Schloss K efikon beantragt. «Sonderschulung im
Einzelfall» bedeute nicht Betreuung in einer Sonderschule, sondern Betreuung in einer
normalen Schule, die den besonderen Bedurfnissen des Kindes Rechnung trage.
Sonderschulen wie die Institutionen Kinderdorfli St. 1ddaheim und Kinderheilstétte Bad



Sonder seien aber Sonderschulen und somit fir D. nicht geeignet. Sie riigten daher
unrichtige Feststellung des Sachverhalts sowie Willkir. Finanzielle Gesichtspunkte sowie
die Auslastung von Sonderschulen seien Gesichtspunkte, welche dem kantonaen
Volksschulgesetz fremd seien. Subsidiar beriefen sie sich auf den Grundsatz des
Vertrauensschutzes. Aufgrund der Auskinfte des Schul psychol ogen hétten sie davon
ausgehen kdnnen, dass der Kanton dem fachkundigen Antrag des Schul psychologen
entsprechen werde. Zudem kenne der Schulpsychologe das Kind auch aus personlicher
Untersuchung, wogegen es den kantonalen Instanzen nicht personlich bekannt sei. F. Das
Gesundheitsdepartement des Kantons St. Gallen beantragte in seiner Vernehmlassung vom
1. Mai 1990 die Abweisung der Beschwerde. Der Schulrat sei zustandig, fur behinderte
Kinder, welche nicht in Normal- oder Sonderklassen geschult werden kdnnten, den Besuch
einer Sonderschule anzuordnen; die Eltern sorgten dabei in Zusammenarbeit mit dem
Schulrat fur die Durchfihrung der Sonderschulung, wobei hinsichtlich der Beitragsleistung
des Kantons das Sonderschulgesetz zu beachten sai. Laut Sonderschul gesetz wiirden auch
Beitrdge an Sonderschulen ausserhalb des Kantons St. Gallen und an die Sonderschulung
im Einzelfall ausgerichtet, wobei der Grundsatz gelte, dass keine Beitrdge an andere
Sonderschulungen ausgerichtet wirden, wenn der Kanton tiber geeignete Sonderschulen
verflige und das Kind dort untergebracht werden kénne. Behaupteten die Eltern, im Kanton
bestehe fur ihr Kind keine geeignete Sonderschule, so richte der Kanton die vorgesehenen
Beitrége aus, wenn er nicht nachweisen kénne, dass er tiber eine geeignete Sonderschule
verflige. Dieser Nachweis seitens des Kantons sei hier erbracht. Die Berufung auf den
Vertrauensschutz sei unhaltbar, da
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die Auskunft des Schul psychologen korrekt und nicht geeignet gewesen sei, konkrete
Erwartungen hinsichtlich eines positiven Entscheides des Erziehungsdepartements
auszuldsen. 11
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