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Erwagungen

E. 26

Januar 1995 77 Motion Cottier in einem Ausmass mitgemacht, den der Verband tiberhaupt
nicht erwartet hat. Hunderte, wenn nicht Tausende von Hoch- stammb&umen wurden
innerhalb kurzer Zeit angepflanzt, und die Landschaft rund um den Vierwal dstéttersee hat
noch an Reiz gewonnen. Es miissen nicht der Staat und seine Unter- stlitzung sein, sondern
es kann auch die Initiative von Privaten sein. Also, eine Reise an den Vierwal dstéttersee
lohnt sich! #ST# 93.3642 Motion Cottier Beseitigung von steuerlichen Hindernissen bei
grenzuberschreitenden Beteiligungsumstrukturierungen Elimination d'obstacles fiscaux lors
de restructurations des participations a des entreprises international es Wortlaut der Motion
vom 16. Dezember 1993 Der Standort Schweiz hat als Sitzstaat fur international tétige
Unternehmen erheblich an Attraktivitét verloren und bedarf der dringenden V erbesserung.
Nachteilig sind insbesondere die steuerrechtlichen Hindernisse, die eine effiziente Gestal-
tung der Beteiligungsstrukturen im grenziberschreitenden Verhaltnis praktisch
verunmaglichen. Der Bundesrat wird daher ersucht sicherzustellen, gegebe- nenfalls durch
gesetzliche Massnahmen, dass bei Unterneh- mensumstrukturierungen auf dem Wege des
Antellsaustau- sches Uber die Grenze keine Besteuerung der stillen Reserven auf den
Ubertragenen Beteiligungsrechten erfolgt. Texte de la motion du 16 décembre 1993 Les
conditions fiscal es suisses des sociétés a participation et a activité international es se sont
fortement dégradées si on les compare a celles d'autres pays qui ont fait des progres. Des
obstacles d'ordre fiscal notamment rendent trop onéreuse une restructuration des
participations internationales. Il y a ur- gence ay remeédier. Nous demandons des lors au
Conseil fédéral de prévair, le cas échéant par des mesures |égales, que lors de
restructurations d'entreprises domiciliées en Suisse sous forme d'échange de participations
entre des entreprises de pays différents, les ré- serves latentes sur les droits de participation
transférés al'éranger ne soient pasimposees. Mitunterzeichner - Cosignataires: Bisig,
Cavadini Jean, Ca- velty, Coutau, Danioth, Delalay, Gemperli, Huber, Kichler, Roth,
Ruesch, Schallberger, Schmid Carlo, Uhimann, Ziegler Oswald (15) Cottier Anton (C, FR):
Dans mamotion, je demande I'élimina- tion d'obstacles fiscaux lors de restructurations des
participa- tions a des entreprises international es. Cette motion se fonde sur la publication
gue vient de faire la Banque national e suisse, publication en date du 6 janvier der- nier, et
gui annonce des chiffres alarmants. En effet, les inves- tissements effectués par les
entreprises suisses a l'étranger augmentent massivement, |e terme «massivement» étant re-
pris littéralement de la publication de la Banque nationale. Simultanément, les
investissements étrangers en Suisse dimi- nuent. Ces désinvestissements se poursuivent a ce
jour. Lasi- tuation devient inquiétante. La Suisse n'est plus attractive pour les holdings et
les entreprises opérant dans le négoce, aors qu'auparavant, ces entreprises avaient contracté
d'importants investissements en créant dans notre pays de nombreux em- plois. C'en est fini.
L es causes de cette évolution négative sont a rechercher dans le régime fiscal défavorable



aux holdings et aux sociétés a ca- ractere international. Celles-ci délocalisent déslorsleurs
in- vestissements dans I'Union européenne, dont les conditions fiscales leur sont plus
favorables. Jen veux pour témoin la Bangue nationale que je cite: «Tant en 1992 qu'en
1993, et cela continue en 1994 également, des capitaux sont retournés al'étranger avant tout
par les holdings et les entreprises opé- rant dans le négoce. Ces reflux sexpliquent sans
doute princi- palement par des raisons fiscales. Depuis |'entrée en vigueur dans I'Union
européenne au début de 1992 de deux directives concernant le régime fiscal, les entreprises
détenant des parti- cipations internationales, en particulier les holdings ayant desfiliales
dans les pays de I'Union européenne, bénéficient d'avantages si elles sont établies dans
I'Union européenne plutdt qu'en Suisse. Ladirective sur le régime fiscal commun applicable
aux fusions transnationales facilite les concentra- tions et restructurations dans la mesure ou
ces opérations peuvent étre accomplies au sein de I'Union européenne avec un régime fiscal
neutre.» Régime fiscal neutre pour I'Union européenne, alors que ce n'est pasle cas en
Suisse: en fait, nous connaissions cette évolution, puisgu'il y aune année d§jaquej'a
déposé ma mo- tion. Cette motion demande au Conseil fédéral de ne pasim- poser, lors de
restructurations d'entreprises domiciliées en Suisse, |es réserves latentes sur les droits de
participations transférés a|'étranger. Ainsi que vient de nous |'apprendre la Banque
nationale, la situation s'est encore aggravée depuis. Que demandons-nous par cette motion?
Nous demandons, dans les cas ou une entreprise holding suisse transfére une participation
étrangére a une holding intermédiaire du méme groupe, mais située al'étranger, que ce
transfert ne provoque pas de perception fiscale puisqu'il Sagit d'un transfert interne d'actions
au sein du méme groupe. En effet, aucun gain n'est réalisé en capital; I'opération se fait par
un échange d'actions aux valeurs comptables sans rééval uation des actions aupres de la
société mére suisse. La participation transférée al'étran- ger reste sous le contréle indirect
de la maison mére suisse, parce que cela se passe al'intérieur du groupe, qui forme une
seule et unique entité économique. Le fisc suisse reste dés lors en mesure d'imposer, en cas
d'aliénation ultérieure, les plus-values réalisées. Lamesure fiscale proposée par la motion
ne vise pas une exo- nération fiscale définitive, mais de fait un simple report, une simple
suspension, «einen blossen Steueraufschub». |1y aur- gence aagir, Monsieur le Conseiller
fédéral. Les récentes in- formations de la Banque nationale le démontrent. La place suisse
de holdings n'est plus compétitive. Elle est fortement concurrencée par le Luxembourg ou
les Pays-Bas. Comment remédier & cette situation défavorable? La solution nous vient des
cantons, ou elle est déja appliguée entre les cantons, sou- verains en lamatiére lors
d'opérations intracantonales de re- structurations. Le droit cantonal d'imposition des
transferts de participation n'est pas supprimé. Il n'y a donc pas d'exonération, mais|'im-
position est suspendue et reportée jusqu'au moment ou la participation est réellement
vendue a une tierce personne n'appartenant ni au groupe ni alaholding. Je conclus. ma
motion propose en fait une mesure de revitali- sation. En suspendant, en cas de
restructuration, I'imposition du transfert des participations pour |es sociétés suisses ayant
une activité international e, nous renforcerons la place écono- mique suisse. Nous ne
voulons pas une suppression d'imp6t, mais une suspension. || n'en résulte donc pas de pertes
dere- cettes fiscales pour la Suisse. Enfin, transmettre ma motion, c'est faire barrage aux
néfastes désinvesti ssements suisses qui affaiblissent notre économie. Je vous invite dés lors
atransmettre cette motion. Stich Otto, Bundesrat: Mit der Motion wird eine Lésung gefor-
dert, die den grenziiberschreitenden, konzerninternen Aus- tausch von Beteiligungen -
Anteilen - ohne steuerliche Fol- gen, d. h. ohne Besteuerung der stillen Reserven,
ermoglicht. Es darf wohl davon ausgegangen werden, dass diese Forde- rung auf die
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