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Erwagungen

E. 16

mars 1994 Schriftliche Begrindung - Développement par écrit Der Urheber verzichtet auf
eine Begruindung und wiinscht eine schriftliche Antwort Schriftliche Stellungnahme des
Bundesrates zu den dringlichen Interpellationen vom 14. Méarz 1994 Rapport écrit du
Conseil fédéral concernant les interpellations urgentes du 14 mars 1994 Allgemeines Der
Bundesrat hat im Vorfeld der Abstimmung Uber die Volks- initiative «zum Schiitze des
Alpengebietes vor dem Transitver- kehr» nachdriicklich auf Probleme nationaler und
internatio- naler Dimension verwiesen, welche bel einer Annahme der In- itiative
resultieren. Der Souverén hat sich fur die Initiative ent- schieden. Wie die Reaktionen im
In- und Ausland zeigen, wa- ren die Beflirchtungen des Bundesrates begriindet Volk und
Stande haben aber dem umweltpolitischen Argument vor den regional-wirtschaftlichen und
den europapolitischen Argu- menten den Vorrang gegeben. Selbstverstandlich ist der
Entscheid des Souverans zu akzep- tieren, und der Bundesrat wird alles in seinen Kréften
Lie- gendetun, um Schwierigkeiten mdglichst rasch, innovativ und effizient zu meistern.
Indessen kann nicht erwartet werden, dass fur die aus der Annahme der Initiative
resultierenden Pro- bleme Patentrezepte vorliegen, welche es erlauben, innert kirzester
Frist samtliche Fragen einer befriedigenden L 6sung zuzufihren. Sorgfaltige konzeptionelle
Arbeit ist zu leisten. Grundlagen sind zu Uberprifen und zu entwickeln, Verhand- lungen
mit dem Ausland sind zu fuhren. Die Verkehrspolitik bedarf bereichsweise einer
Neuausrichtung. Das alles kann nicht Ubers Knie gebrochen werden. Aus innenpolitischer
Sicht beschéftigt vor allem Artikel 36se- xies Absatz 3 BV. Mit Annahme der Initiative ist
Artikel 36se- xiesin Kraft getreten. Der Bundesrat und seine Verwaltung sind gehalten, die
Bestimmungen unverziglich anzuwenden. Bereitsim Vorfeld der Abstimmung machte der
Bundesrat auf die Problematik der offenen Begriffe in Absatz 3 wie «Transit-

strassen-K apazitat», «Alpengebiet», «K apazitatserhbhung», «Ortsumfahrung,
«Transitstrassen» aufmerksam. Die Anwen- dung bereitet nun in der Tat unter anderem
Auslegungs- schwierigkeiten. Absatz 3 von Artikel 36sexies beschrénkt sich weder auf den
Gutertransitverkehr noch auf den grenz- Uberschreitenden Personenverkehr. Das
Ausbauverbot be- trifft ale Strassen im Alpengebiet, soweit sie auch dem Guter- oder
Personentransitverkehr dienen kénnen (Abstimmungs- erléuterungen, Seite 14). Es gilt nun
vorrangig diese Begriffe zu definieren und klarzu- stellen, was konkret vom neuen
Verfassungsartikel betroffen wird. Fir die Auslegung eines Verfassungstextes gelten nach
Bundesgericht die anerkannten Interpretationsgrundsétze. Der subjektive Wille der
Initianten ist nicht, oder zumindest nicht allein massgebend. Esist einerseits Pflicht der
Bundesbehdrden, die Gleichbe- handlung aller Alpenregionen sicherzustellen. Andererseits
sind auch Treibstoffzollgelder Mittel, welche das Volk dem Staat zur Verfligung stellt.
Entsprechend vorsichtig und sorg- faltig ist mit diesen umzugehen. Weitere Investitionenin
die Planung von Projekten, welche mit einer gewissen Wahr- scheinlichkeit infolge von



Artikel 36sexies Absatz 3 BV gar nie realisiert werden kdnnen, sind zu vermeiden. Aus all
diesen Grinden musste a's Sofortmassnahme ein Pla- nungs- und Proj ektierungsstopp beim
Strassenbau im Alpen- gebiet erlassen werden. Diese Massnahme hat vorsorglichen
Charakter, bis entsprechende Ausfuhrungsbestimmungen vorliegen. Es galt zu verhindern,
dass vollendete Tatsachen geschaffen werden, die eine niichterne Situationsanalyse ver-
unmaglicht hétten. Die politische Diskussion kann nun begin- nen. Sie muss
selbstverstandlich vom neuen Verfassungsarti- kel ausgehen, darf aber die wesentliche
Bedeutung nicht aus- ser acht lassen, die einem angemessen ausgebauten Stras- sennetz fur
gewisse Alpenregionen zukommt Was die aussenpolitische Seite betrifft, war sich der
Bundesrat bewusst, dass die Européische Union das Ergebnis der schwei zerischen
Abstimmung Uiber die Alpen-Initiative in ihre Uberlegungen zur européischen
Verkehrspolitik miteinbezie- hen wird. Die Reaktionen sind zum Teil hart ausgefallen. In-
dessen bestehen vielfaltige gemeinsame Interessen, die eine zigige Aufnahme der im
Transitvertrag in Aussicht gestellten bilateralen Verhandlungen rechtfertigen. Die Annahme
der Alpen-Initiative hat nicht nur zur Folge, dass der alpenquerende Giterverkehr
europaischer Bedeutung in der Schweiz blockiert wird. Der Bundesrat hat aber damit den
Auftrag erhalten, die nétigen Kapazitdten auf der Schiene in den néchsten zehn Jahren zur
Verfigung zu stellen. Im Rah- men der Neat-V orprojektbeurteilung wird er die Bauetappen
und den zeitlichen Ablauf so wahlen, dass die Umlagerung der Giter von der Strasse auf
die Schiene erfolgen kann. Damit wird Europa innert Frist eine moderne
Schienen-Infrastruktur zur Abwicklung des Giitertransits benutzen konnen. Bei der
Konkretisierung des Entscheids des schweizerischen Souveréns wird der Bundesrat danach
streben, bestehende internationale Verpflichtungen einzuhalten und Diskriminie- rungen zu
vermeiden. Ein Erkl&rungsbedarf gegenliber unse- ren européischen Partnern ist vorhanden.
Der Bundesrat wird dem Rechnung tragen. Zu den einzelnen Fragen 1. Aus der
Fragestellung des Interpellanten ergibt sich, dass insbesondere beziiglich
Personentransitverkehr die N 13 im Lichte der gewahlten Kriterien auch als potentielle
Transit- achse bezeichnet werden kann und damit unter die vorsorgli- chen Massnahmen
fallt, da Absatz 3 keine Beschrénkung auf den grenztiberschreitenden Transitverkehr
beinhaltet. 2. Der Bundesrat beflrwortet grundsétzlich den Ausbau die- ser Strecken aus
Sicherheitsgriinden; er hat die entsprechen- den Projekte jeweils genehmigt 3. Der
Bundesrat ist nicht bereit, unsichere Planungen mit 6f- fentlichen Geldern zu finanzieren.
Solange das Risiko konkret besteht, dass ein (auch dringendes) Projekt als Folge von Arti-
kel 36sexies scheitern kann, ist fir den Bundesrat eine Zustim- mung zu weiteren Arbeiten
mit Kostenfolge nicht angezeigt. 4. Der Planungs- und Projektierungsstopp ist eine
provisori- sche Massnahme. Der Bundesrat ist bereit mitzuhelfen, dass moglichst rasch eine
Ausfihrungsgesetzgebung konkrete Hinweise gibt, wo die vorsorgliche Massnahmen
zumindest partiell aufgehoben werden kénnen. Falls der Kanton die aus der vorsorglichen
Massnahme sich ergebende Verzégerung als gravierendes Sicherheitsproblem erachtet,
liegt esin sei- ner Kompetenz, mit polizeilichen Massnahmen zwischenzeit- lich die
Sicherheit zu steigern. 5. Zwischen der ordentlichen Behandlung des Dossiers und den
verflgten provisorischen Massnahmen besteht kein sach- licher Zusammenhang. #ST#
94.3024 Dringliche Interpellation Epiney Annahme der Alpen-Initiative. Folgen
Interpellation urgente Epiney Conséquences de |'adoption de l'initiative des Alpes Wortlaut
der Interpellation vom 28. Februar 1994 Die Diskussionen tber die Alpen-Initiative
konzentrierten sich vor allem auf die obligatorische Verlagerung des Gliterver- kehrsvon
der Strasse auf die Schiene. Die Polemik um Arti- kel 36sexies Absatz 3 der



Bundesverfassung ging nicht tber die betroffenen Regionen hinaus. Es bleiben denn auch
Punkte im Dunkeln. Die Interpretation bestimmter Begriffe im genannten Absatz wie auch
die sich widersprechenden Erkl& rungen der Initianten veranlassten das Bundesamt fir
Stras- senbau notgedrungen, die Vorbereitungs- und Planungsar- beiten unverziglich zu
stoppen. Die Massnahme trifft die Na- tional- und Hauptstrassen, die als Transitachsen im
Alpenge- biet betrachtet werden kdnnen. Sie entspringt dem legitimen
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