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Erwagungen

E.17

juin 1994 Mitunterzeichner - Cosignataires. Aguet, Baumlin, Boden- mann, Brigger Cyrill,
Brunner Christiane, Caspar-Mutter, Da- nuser, Eggenberger, Fankhauser, von Feiten, Gross
Andreas, Haering Binder, Hafner Ursula, Hammerle, Herczog, Huba- cher, Jeanprétre, Jori,
L edergerber, Leemann, Leuenberger Ernst, Meyer Theo, Rechsteiner, Ruffy, Steiger Hans,
Zbinden, Zuger (27) Schriftliche Begriindung - Dével oppement par écrit Der Urheber
verzichtet auf eine Begriindung und wiinscht eine schriftliche Antwort Schriftliche
Stellungnahme des Bundesrates vom 30. Mai 1994 Rapport écrit du Consell fédéral du 30
mai 1994 Die Entwicklungsangaben des I nterpellanten beruhen auf ver- alteten und nicht
gesicherten Grundlagen. Nach offiziellen Statistiken liegt das Transit-Minus auf der
Schiene fir die Peri- ode 1990-1993 bei 11 Prozent und nicht bei 24 Prozent Auch der
Gutertransitverkehr auf der Strasse ist gemass letztem Wissensstand nicht um 40 Prozent,
sondern lediglich um 24 Prozent angestiegen. Zudem ist die gewéhlte Zeitspanne von 3
Jahren fUr die weitere Entwicklung des Gutertransitver- kehrs nicht als représentativ zu
betrachten. In einer Rezession wird das Wachstum des Giterverkehrs verlangsamt Dadurch
entstehen freie Kapazitéten im Transportgewerbe, wodurch ein harterer Wettbewerb

ausgel 6st wird. Als Folge davon sin- ken die Transportpreise. Da der Strassentransport
sowohl be- ziiglich der Arbeitsbedingungen (inklusive Lohnniveau) a's auch bezlglich der
Preisgestaltung einen grésseren Spiel- raum hat als die Bahn, kann er Marktanteile
gewinnen. Die grossere Flexibilitét des Strassentransportgewerbesist u. adurch die
fehlende K ostenwahrheit im Verkehr bedingt, d. h., der Strassenverkehr trégt nicht die
gesamten Kosten, die er verursacht (externe Kosten). Diese Entwicklung eines kurzfri-
stigen Rickganges des Gitertransitverkehrs auf der Schiene hat sich bereits in den achtziger
Jahren gezeigt Aufgrund der Erfahrungen dieser Periode kann jedoch auch davon ausge-
gangen werden, dass nach einem derartigen Einbruch mit ei- nem starken Anstieg der
Guterverkehrsmenge auf der Schiene zu rechnen ist Dies wird dadurch bestétigt, dass der
Trend beziglich Wachstum der Giterverkehrsmenge auf der Schiene dieses Jahr bereits
wieder steigend ist Im Ubrigen hat die Annahme der Alpen-Initiative und der lei- stungs-
oder verbrauchsabhangigen Schwerverkehrsabgabe am 20. Februar dieses Jahres eine
grundlegende Anderung der Situation zur Folge. Das Schweizervolk hat entschieden, dass
binnen zehn Jahren deral penquerende Guitertransitver- kehr von der Strasse auf die Schiene
umzulagern ist, und hat gleichzeitig die leistungs-oder verbrauchsabhangige Schwer-
verkehrsabgabe beflrwortet Wie der Bundesrat bereits mehrfach betont hat, wird man da-
nach streben, den Umlagerungsauftrag in einer Weise zu erfiil- len, die sowohl den Zielen
der neuen V erfassungsbestim- mung als auch den bestehenden internationalen
Verpflichtun- gen Rechnung trégt und Diskriminierungen verhindert Die lei- stungs- oder
verbrauchsabhangige Schwerverkehrabgabe stellt ein wichtiges Instrument zur
diskriminierungsfreien Um- setzung der Ziele der Alpen-Initiative dar. Die zehnjdhrige



Ubergangsfrist bietet die Moglichkeit einer schrittweisen Um- setzung. Bereits kurz nach
der Abstimmung vom 20. Februar 1994 sind die entsprechenden Auftrége an die
Verwaltung ergangen. Beziiglich Umlagerungsauftrag sind zurzeit unter der Feder- filhrung
des EVED verschiedene interdépartementale Arbeits- gruppen daran, ein
Umsetzungskonzept auszuarbeiten und dem Bundesrat bis zum Herbst ein
Aussprachepapier Uber die Stossrichtungen der Umsetzung vorzulegen. Es gilt nun,
sorgfaltige konzeptionelle Arbeit zu leisten und auch neue Ideen zu sammeln und zu prifen.
Es handelt sich im Ubrigen nicht nur um verwaltungsinterne Arbeiten. Auch die Initianten,
die Kantone und weitere interessierte Kreise aus Wirtschaft, Transportgewerbe und
Verbanden werden zu Hea- ringssitzungen begriisst Zu den einzelnen Fragen (unter
Berlicksichtigung der aktuel- len Situation nach Annahme der Alpen-Initiative) : 1. Die
Annahme der Alpen-Initiative hat zur Folge, dassim Rahmen von deren Umsetzung eine
Gesamtanalyse der Situa- tion in bezug auf verkehrspolitische Lenkungsinstrumente vor-
genommen wird. Die Realisierung des Umlagerungsauftrages soll primér mit
marktwirtschaftlichen Instrumenten gesche- hen. Es gilt nun, alle in Frage kommenden
Massnahmen zu prifen. Dabei steht nach der Annahme des V erfassungsarti- kels 36quater
selbstverstandlich die Einflihrung der leistungs- oder verbrauchsabhangigen
Schwerverkehrsabgabe im Vor- dergrund. Diese Abgabe soll, mdglichst in Koordination
mit der Entwicklung in der EU, so rasch wie moglich, unter Um- sténden schrittwei se,
eingefuhrt werden. Aus diesem Grund ist man zurzeit daran, so rasch wie moglich eine

V ernehmlassungsvorlage zu einem neuen Bundesgesetz fur die leistungs-oder
verbrauchsabhangige Schwerverkehrs- abgabe auszuarbeiten. Im Rahmen der nun
aufgenommenen Abkl&rungen in bezug auf die modernisierte Schwerverkehrsabgabe
muUssen unter anderem verschiedene Ausgestaltungsmadglichkeiten, die Ab- gabeobjekte, die
Abgabenhohe, die Auswirkungen der Ab- gabe auf das L astwagengewerbe und den
Modalsplit, die ge- samtwirtschaftlichen und regionawirtschaftlichen Auswirkun- gen, die
Umweltauswirkungen, der Beitrag zur Erfullung der Ziele der Alpen-Initiative, die
Evaluation technischer Systeme und die internationale Koordination auf politischer,
rechtlicher und technischer Ebene untersucht und bewertet werden. Dies gilt auch in bezug
auf die Prifung anderer marktgerechter Massnahmen. 2. Selbstverstandlich wird im
Rahmen der Umsetzungsarbei- ten auch der Einfluss der Annahme der Alpen-Initiative auf
die zu erwartende Auslastung der Neat Uberprift. Gemass Arti- kel 20 Absatz 2 Buchstabe
b des Alpentransit-Beschlusses vom 4. Oktober 1991 prift der Bundesrat mit jeder
Beanspru- chung einer neuen Kredittranche die Kostenentwicklung der Neat-Arbeiten und
orientiert die eidgendssischen Réte Uber die auf den neuesten Stand gebrachte
Wirtschaftlichkeitsrech- nung. Zurzeit ist die Verwaltung daran, die Antrage betreffend
Vorprojektentscheid an den Bundesrat auf Ende 1994/Anfang 1995 vorzubereiten. Darin
werden voraussichtlich auch Anga- ben in bezug auf die zu erwartende Auslastung
enthalten sein. Parallel dazu wird die Botschaft fur den 2. Verpflichtungskredit Alptransit
vorbereitet, welche das Thema Wirtschaftlichkeits- rechnung ebenfalls behandeln wird. 3.
Auch diese Frage ist im Rahmen der Umsetzung der Alpen- Initiative zu prifen, weshalb
wir auf unsere Antwort zu Fra- ge 1 verweisen. 4. Der Bundesrat ist gewillt, dass
Transitabkommen mit der EU einzuhalten. Im Ubrigen herrschen im Vergleich zu
Osterreich unterschiedliche Bedingungen. Im Rahmen der Beitrittsver- handlungen hat die
EU jedoch ausdriicklich anerkannt, dass der Alpenraum eines besonderen Schutzes bedarf.
Mit.der Ubergangsl Gsung im kombinierten Verkehr, mit dem Uber- laufmodell im
Strassentransit sowie der Realisierung der Neat erfillt die Schweiz ihre Verpflichtungen.



Der Bundesrat erwar- tet, dass die EU ihrerseitsihre Verpflichtungen aus dem Tran-
sitabkommen erfiillt. Présidentin: Der Interpellant ist von der Antwort des Bundes- rates nur
teilweise befriedigt und verlangt Diskussion. Abstimmung - Vote Fir den Antrag auf
Diskussion Dagegen V erschoben - Renvoyé offensichtliche Mehrheit Minderheit
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