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Volltext

7. Dezember 1993 937 Interpellation Gemperli #ST# 93.3259 Interpellation Gemperli
Grenzuberschreitender Gewerbeverkehr in der Ostschweiz Mesures discriminatoires envers
les entrepreneurs de Suisse orientale Wortlaut der Interpellation vom 1. Juni 1993 Die
Osterreichische Regierung hat eine neue Handwerksord- nung in Kraft gesetzt. Diese
umschreibt im Rahmen der in Kraft tretenden EWR-Bestimmungen die Bedingungen,
welche er- fullt sein missen, damit auslandische Handwerksbetriebe in Oesterreich
Auftrége ausfuhren kdnnen. Aufgrund der V oraussetzungen wird es fur Schweizer Gewer-
beunternehmen namentlich aus dem Baugewerbe schier un- maéglich, in Oesterreich
Auftrége ausfihren zu kdnnen. Umge- kehrt kennt die Schweiz kaum Beschrankungen,
welche die Osterreichischen Handwerksbetriebe am Marktzutritt in der Schweiz behindern.
1. Was wird der Bundesrat unternehmen, um die drohende Diskriminierung der Schweizer
Unternehmen auf dem dster- reichischen, namentlich auf dem Vorarlberger Markt zu ver-
hindern? 2. Ist der Bundesrat bereit, das Prinzip des Gegenrechts durchzusetzen, um so in
grenznahen Regionen eine Benach- telligung der Schweizer Gewerbeunternehmen auf dem
Schweizer Markt zu verhindern? 3. Wann wird der Bundesrat mit Blick auf
staatsvertragliche Regelungen Verhandlungen mit der Republik Oesterreich auf- nehmen?
Texte del'interpellation du ler juin 1993 Le gouvernement autrichien vient d'édicter une
nouvelle or- donnance qui fait état des conditions que doivent désormais remplir, dansle
cadre des dispositions de I'EEE, les entrepri- ses artisanales étrangeres qui souhaitent
exécuter des com- mandes en Autriche. Ces conditions sont telles qu'il est désormais
guasiment im- possible aux entrepreneurs suisses, notamment a ceux du ba- timent, de
décrocher des contrats chez nos voisins. A I'in- verse, la Suisse ne connait pratiquement
aucune disposition qui empécherait |es entrepreneurs autrichiens d'accéder au marché
suisse. 1. Que vafaire le Conseil fédéral pour parer alamenace qui pese sur les
entrepreneurs suisses désireux d'accéder au marché autrichien, notamment dans le Land du
Vorarlberg? 2. Est-il prét aimposer le principe de réciprocité pour empé- cher que, dansles
régions frontaliéres, les entreprises suisses soient pénalisées sur leur propre marché? 3.
Quand entreprendra-t-il des pourparlers avec les autorités de la République d'Autriche en
vue d'obtenir un accord entre les deux Etats? Mitunterzeichner - Cosignataires. Cavelty,
Gadient, Kiindig, Rhyner, Ruesch, Schiesser, Schmid Carlo, Schule, Uhlmann (9)
Gemperli: Die Bundesrepublik Oesterreich hat 1992 eine Ge- werberechtsnovelle erlassen.
In dieser Novelle wird beztglich der Zulassung von Auslandern fir Arbeiten in Oesterreich
zwi- schen Angehorigen von EWR- und Nicht-EWR-Staaten unter- schieden. Fir
Staatsangehdrige beider Gruppen von Staaten gilt, dass auslandische Gewerbetreibende fur
die Berufsaus- tibung gleiche Voraussetzungen wie Inlénder, also Oesterrei- cher, erfillen
mussen. Das bedeutet vorerst, dass Auslénder ebenfalls ihre grundsétzliche Beféhigung
nachweisen mis- sen, damit sie eine gewerbliche Téatigkeit ausiben kénnen. Ein
Angehdriger eines Nicht-EWR-Staates, der ein nichtbewil- ligungspflichtiges gebundenes



Gewerbe betreiben will, bent- tigt nach Paragraph 51 Absatz 1 der Gewerbeordnung eine
sogenannte Nachsicht vom Befdhigungsausweis. In diesem Nachsichtsverfahren ist die
volle Befahigung nachzuweisen. Wer as Angehdriger eines Nicht-EWR-Staates in
Oesterreich wirtschaftlich tétig werden will, hat beim Amt der Landesregie- rung ein
Ansuchen um Nachsicht vom Beféhigungsausweis fir den zwischenstaatlichen
Dienstleistungsverkehr einzurei- chen. Dabei ist darzulegen, dass der Gesuchsteller
entweder eine der tsterreichischen Meisterpriifung vergleichbare Prii- fung absolviert hat
und wahrend mindestens sechs Jahren selbstandig oder in leitender Stellung im
entsprechenden Ge- werbe fachlich tatig war. In Oesterreich gilt fur die meisten Ge- werbe
ein obligatorischer Befahigungsausweis, der in Form von Befahigungsprifungen
nachzuweisen ist Weiter ist zu beachten, dassin jedem Einzelfall die 6sterreichi- schen
Bestimmungen hinsichtlich der Befahigung von auslan- dischen Arbeitskréften einzuhalten
sind und eine Beschéfti- gungsbewilligung nach Gsterrei chischem Beschaftigungsge- setz
eingeholt werden muss. Fir Angehérige von EWR-Staa- ten bestehen in diesem Bereich
Erleichterungen. Die Anforde- rungen gehen weniger weit a's bei Angehorigen von Nicht-
EWR-Staaten. Man kénnte nun zum Schluss kommen, dass hier zwar verwal - tungsmassige
Probleme bestehen, die aber bel verninfiger Handhabung durch die dsterreichischen
Behdrden durchaus |6sbar seien und damit keine untiberwindlichen Schranken darstellten.
Nun gibt es aber noch die sogenannten bewilligungspflichti- gen gebundenen Gewerbe.
Dazu gehdren - da mochte ich Sie bitten, genau hinzuhdren - folgende Bereiche: Baumei-
ster, Zimmermeister, technische Biros, Gas- und Wasserlei- tungsinstallateure,
Elektrotechniker, Steinmetze, chemische Laboratorien, Inkassoinstitute,
Personalvermittlung, Lebens- und Spezialberatung. Gewerbetreibende aus Nicht-EWR-
Staaten haben aufgrund der derzeitigen 6sterrei chischen Gesetzesbestimmungen keinen
Zutritt zu diesen Gewerbe- bereichen. Vorarlberg kann hier keine Ausnahmen zugestehen.
Es gibt keine Ausnahmen, welil Vorarlberg diesbeziiglich an die Bun- desgesetze
Oesterreichs gebunden ist Schweizer sind damit von dieser Tétigkeit ausdriicklich
ausgeschlossen, wahrend Angehdrige von EWR-Staaten grundsétzlich mit Befahigungs-
nachweis zugelassen sind. Man kann von der Schweiz her gewisse Umgehungen ma- chen,
dasist zuzugeben. Ein Schweizer Gewerbetreibender kann in Oesterreich eine Firma
grunden. Aber dann muss er einen 6sterreichischen Staatsangehorigen anstellen, der den
Befahigungsausweis besitzt, und er muss diesem die Ge- schéftsfihrung Ubertragen. Aber
er kann al's Schweizer nicht selbstandig in diesen bewilligungspflichtigen gebundenen
Gewerben tétig werden. Hierin liegt unseres Erachtens eine Diskrimination der schwel-
zerischen Gewerbetreibenden. Diese Diskrimination wirkt sich nattrlich vor allem im
Grenzraum, in der Ostschweiz, negativ aus. Ich bin daher Herrn Bundesrat Delamurazsehr
dankbar, wenn er mir die von mir in der Interpellation gestellten Fragen beant- wortet. M.
Delamuraz, conseillerfédéral: |1 est bien vrai de dire que les dispositions de libre circulation
des personnes qui régissent les Etats membres de I'Espace économique européen, lequel
devient une réalité juridique dans quelques jours, le 1 er janvier 1994, créent, dans certaines
régions limitrophes de notre pays, chez nos voisins qui sont tous membres de |'Espace
économique européen, des risques de discrimination. Les conditions que doivent remplir en
Autriche les indigenes comme les étrangers varient certes d'une profession al'autre. Dans
les professions dites «réglementées», notamment dans les professions liées au bétiment, les
autorisations requises sont liées a des conditions auxquelles les entreprises suisses, par
exemple, peuvent en général satisfaire sans que celane soit garanti en parfait automatisme,
définitivement bien en- tendu.



Interpellation Gemperli 938 7 décembre 1993 Si nous n‘avons pas mesure de difficulté dans
ce domaine en particulier ces dernierstemps, il se pourrait qu'une foisI'Ac- cord sur I'EEE
entré en vigueur les ressortissants des Etats parties al'Accord viennent a bénéficier en
Autriche de certai- nes facilités que les entreprises suisses n'auront pas du fait de notre
non-participation al'Espace économique européen. Nous voyons, en particulier, que les
entreprises allemandes, francgaises ou italiennes, pour prendre trois exemples proches de
I'Autriche, seront dispensées de présenter un certificat de capacité du fait dela

reconnai ssance de |'équivalence par I'Ac- cord sur I'Espace économigue européen,
cependant que les entreprises artisanal es suisses pourraient, elles, étre astrein- tes, en dépit
de tant d'années de bonne pratique et d'agréable bon voisinage, a présenter des certificats et
des preuves qui leur seraient demandés. Si |'on espére, ou si I'on souhaite que les
concessions faites aux ressortissants de |'Espace économique européen soient aussi
accordées aux ressortissants suisses, il faut entamer des pourparlers avec I'Autriche et voir
si cette méthode directe et naturellement bilatérale donne plus de résultats et dans des délais
plus courts qu'une démarche viala Communauté qui sappliquerait dans ce domaine atous
les pays de la Commu- nauté et de |'Espace économique européen et pas seulement a
I'Autriche. De toute fagon, notre pays doit veiller notamment aux intéréts de ses
entrepreneurs dans la zone limitrophe, et c'est dans ce sens qu'il adéja ouvert quelques
bréches du c6té de Vienne et des autorités régionales des L énder tou- chant au territoire
suisse. Sil devait serévéler que des diffi- cultés concrétes apparai ssent d'une maniére plus
précise dans |'activité artisanale transfrontieres entre la Suisse et I'Au- triche, les autorités
suisses réinterviendraient alors officielle- ment aupres de Vienne. Nous avons déja,
Monsieur Gemperli, ouvert ces discussions, qui ne sont pas encore des pourparlers. Jai
moi-méme, dans une rencontre ministérielle qui aeu lieu I'été dernier, fait appa- raitre le
caractére difficilement supportable qu'auraient des tracasseries administratives et,
finalement, une discrimination des entreprises régionales. Jai souligné qu'il n'était pas dans
I'intérét de I'Autriche elle-méme de vouloir établir de telles dis- criminations, et je suis prét
apoursuivre ladiscussion avec Vienne. Je serai a Vienne la semaine prochaine, et ce sera
I'oc- casion de rappel er la nécessité pour nos deux gouverne- ments, mais aussi pour les
gouvernements régionaux, ceux des Lander autrichiens et ceux des cantons suisses, d'aider,
par leur contribution, a éviter ces difficultés d'échanges dans la mesure ou, vous le savez
bien, il y aplusieurs décisions qui ne sont pas de la compétence des gouvernements
centraux des deux pays, mais bien de la compétence des gouverne- ments régionaux. Les
pratiques auront raison, je |'espére, de quelques différences de droit créées par I'Espace
économi- que européen, mais s tel n'était pas le cas, nous ne nous contenterons pas de
vouloir rappeler ces pratiques, nous interviendrons officiellement et formellement, quitte &
aller jusgu'a une négociation en bonne et due forme pour que le bon sens, alais-je dire, mais
aussi la bonne marche de nos économies, de part et d'autre de la frontiere entre les deux
pays, puissent étre garantis. C'est dans ce sens que je prends tres attentivement connais-
sance des exemples pratiques que vous nous avez donnés et de votre demande d'une
intervention de notre part si la confir- mation de quelques difficultés nouvelles devait

mal heureuse- ment apparaitre. Gemperli: Ich freue mich, und ich anerkenne ausdriicklich,
dass der Bundesrat in seiner Antwort erklart hat, dass er bereit sei, alle Anstrengungen zu
unternehmen, um Ldsungen zu fin- den und auch Lésungen zu unterstiitzen. Ich anerkenne
auch, dass mit dem Wirtschaftsministerium Oesterreichs minde- stensinoffiziell bereits
Kontakte aufgenommen wurden. Von mir aus gesehen ist esjetzt notwendig, dass man
diesen Pro- blemkreis zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den Kantonen



so weit aufarbeitet, dass man alenfallsin Verhandlungen steigen kann. Herr Bundesrat
Delamuraz hat zugesichert, dass er notfalls solche Verhandlungen auch er6ff- nen werde. In
diesem Sinne kann ich mich von der Antwort al's befriedigt erklaren. Schluss der Sitzung
um 12.15 Uhr Laséance est levéea 12 h 15
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