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Maérz 1993 N 53 Rechtshilfe. Vertrag mit Australien Das Postulat der Mehrheit birgt eine
Gefahr in sich, weil es ganz allgemein die Ueberwachung der Bankkonten im Straf- prozess
anstrebt, so dass wir mit dem Bankgeheimnis, mit ei- nem anderen Rechtsgut, in Konflikt
kommen konnten. Wir mussen uns fragen: Wollen wir das effektiv, wollen wir, dass bei
irgendeiner geringflgigen strafrechtlichen Angelegenheit die Ueberwachung von
Bankkonten angeordnet werden kann? Diese Gefahr birgt die Version der Mehrheit in sich.
Wir missen uns wirklich fragen: Wollen wir ein solches Postulat dem Bundesrat zur
Ueberprifung tberweisen, oder kbnnen Sie, Herr Bundesrat, eine Erklarung abgeben, dass
sich der Prifungsantrag, der Prifungsspielraum, beispielsweise auf die schwere
Kriminalitét beschranken soll? Kollege Rechsteiner deutete mit seinem Wort
«insbesondere» wohl an, dass es auch bei ihm primar um die internationale Rechtshilfe
geht, aber so wie wir ihn kennen, liebaugelt er zweifellos damit, Uber diese Hinterttir ganz
allgemein eine At- tacke gegen das Bankgeheimnis zu reiten. Das will die
Kommissionsminderheit nicht Deshalb be- schréankt sich unser Antrag auf den Bereich
dieses Abkom- mens, auf die Geldwascherei. Von Ihrer Antwort, Herr Bundes- rat, machen
wir es abhéngig, ob wir unser Postulat al's Er- génzung oder als Alternative zum Postulat der
Mehrheit be- trachten. Die anderen Unterschiede zwischen den beiden Versionen sind, wie
Ihrer Stellungnahme bereits zu entnehmen war, offensichtlich nicht mehr von Belang. Wir
haben mit Genug- tuung davon Kenntnis genommen, dass bei den Postkonten der
Geldwascherel bereits nach geltendem Recht ein Riegel vorgeschoben werden kann,
zumindest theoretisch. Wie esin der Praxis aussieht, sei offengelassen. Ebenfalls mit Ge-
nugtuung ist zu konstatieren, dass auch vorgesehen ist, die Wechsel stuben kiinftig besser in
die Ueberwachung mit ein- zubeziehen. M. Borradori, rapporteur: La commission a
présenté un pos- tulat qui invite le Conseil fédéral a examiner I'opportunité de créer,
spécialement en relation avec I'entraide judiciaire inter- nationale, des bases juridiques pour
la surveillance de comp- tes bancaires dans le cadre de procés pénaux et afaire rapport de
celaau Parlement. Les raisons qui soutiennent ce postulat sont les suivantes: |'ar- ticle 4
chiffre 2 de la convention oblige les parties contractan- tes a envisager I'introduction de
techniques spéciales d'inves- tigation afin de faciliter le dépistage des produits délictueux.



Parmi ces techniques sont citées aussi |es ordonnances de surveillance des comptes
bancaires. Dans le message, on peut lire qu'une partie des mesures citées dans la convention
sont déja applicables en Suisse. En revanche, |a Suisse ne connalt jusqu'ici aucune
réglementation légale qui prévoit, ala maniére d'un contréle tél éphonique par exemple, la
surveil- lance permanente des comptes bancaires pour une certaine durée. Afin quela
convention ne reste pas un instrument vide et abstrait, la commission a pensé qu'il faudrait
inviter le Consell fédéral a examiner |'opportunité de créer une base 1&- gale pour la
surveillance des comptes bancaires. En définitive, lacommission avoulu ainsi donner un
signal pour une meil- leure concrétisation de la convention. C'est surtout au niveau de la
Confédération que doivent étre examinées les bases juri- diques, car ce n'est pas e but du
postulat de résoudre d'ores et déjala question des compétences entre Confédération et
cantons, question qui peut donc rester ouverte. Ce postulat a eu la préférence en
commission sur une autre proposition, celle de M. Reimann Maximilian, par 10 voix contre
9, avec le «Stichentscheid» du président. Cette der- niére vise, d'une part, un champ
d'application plus étroit en limitant expressement le mandat d'examen dans le cadre de la
convention du Conseil de I'Europe. Donc seule la conven- tion fait I'objet du mandat.
D'autre part, cette proposition veut que les comptes postaux et les bureaux de change soient
aussi considérés dans le mandat. Pour terminer, cette propo- sition vise a ce que le Conseil
fédéral puisse examiner auss si I'on doit intervenir au niveau des lois fixant les procédures
pénales cantonales, dans lamesure ou il y aurait une néces- sité d'agir. Bundesrat Koller:
Wie Sie unserer schriftlichen Stellung- nahme haben entnehmen kdnnen, ist der Bundesrat
bereit, das Postulat der Kommission entgegenzunehmen. Dies gilt auch fir das Postulat der
Minderheit der Kommission, soweit es nicht - was vor allem die Postcheckkonten anbelangt
- als erfullt abgeschrieben werden kann. Zur Frage von Herrn Reimann Maximilian
folgendes: Wir ha- ben in der schriftlichen Stellungnahme zum Postulat der Min- derheit
der Kommission ausdriicklich auf die Rechtsprobleme hingewiesen, die wir bel der Priifung
dieses zusétzlichen Mit- tels der Bankkontentiberwachung zu analysieren und nach- her zu
|6sen haben. Esist einmal das Problem der Kompetenz- ausscheidung zwischen Bund und
Kantonen, und es sind auch Probleme, die wir eigentlich ganz analog im Bereich der
Telefonabhdrung kennen. Der Bundesrat hat sich jungst auf- grund eines Berichtes Ihrer
Geschéftsprifungskommission ohnehin bereit erklart, diese ganze Frage der Voraussetzun-
gen derTelefonabhdrungen neu zu Uberprifen. Nun kann ich natiirlich das Resultat dieser
Prifungen nicht vorwegnehmen. Ich glaube, dafir mussen Sie Versténdnis ha- ben. Aber
das zeigt, in welche Richtung unsere Analysen ge- hen werden; esist ganz klar, dass das
Bankgeheimnis natlr- lich gewahrt bleibt. Hingegen steht auch fest, dass das Bank-
geheimnisim Bereich der Kriminalitét immer zurticktreten musste. Und bei der Priifung
dieses zusétzlichen Mittels der Bankkontentberwachung werden wir natirlich, analog zur
Te- lefonabhérung, genau zu prifen haben, aufgrund welcher Ta- ten wir zu diesem
ausserordentlichen Strafverfolgungsmittel greifen wollen. Aber das Resultat werden wir
Ihnen natdrlich erst nach Abschluss dieser Prifungen bekanntgeben kdnnen. So viel zu
Ihrer Frage. Im Ubrigen kennen Sie unsere Stellung- nahme. Posfu/af93.3023 Ueberwiesen -
Transmis Postulat 93.3024 Bankkonten und Wechsel stuben Comptes bancaires et bureaux
de change Ueberwiesen - Transmis Postkonten - Comptes postaux Abgeschrieben - Classé
#ST# 92.075 Rechtshilfe. Vertrag mit Australien Entraide judiciaire. Traité avec I'Australie
Botschaft und Beschlussentwurf vom 9. September 1992 (BBIV 1185) Message et projet
d'arrété du 9 septembre 1992 (FF V1181 ) Beschluss des Sténderates vom 10. Dezember
1992 Décision du Conseil des Etats du 10 décembre 1992 Kategorie V, Art. 68 GRN -



Catégorie V, art. 6XLRCN Herr Engler unterbreitet im Namen der Kommission den fol-
genden schriftlichen Bericht: Ausgangslage Der am 25. November 1991 mit Australien
unterzeichnete Rechtshilfevertrag in Strafsachen regelt den Rechtshilfe- verkehr zwischen
den beiden Staaten und soll die Zusammenarbeit bei der V erbrechensbekampfung und -Ver-
folgung verstarken.
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