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Erwagungen

E.28

avril 1993 gegen, der dieser Tage eine Ueberprifung des Konzepts «Bahn 2000» und eine
Beschrankung auf maximal 8 Milliarden Franken angekiindigt hat M. Danioth présente au
nom de la commission le rapport écrit suivant: Le 30 mai 1991, le Grand Conseil du canton
de Berne a ac- cepté, sur proposition de M. Markus Ruf (DS), contre I'avis du
Conseil-Exécutif, une initiative du canton. En outre, sur décision du Grand Conseil du 30
mai 1991, le Conseil-Exécutif a dd intervenir aupres du Conseil fédéral pour que celui-ci
soumette aux Chambres fédéral es une demande de crédit additionnel en vue du financement
de la «variante des cantons». Considérations de la commission La Commission des
transports et des télécommunications a traité l'initiative cantonale pour la premiere foisle
22 février 1992. Elle a décidé de suspendre | e traitement de cette initia- tive jusqu'ala
présentation du rapport sur la procédure d'exa- men préliminaire selon la procédure
d'approbation des plans pour les grands projets ferroviaires. Cette procédure a abouti en été
1992. Lacommission arepris le traitement de cet objet, e 20 octobre 1992, et a chargé une
sous-commission de pro- céder a des éucidations supplémentaires. La sous-commis- sion a
siégé le 27 novembre 1992 et a entendu des déléga- tions des cantons de Berne et de
Soleure. Elle avisité le tracé dans le terrain et Sest fait informer par des représentants des
CFF. Sur labase de ces travaux préliminaires, le plénum de lacommission a achevé le
traitement de l'initiative cantonale, le 5 février 1993. L'initiative exige, avant tout, une
décision du Parlement fédéral en faveur du tracé demandé par les cantons de Berne et de
Soleure pour lanouvelle ligne ferroviaire entre Rothrist et Matt- stetten. L'initiative ne
donne aucune autre indication sur le tracé. Larequéte la plus importante du canton de Berne
en matiére de procédure d'examen préliminaire concerne le tun- nel du Muniberg, d'une
longueur de 8,155 kilomeétres au lieu de quatre petits tunnels d'une longueur totale de prés
de 1,8 kilometre. L e canton de Soleure demande |a construction d'un tunnel de prés de 6,3
kilometres entre Oesch et Oenz au lieu de quatre petits tunnels d'une longueur totale de 1,8
kilometre. L'initiative demande en deuxiéme lieu un crédit additionnel pour les colts
supplémentaires engendrés par les tracés pro- poses par les cantons de Berne et de Soleure.
L'arrété fédéral du 19 décembre 1986 concernant le projet «Rail 2000», accepté en votation
populaire le 6 décembre 1987, ne désigne que les deux extrémités de lanouvelle ligne
Mattstetten-Rothrist Les Chambres fédérales ont elles- mémes volontairement renonce a
définir les détails du tracé dans I'arrété fédéral, car cette question releve de la procédure
d'approbation des plans, conformément al'arrété fédéral du 21 juin 1991 sur la procédure
d'approbation des plans pour les grands projets des chemins de fer. Les plans déposés par
les Chemins de fer fédéraux pour le troncon Rothrist-Mattstetten ont fait I'objet de la
procédure d'examen préliminaire conformément a cet arrété. Durant cette phase, les cantons
concernés de Berne, de Soleure et d'Argovie ont eu la possibilité de sexprimer sur le projet
L es cantons de Berne et de Soleure ont proposé des modifications essentielles du trace.



Ensuite, les offices fédéraux intéressés ont été consultés. Les différents documents,
accompagnés d'un rapport et d'une prise de position, ont été retournés au maitre d'oeuvre
(CFF) qui doit se prononcer de maniéere défini- tive. La publication des plans assortie de la
possibilité de recours sest faite au début de janvier 1993. Les CFF ont présenté la variante
soumise ala procédure d'examen préliminaire. |Is n‘ont pas retenu les variantes proposées
par les cantons de Berne et de Soleure. Ces plans devront étre approuveés par le DFTCE. |1
est alors possible de sopposer a cette décision en déposant un recours de droit administratif
devant le Tribunal fédéral. La Commission des transports et des télécommunications est de
I'avis qu'il serait particulierement inopportun que le Parle- ment simmisce dans cette
procedure, en particulier en faveur de deux cantons seulement, alors méme que la
documenta- tion est insuffisante pour appreécier les variantes. Un arrété fédéral, tel quele
propose le Grand Conseil du can- ton de Berne, modifierait I'arrété fédéral du 19 décembre
1986 concernant le projet «Rail 2000» et soumettrait ainsi ce dernier a nouveau au
référendum. Quoi qu'il en soit, modifier un arrété fédéral adopté par le peuple, dans le seul
but d'y gjouter la description détaillée des tracés sans modifier fondamentale- ment le
concept, serait tres problématique et irait a rencontre du principe de la démocratie
référendaire et de celui de la sé- paration des pouvoirs entre I'exécutif et le |égidatif. Le
financement de «Rail 2000 a été réglé dans un acte légida- tif séparé qui n'a pas été soumis
au référendum: I'arrété fédé- ral du 17 décembre 1986 relatif au crédit d'engagement pour la
réalisation du projet «Rail 2000», partie CFF. Un crédit d'en- gagement de 5,4 milliards de
francs a été accordé pour la construction de quatre nouveaux trongons ainsi que de nom-
breux aménagements sur I'ensemble du réseau des CFF. A I'heure actuelle, le Parlement se
trouve également dans I'im- possibilité de se prononcer sur un éventuel crédit additionnel.
Cela ne sera possible qu'au moment ou les tracés définitifs au- ront été déterminés par les
autorités compétentes et lorsgque I'on disposera d'éval uations des codts suffisamment
précises. |l ne serait en outre pas judicieux d'accorder séparément un crédit additionnel sur
la base des souhaits d'un seul canton. Le crédit devrait, danstous les cas, prendre en
considération I'ensemble des frais supplémentaires et les diminutions de colts auxquelsil y
alieu de sattendre pour tous les projets des CFF relatifs a «Rail 2000». La Commission des
transports et des télécommunications est de I'avis que le Conseil fédéral et le Parlement
devront bientdt soccuper des problemes apparus dans le domaine de «Rail 2000» en
général. Pour cefaire, il est nécessaire de dis- poser de documents exhaustifs que le
département doit éla- borer. C'est laraison pour laquelle la commission propose de déposer
un postulat Cette maniére de faire regjoint lesinten- tions du chef du DFTCE qui a
récemment annoncé un réexa- men du concept «Rail 2000» et une limitation des colts a 8
milliards de francs au maximum. Antrag der Kommission Die Kommission beantragt, der
Initiative keine Folge zu geben. Proposition de la commission La commission propose de ne
pas donner suite al'initiative. #ST# 93.3035 Postulat KV F-SR 91.306 «Bahn 2000».
Generelle Ueberprifung Postulat CTT-CE 91.306 «Rail 2000». Examen général Wortlaut
des Postulates vom 5. Februar 1993 Der Bundesrat wird eingeladen, dem Parlament einen
Bericht mit allfalligen Antrégen tber eine generelle Ueberprifung von «Bahn 2000» zu
unterbreiten. In diesem Zusammenhang ist auch Uber die Mehrkosten der von den Kantonen
Bern und Solothurn fir die Neubaustrecken von «Bahn 2000» vorge- schlagenen Varianten
Auskunft zu erteilen.
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