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Erwagungen

E.2

Lerdéle du Consell de I'Europe dans la «nouvelle Europe» Quel serale réle du Conseil de
I'Europe dans |I'Europe «nou- velle»? L'Assembl ée parlementaire a continué atraiter cette
guestion de fagon approfondie durant la 42e session (voir chapitres 3, 5 et 6). D§adurant la
session précedente, I'as- semblée ajoué un réle de pionnier en matiére de politique al'égard
des pays de I'Est, en créant des le printemps de 1989 un statut spécial d'invité pour les pays
d'Europe orientale et centrale désireux de procéder a des réformes. Depuis lors, deux Etats
ayant obtenu ce statut spécial, a savoir laHongrie et la Tchécoslovaquie, sont devenus
membres du Conseil de I'Europe. A lafin de lasession de I'hiver 1991, le statut spécial
d'invité spécial a été accordé ala Roumanie aussi, de sorte que I'Albanie est le seul Etat
européen resté entiérement hors du conseil. 1l y aun peu plus d'un an, lorsque les premiers
indices d'une institutionnalisation de la CSCE sont apparus, ce fut de nou- veau |'assemblée
qui prit I'initiative. Elle se mit a disposition pour servir de base parlementaire - encore a
créer - au pro- cessus de la CSCE. Elle entendait ainsi non seulement préve- nir un
foisonnement inutile d'institutions européennes créant le risque de doubles emplois, mais
exprimer auss clairement sa volonté d'assumer des responsabilités pour I'Europe en- tiere.
Afin de résoudre le probleme que pose I'intégration de tous les Etats européens et
nord-américains participant ala CSCE mais qui ne sont pas membres du Consell de
I'Europe ou ne peuvent le devenir (Etats-Unis d'amérique, Canada), on a proposé la création
d'un statut de membre CSCE associé, grace auquel ces pays pourraient participer a part
entiére atous les débats concernant la CSCE. Un premier débat sur laCSCE aeu lieu a
Strasbourg les 26 et 27 septembre 1990; il sSest achevé sur |'adoption d'une résolution qui
sera détermi- nante pour I'avenir. Un autre débat se dérouleralors de la ses- sion de l'été
1991 a Helsinki. Les deux initiatives, que notre dél égation a puissamment favo- risees,
illustrent la volonté du conseil d'assumer ses responsa- bilités pour I'ensemble de I'Europe,
ce qui est aussi dans I'in- térét de notre pays.

E.3

Session de printemps 1990 (du 7 au 11 mai) Les principaux objets inscrits al'ordre du jour
de lasession du printemps 1990 étaient les suivants: - Lerdle du Conseil de I'Europe dansla
restructuration de I'Europe (dans |e cadre des discussions sur les relations avec les pays de
I'Europe centrale et orientale et sur celles de notre continent avec les Etats-Unis dAmérique
et le Canada). -L'allocution du président de la Tchécoslovaguie. -L'allocution du président
delaYougosavie. - L'alocution du président de la Finlande. - La collaboration du Conseil
de I'Europe avec les pays de I'Europe centrale et de I'Est en matiére d'éducation. - Les
nouveaux pays dimmigration. A. Le Role du Conseil de I'Europe dans la restructuration de
I'Europe Les débats sur les relations avec les pays de I'Europe du Cen- tre et de I'Est, ainsi
que sur les relations de notre continent avec les deux démocraties d Amérique du Nord ont



permis de prendre des décisions importantes concernant le réle du Conseil de I'Europe dans
larestructuration de I'Europe. L'As- sembl ée parlementaire du Conseil de I'Europe avait, en
mai 1989 dégja, créé les moyens d'ouvrir le conseil aux pays de |I'Europe centrale et orientale
préts a opérer des réformes, en instituant, pour ces pays, sur l'initiative de lacommission
pré-
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pour les relations avec les pays européens non-membres, un statut spécial d'invité valable a
partir de la session d'été 1989. A I'époque, la Hon- grie, la Pologne, I'Union soviétique et la
Y ougoslavie avaient bénéficié de ce statut. Un an plustard, ce fut le tour de laBul- garie, de
la Répubique démocratique allemande et de la Tché- coslovaquie. Depuislors, laHongrie et
la Tchécosl ovaquie sont devenues membres du Consell de I'Europe. En mai 1990, un an
aprés la création du statut d'invité spécial le conseiller national Sager a de nouveau pris
I'initiative pour définir et affermir la position et le rle du Conseil de I'Europe compte tenu
des discussions sur I'institutionnalisation du pro- cessus de la CSCE. On areconnu
suffisamment t6t |es risques de voir de nouvelles ingtitutions créées dans ce cadre faire
double emploi avec d'autres organisations internationales - notamment avec le Conseil de
I'Europe. M. Sager adéclaré, devant |'assemblée, que le tournant que marque, dans I'hiso-
tire de I'Europe, I'automne de 1989, impose des obligations cruciales al'Europe occidental e
et atoutes les démocraties. Parmi les nombreuses taches nouvelles & mener a bien, ci- tons:
- gestion de la stabilité politique; - développement démocratique et économique des pays de
I'Est; - approfondissement de I'OTAN; - participation sur un pied d'égalité des deux
super-puissan- ces et de tous les Etats européens a ces développements; - création des
conditions permettant aux pays d'Europe cen- trale de collaborer; - soutien a apporter aux
efforts d'intégration sur le plan écono- mique; - protection renforcée des minorités,
condition de la solution des problemes des nationalités en Europe orientale comme en
Europe occidentale; - action conjointe pour éiminer des dangers imminents (viola- tion des
droits de I'nomme, menaces pesant sur I'environne- ment, fléau de la drogue, SIDA,
paupérisation). Le Conseil de I'Europe auquel tous les pays européens finiront par se joindre
serait, gréce a sa hature confédérale et a son systéme souple de coopération
interparlementaire et inter- gouvernementale, I'organisation la mieux a méme de donner au
processus de la CSCE la dimension parlementaire qui lui fait défaut et a compléter son
infrastructure sur le plan opéra- tionnel. Il serait en d'autres termes prédestiné a fournir le
ca dre nécessaire audit processus. |l a cependant fallu détermi- ner comment les deux Etats
nord-ameéricains signataires de la CSCE - les Etats-Unis dAmérique et le Canada -
pourraient participer aux travaux du Conseil de I'Europe. Le conseiller na- tional Sager a
développé a cet effet I'idée de créer une se- conde voie au conseil, le statut de membre
associé dans la CSCE, qui serait immédiatement octroyé atous les signataires de I'Acte
final d'Helsinki du ler aolt 1975 qui ne sont pas en- core membres du Conseil de I'Europe
ou ne peuvent pas |'ére. Ce statut conférerait aussi le droit de participer apart en- tiere -y
inclus e droit de vote - atous les débats concernant la CSCE. Selon cette conception, le
processus de la CSCE se déroulerait au sein du Conseil de I'Europe qui lui fournirait les
institutions nécessaires, a savoir une assise parlementaire et un conseil des ministres
comprenant les 35 minitres des affai- res étrangeres concernés par ledit processus. Lors de
ses- sions spéciales, I'Assembl ée parlementaire examinerait le rap- port de la CSCE et ferait
des suggestions. Le Conseil de I'Eu- rope pourrait ainsi remplir toutes les conditions
requises par un forum représentant I'Europe entiére, notamment pour ce qui est destrois
«corbeilles» du processus d'Helsinki. Etant donné que dans les questions concernant la



securité militaire (premiére corbeille) I'accent est mis de plus en plus sur les questions
relatives ala stabilité politique relevant plus spécia- lement des attributions du Conseil de
I'Europe, celui-ci pour- rait traiter ces problémes et laisser le soin de soccuper des questions
militaires aux autres organisations congues a cet ef- fet. Le conseil pourrait également fixer
le cadre de la coopéra- tion dans |es domaines de I'économie, de la science et de la
protection de |'environnement (deuxiéme corbeille), tout en laissant |es organisations
existantes (CE, AELE, OCDE, etc.) continuer ajouer leur réle. Les droits de I'homme
(troisiéme corbeille) enfin sont au coeur méme des préoccupations du Conseil de I'Europe.
En outre, celui-ci constitue, avec ses 141 conventions, le fondement d'un ordre juridique
englobant I'Europe entiére. Se fondant sur ces considérations, |'assemblée décida: i.
d'organiser des débats sur la CSCE atitre expérimental; ii. d'introduire des dispositions
réglementaires permettant d'accorder atous les signataires de I'Acte final d'Helsinki non-
membres du Conseil de I'Europe un statut de membre associé CSCE, avec droit de vote,
pour les débats spéciaux CSCE; iii. damender le réglement de I'Assembl ée parlementaire
sur la base des orientations formul ées ci-dessus. L 'assembl ée recommanda en conséquence
au Conseil des ministres: i. d'examiner les amendements nécessaires au statut afin
d'accorder pleinement le droit de vote atous les signataires de I'Acte final d'Helsinki
non-membres du Conseil de I'Europe, pour les activités intergouvernemental es pertinentes;
ii. de décider avant lafin de 1990 une augmentation des res- sources du Conseil de I'Europe,
tenant compte de I'accroisse- ment du nombre de ses membres et de son systéme flexible de
coopération, afin de le mettre a méme de répondre comme il convient aux défis de la
période qui succéde alaguerre froide. Le premier débat sur la CSCE sest déroulé au cours
delases- sion d'automne 1990 (voir chapitre 4). Lors de la session du printemps 1990, notre
délégation a pré- senté, sur l'initiative du conselller aux Etats Flockiger, un projet de
résolution concernant le dével oppement des institutions politiques européennes; la partie de
ce projet qui atrait aux as- pects opérationnels de la question alateneur suivante:
«L'Assembl ée parlementaire décide de préparer une session spéciale alaquelle participeront
des délégations parlementai- res de tous les pays européens ayant un parlement issu
d'élections libres. Cette session spéciale aura pour but de fixer les structures et les
compétences d'une future organisation paneuropéenne qui devrait incorporer I'ensemble des
acquis du Conseil de I'Europe, dont notamment la Convention euro- péenne des droits de
I'hnomme et ses organes de protection, tout en satisfaisant |es nouveaux besoins
institutionnels de I'Europe toute entiére, y compris au plan économique, en veil- lant ay
faire participer les institutions d'intégration et de coo- pération économigue existantes ou a
créer entre groupe- ments restreints d'Etats européens.» Le statut de membre associé dansla
CSCE et l'initiative visant & convoguer une session spéciale de I'Assembl ée parlemen- taire
destinée a définir les structures et |es attributions d'une future organisation européenne
globale se complétent natu- rellement. Le conseiller aux Etats Fllckiger profita du débat sur
les rapports avec les pays d'Europe centrale et orientale pour plaider en faveur d'une session
spéciale. A son avis, il ne suffirait pas de faire état, dans I'hémicycle de I'assemblée, de la
vocation du Conseil de I'Europe de demeu- rer I'organisation principale de I'Europe
nouvelle; les déclara- tions devraient étre corroborées par les faits. Les députés sont
redevables de pareilles initiatives a leurs é ecteurs, d'autant plus que I'opinion publique,
dans tous leurs pays, ressent une certaine inquiétude face al'évolution rapide de notre conti-
nent, évolution dont I'abouti ssement ne peut étre clairement percu. Laréunion de cette
session speciale permettrait de cla- rifier en temps utile bon nombre de questions. Le
conselller national Pini amis en garde, au cours du méme débat, contre le risque de voir le



Conseil de I'Europe dépasse par |e dével oppement des institutions de la CSCE et a égale-
ment plaidé en faveur de la définition d'objectifs précis. B. Allocution du président de la
Tchécoslovaquie Le président Havel rappela ses réves d'une Europe meilleure qui sont
désormais I'objet de son travail quotidien de chef d'Etat et exposa ensuite sesidées sur la
structure future de no- tre continent. L'élément principal de cette structure serait une
commission sur la sécurité européenne issue du processus de la CSCE. Une zone
septentrional e de sécurité (zone d'Hel- sinki) se congtituerait sur la base du Pacte de
I'Atlantique et du

2. Oktober 1991 1815 Europarat. Berichte Pacte de Varsovie, zone au sein de laquelle
I'Europe pourrait se transformer en une communauté d'Etats démocratiques et donner
naissance a une confédération européenne qui pour- rait assurer elle-méme sa sécurité apres
un certain temps. Se- lon le président Havel, le Conseil de I'Europe constitue la meil- leure
base concevable pour lafuture Europe. || terminaen dé- clarant que si on ne réve pas d'une
meilleure Europe, on n'édi- fierajamais une Europe meilleure. Les douze étoiles du dra-
peau européen signifieraient, selon lui, qu'on pourrait mieux vivre sur terre si on osait, de
temps en temps, lever les yeux versles éoiles. C. Allocution du président de la

Y ougoslavie Dans son allocution, le président Drnosvek donna un apercu des réformes
politiques et économiques de son pays et souli- gnalavolonté de celui-ci de participer au
processus d'intégra- tion de I'Europe. Ainsi son pays chercherait-il a adhérer dés que
possible ala CE; ason avis, la'Y ougoslavie serait en me- sure de remplir les conditions
requises pour |'adhésion dans deux ou trois ans. Son pays désirerait devenirtres bientét
membre du Conseil de I'Europe et participer au processus de démocratisation et
d'unification de notre continent. Il indiqua en détail les obsta- cles qui restent a surmonter
en |'occurrence. D. Allocution du président de la Finlande Le président Koivisto brossa un
tableau optimiste des change- ments survenus en Europe centrale et orientale. |l appelade
ses voeux la création d'un espace économique européen et déclara que les négociations en
cours sur le désarmement donnaient des raisons d'espérer. |1 gouta cependant que des
conflits locaux pourraient affecter la stabilité. Les alliances mili- taires devraient jouer, a
son avis, un role nouveau au service du contréle des armements et du désarmement
contrélé. La politique de la Finlande se fonde sur I'entretien de relations de bon voisinage,
déclara-t-il. Son pays essaye de contribuer au renforcement de la stabilité et de la sécurité
dans I'Europe du nord et sur les bords de la Baltique, suivant avec une sympa- thie mélée
d'inquiétude les efforts des peuples pour acquérir leur indépendance. L'expérience dela
Finlande lui aurait ce- pendant appris, devait-il gjouter, que seule la volonté de négo- cier
patiemment donne des résultats satisfai sants lorsqu'on est confronté a un voisin puissant. Le
processus de la CSCE aura une importance cruciale al'ave- nir, selon le président Koivisto,
qui se déclarafavorable al'or- ganisation de réunions périodiques des ministres des affaires
étrangeres des pays de la CSCE. E. La collaboration du Conseil de I'Europe avec les pays de
I'Europe centrale et de I'Est en matiere d'éducation Les récents boul eversements en Europe
centrale et en Europe de I'Est entrainent pour les pays visés des changements fon-
damentaux sur le plan de I'éducation et de laformation. Du jour au lendemain,
I'enseignement dicté par e parti a été rem- placé par un enseignement aux tendances
pluralistes. Il n'est pas étonnant que le matériel d'enseignement ait fait défaut. Ce domaine a
une importance capitale dans la démocratisation des pays concernés; I'Occident doit donc
fournir une aide im- médiate. L'Assembl ée parlementaire ainvité en conséquence les
gouvernements des Etats membres du Consell de I'Eu- rope: - a dével opper les mesures
d'assistance concernant le maté- riel pédagogique destiné aux dits pays; - a augmenter les



fonds attribués aux universités et aux institu- tions de recherche pour qu'elles renforcent la
coopération avec |I'Europe centrale et I'Europe de I'Est; - afaciliter les échanges d'éleves,
d'étudiants, d'enseignants et de chercheurs dans tous les domaines; - a fournir les moyens
d'une formation pratique dans des sec- teurs comme la gestion, la banque, le droit
commercial, le journalisme, la politique et les procédures parlementaires. L'Assembl ée
parlementaire demanda au Comité des minis- tres: - de faire en sorte que les moyens dont
on dispose puissent étre mieux utilisés a cet effet dans le cadre de la convention, culturelle
européenne; - de coordonner I'assistance a I'Europe centrale et orientale en matiere
d'éducation au moyen des institutions existantes, afin d'éviter le double emploi et d'assurer
I'usage | e plus effi- cace possible des ressources; - a accorder la priorité aux activités
intergouvernementales du Conseil de I'Europe dans |e domaine de |'enseignement. F.
Nouveaux pays dimmigration Pour diverses raisons, les pays d'émigration traditionnels de
I'Europe méridionale sont confrontés a l'immigration massive d'étrangers en provenance de
pays en voie de développe- ment, notamment d'Afrique du Nord et d'Afrique noire. L'As-
sembl ée parlementaire a examiné les possibilités qui soffrent pour aider les Etats
méridionaux qui sont ses membres aré- soudre les problémes que ce phénomene engendre.
Lacom- mission dirigeant les travaux relatifs a cette question note que cette situation
nouvelle, comme |le probléme des migrants en général, exige I'adoption d'une politique
d'immigration cohé- rente al'échelle mondiale qui ne peut se baser uniquement sur un
contrdle renforcé des frontiéres. Cependant, les recommandations faites par |'assemblée au
Comité des ministres du Conseil de I'Europe gardent un ca- ractére général et aboutissent a
exiger lamise sur pied d'un véritable plan européen de lutte contre le racisme et la xéno-
phobie. Le conseiller national Pini intervint pour rappeler lade- mande, qu'il aformulée a
plusieurs reprises ces dernieres an- nées, d'éaborer une politique coordonnée du Conseil de
I'Eu- rope concernant les réfugiés. Mme Lalumiere, secrétaire gé- néral du Consell de
I'Europe, saisit I'occasion pour informer |'assemblée d'une conférence des ministres des
Etats mem- bres du Conseil de I'Europe, conférence qui se tiendraen 1991 sur l'initiative de
I'Autriche, pour établir les fondements d'une politique coordonnée de ce conseil, et a
laguelle les mi- nistres de pays d'Europe centrale et orientale assisteront. Cette conférence
Sest réunie entretemps. G. Divers Un débat a également eu lieu au sujet de la situation dans
la RDA sous ladirection de la Commission des relations avec les pays européens
non-membres, que préside le conseiller na- tional Sager. Pour la premiére fois, une
délégation de la Cham- bre populaire de la RDA assistait aux délibérations, ce pays ayant
obtenu le statut spécia d'invité lors de la session du prin- temps 1990. La conseillére
nationale Haller saluala délégation de la RDA. Elle exprimale voeu que I'idée européenne
gu'in- carné le Conseil de I'Europe serait enrichie par son apport. Les électeurs delaRDA se
sont prononcés pour la réunification ra- pide des deux Etats allemands, sans doute dans
I'espoir d'at- teindre rapidement le niveau de vie occidental. En I'occu- rence, il est
cependant nécessaire de signaler que les sociétés occidentales - dans la mesure ou elles sont
de véritables so- ciétés de consommation - se heurtent de plus en plus ades li- mites
imposees par les exigences de la protection de I'envi- ronnement. A celasgoute le
probléme de I'isolement dans ces sociétés. || faudra aussi, gjouta-t-€lle, résoudre ensemble
le probléme Nord-Sud dans la décennie en cours.

E.4

Session d'été 1990 (du 29 juin au 3juillet) La session d'été sest tenue a Innsbruck. Onze des
treize com- missions permamentes spécialisées de I'Assembl ée parle- mentaire et la
commission permanente, ainsi que le comité mixte (formé de députés et du comité des



ministres) ont siégé. La commission permanente, qui exerce les fonctions de I'as- semblée
pioniere durant la session d'été et entre les sessions ordinaires, a examiné entre autres les
objets suivants: - budget; - cycle de l'Uruguay; - égalité des sexes sur le marché du travail.
L e comité mixte a débattu du r6le du Conseil de I'Europe dans le processus de la CSCE et
des demandes d'adhésion de la Hongrie, de la Pologne, de la Tchécoslovaquie et de la

Y ougo- slavie.
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les thémes suivants: - situation en Roumanie; - égalité de traitement et des chances entre
femmes et hom- mes sur le marché du travail (comparaison entre la situation en Europe
occidentale et celle en Europe orientale). Pour |a premiére fois, une délégation du Parlement
bulgare prit part aux débats au cours de cette session d'été, en vertu du statut d'invité
spécial.

E.5

Session d'automne 1990 (du 26 septembre au 4 octobre) Les principaux points figurant a
I'ordre du jour de la session d'automne 1990 étaient les suivants. -débat sur la CSCE; -
demandes d'adhésion de la Hongrie et de la Pologne; - situation en Roumanie; - protection
de I'environnement: a. politique européenne en la matiere de 1988 a 1990, b. projet de
charte européenne et de convention européenne sur la protection de I'environnement et
développement along terme, c. protection de laMer du Nord et de la cote atlantique, d.
politique européenne coordonnée en matiere de tourisme; - droits des minorités; -débat sur
I'OCDE; - acoolisme et toxicomanie. A. Débat sur la CSCE En vertu de larésolution de
I'Assembl ée parlementaire du

E. 10

mai 1990, résolution qui prévoyait entre autres I'organisa- tion, atitre d'essai, de débats sur
les questions qui se posent dans le cadre de la CSCE (voir chapitre 3), le premier débat de
ce genre sest déroulé a Strasbourg les 26 et 27 septembre 1990. Le moment était
particulierement indiqué, les ministres des affaires étrangéres des pays participant ala
CSCE devant se réunir peu aprés a New Y ork pour préparer le sommet de la CSCE a Paris
en novembre 1990; il sagissait pour le Conseil de I'Europe de faire connaitre suffisamment
tot sesintéréts fondamentaux et d'empécher la création de nouvelles ingtitu- tions dans le
processus de la CSCE afin d'éviter que celles-ci he concurrencent des organisations
existantes. || était particu- lierement important pour le Conseil de I'Europe d'exprimer sa
résolution de mener a bien latache qui lui incombe al'échelle du continent. Durant e débat
d'un jour et demi, les Etats qui ne sont pas membres du Conseil de I'Europe ont obtenu le
droit de vote conféré aux pays associés dans le processus de la CSCE en vertu des
dispositions mentionnées au chapitre 3. Par 241 voix (dont toutes celles de notre délégation)
contre 13 et
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abstentions, les participants demandérent aux 35 ministres des affaires étrangeres et au
comité chargé de préparer le sommet de la CSCE convoqué a Paris de faire en sorte que
cette rencontre: 1. tienne pleinement compte du potentiel que représentent les institutions
européennes et atlaniques existantes ainsi que les structures régional es appropriées des
Nations unies; 2. ne crée de nouvelles institutions que lorsque cela est néces- saire, par
exemple dans le domaine du reglement des conflits; 3. prenne les dispositions pour une
participation parlemen- taire permanente au processus de la CSCE par I'intermédiaire d'une



Assemblée de I'Europe, établie sur la base de I'Assem- blée parlementaire du Consell de
I'Europe. L'Assemblée de I'Europe serait I'interlocuteur des gouvernements des pays de la
CSCE et de toute institution intergouvernementale de la CSCE qui verrait le jour. Les chefs
de délégation adoptérent pour leur part des lignes directrices pour |'organisation de futurs
débats. A cetitrel'As- semblée de I'Europe devra: -tenir en principe une session annuelle,
d'une durée maxi- male de quatre jours; - constituer |'aile parlementaire du processus de la
CSCE et étre compétente pour débattre de tous les aspects de la sécu- rité et de la
coopération en Europe; - adopter des textes adressés aux gouvernements des Etats
signataires de I'Acte final d'Helsinki, aux parlements natio- naux, aux assemblées
parlementaires international es et aux autres institutions chargées de mettre en oeuvré I'Acte
final et de poursuivre le processus de la CSCE. Les lignes directrices proposent un systeme
de répartition des sieges entre les délégations nationales et reglent certains dé- tailsde la
procédure et les modalités budgétaires. Au nom de notre délégation, le conseiller aux Etats
Fluckiger, qui dirigeait une partie des débats, souligna, en se référant al'histoire suisse, la
nécessité de recourir aune structure confé- dérale pour parvenir al'intégration politique,
économique et sociale des futurs Etats-Unis d'Europe. Le Conseil de I'Europe offre, a son
avis, le cadre idéal pour une coopération interétati- que sur une base confédérale et son
importante oeuvre conventionnelle est a méme de favoriser la création d'un véri- table
espace juridique al'échelle du continent. Il insista sur I'importance d'une participation des
citoyens européens aux événements historiques et aux changements auxquels nous assistons
sur notre continent en donnant une assise parle- mentaire au processus de la CSCE sur la
base de I'Assembl ée parlementaire du Consell de I'Europe. La délégation suisse serait
d'avis, selon ses dires, que la création d'une Assemblée de I'Europe constituerait une étape
importante de la réalisa- tion d'une Confédération européenne. Celle-ci ne compro- mettrait
pas les aspirations de |la Communauté européenne a l'union politique, car une communauté
fédérée pourrait parfai- tement devenir membre d'une confédération européenne plus vaste.
L'absence d'une délégation du Congrés américain fut regret- tée. 11 semble que le Sénat et la
Chambre des représentants ont estimé avoir été ignorés lorsgue les participants au som- met
de'OTAN réunis a Londres au début de juillet 1990 repri- rent aleur compte |'idée de
donner une assise parlementaire au processus de la CSCE en lafondant sur I'Assembl ée
parle- mentaire du Conseil de I'Europe et préconiserent cette conception dans leur
communiqué final. Il est vraisemblable que le Conseil de I'Europe n'ait pas accordé
I'attention suffi- sante a l'information des députés américains. L 'unique repré- sentant du
parlement canadien sabstint lors du vote sur le texte de larésolution et fit valoir que
I'Assembl ée parlemen- taire n'était pas habilitée a prendre une initiative qu'aucun pa-
rlement des pays de la CSCE n'avait traitée auparavant. De ce fait, |la décision de créer une
Assemblée de I'Europe serait pré- maturée, selon lui. La délégation suisse déclaraqu'elle
sattendait a ce que I'idée de donner une assise parlementaire au processus de la CSCE dans
le cadre de I'Assembl ée parlementaire et moyenant le statut d'associ€ au processus de la
CSCE simposera a plus ou moins longue échéance. En dépit de |'attitude réservée adoptée
par les Etats-Unis dAmérique et le Canada, le pre- mier débat sur la CSCE a été un succes.
Le prochain débat sur le méme sujet se déroulera au cours de la session d'été 1991 de
I'’Assembl ée parlementaire, a Helsinki. A lasuite dudit débat, I'assemblée a étudié les
structures a donner ala coopération européenne et notamment la dimen- sion parlementaire
du processus de la CSCE. L'Assemblée in- vitale comité des ministres a prendre toutes les
mesures né- cessaires pour assurer un role spécia au Conseil de I'Europe. Le conseiller
national Pini rappelaal'assemblée quelaréalisa- tion en son sein, de I'idée d'une Assemblée



de I'Europe, ne dépendait pas uniquement des députés et que le Comité des ministres avait
aussi son mot adire. M. Pini interpellale méme jour dans le méme sens le président du
Comité des ministres, alasuite de I'allocution que celui-ci tint devant I'assemblée. B. Avis
de I'Assembl ée parlementaire au sujet des demandes d'adhésion de laHongrie et de la
Pologne Les débats sur les demandes d'adhésion de la Hongrie et de la Pologne eurent lieu
sous la direction de la Commission des relations avec les pays européens non-membres que
préside le conseiller national Sager. La Hongrie est devenue le 24e membre du Conseil de
I'Europe dans I'intervalle, a savoir en novembre 1990. La demande d'adhésion de la Hongrie
L'Assemblée parlementaire, que le Consell des ministres consulte lorsqu'un pays dépose
une demande d'adhésion, se déclare sans opposition en faveur de I'admission de la Hon-
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le premier Etat ayant fait partie du bloc oriental a étre accepté. Au cours du débat, M. Pini
attiral'attention sur les grands problémes éco- nomiques auxquels les pays d'Europe de I'Est
sont confron- tés. Or, il n'est pas facile de pratiquer la démocratie sans pros- périte,
déclara-t-il, et adjura ses collégues de soutenir ces pays. Le premier ministre hongrois prit la
parole aprés le débat sur la demande d'admission de son pays. Aprés quarante années de
division artificielle de I'Europe, division dont la Hongrie a beaucoup souffert, déclara-t-il,
son pays réintégre lavie politi- que, économique et culturelle de notre continent. Le premier
ministre insista sur I'importance du réle que le Conseil de I'Eu- rope aura a jouer dansla
création d'un nouvel ordre européen, notamment en ce qui concerne la sauvegarde des droits
de I'hnomme et |a protection des minorités. |l estima que I'Assem- blée parlementaire du
Conseil de I'Europe pourrait constituer une bonne assise parlementaire pour |e processus de
la CSCE. Toutefois, ason avis, lesrelations avec la CE ont une importance primordiale
pour laHongrie. Il espérait, a-t-il dit, que I'adhésion au Conseil de I'Europe permettrait de
resserrer les liens avec la communauté. La Hongrie, conclut-il, cherche a signer le plus tot
possible un accord d'association avec celle-ci et voudrait aussi participer au systeme de
coopération politique européen. La demande d'adhésion de la Pologne Etant donné qu'en
Pologne seul le Sénat est élu librement (de- puis, le président du pays |'a également été), la
Commission juridique de I'Assembl ée parlementaire avait déclaré qu'a son avis, un débat
sur I'adhésion de la Pologne au Conseil de I'Eu- rope était prématuré. Au nom de la
Commission des relations avec |es pays européens non membres, le conseiller national
Sager combattit cette opinion. A son avis, il serait facheux de brusquer la Pologne, qui la
premiéere a pris ses distances al'égard du totalitarisme et afait oeuvre de pionnier en
maltiére de démocratisation. L'assemblée saccorda finalement are- commander au Comité
des ministres |'admission de la Polo- gne en méme temps que celle de laHongrie, le premier
de ces pays ne devant cependant devenir membre formellement qu'apres I'éection libre du
parlement au printemps 1991. Dans I'avis qu'elle transmit au Comité des ministres, |'assem-
blée reconnut d'ailleurs - sur la proposition du conseiller na- tional Sager - que «la Pologne
ajoué un réle de pionnier dans le processus de démocratisation en Europe centrale et de
I'Est, en organisant, le 4 juin 1989, des élections parlementai- res qui, bien qu'entiérement
libres seulement pour le Sénat, ont rapidement conduit a laformation du premier gouverne-
ment doté d'une |égitimité démocratique dans toute cette ré- gion». Une délégation de
|'assembl ée assistera au printemps 1991 aux éections du Parlement polonais atitre
d'observa- trice. Le conseiller national Pini insistalui auss sur le role de pion- nier dela
Pologne et fit remarquer que le perfectionnisme for- maliste n'était pas de mise en
I'occurrence. Il n'existe pas de démocratie parfaite, pas méme parmi les membres actuels du
Conseil deI'Europe. Dés que lavolonté de créer un ordre dé- mocratique est manifeste, le



Conseil de I'Europe devrait, selon lui, faire preuve de souplesse, afin de renforcer les forces
de ladémocratie. C. La situation en Roumanie Un autre débat de I'Assemblée parlementaire
a été consacré ala situation en Roumanie. Peu auparavant, |e Parlement rou- main avait
requis le statut d'invité spécial. L 'assemblée ex- prima son inquiétude au sujet de la situation
dans ce pays, en- core caractérisée, ason avis, par un climat de violence. Elle estima que les
autorités roumaines devaient donner au Conseil de I'Europe des garanties sur |e respect des
libertés démocratiques avant qu'il ne soit possible de prendre une dé- cision sur |'octroi du
statut d'invité spécia. Le conseiller national Sager, en tant que président de la com- mission
compétente en |'occurrence, déclara qu'en Rouma- nie la démocratisation n'était pas encore
irréversible. 11 y aurait certes de bonnes raisons, dit-il, d'octroyer le statut d'invité spécial a
ce pays, notamment afin d'y encourager les forces démocratiques. Maisil y aurait de tout
aussi bonnes raisons de ne pas le faire, étant donné que les éléments au pouvoir en
Roumanie pourraient, une fois obtenu le «dipldme de démo- cratie» décerné par le Consell
de I'Europe, sen servir comme d'un alibi pour ne plus rien entreprendre. Intervenant dans ce
débat également, le conseiller national Pini rompit une lance en faveur d'une attitude souple
del'As- semblée parlementaire afin de soutenir les forces démocrati- ques en Roumanie. D.
Protection de I'environnement a) La politique de I'environnement en Europe de 1988 a 1990
L'ample débat sur la protection de I'environnement a été ou- vert par I'examen d'un rapport
élaboré par M. Ruffy, président du Conseil national, sur la politiquey relative en Europe,
du- rant les années 1988 a4 1990. La présence, dans I'assembl ée pioniére, des députés
d'Europe centrale et orientale avait une importance spéciale. Comme le relevale président
Ruffy dans son introduction, ce facteur donnait pour la premiére fois une dimension
vraiment européenne ala politique de protection de I'environnement. Cette extension,
gjouta-t-il, habilite le Conseil de I'Europe a mener abien, en son sein, laréalisation des
conventions de la deuxiéme corbeille de |la CSCE concer- nant le dével oppement et
I'environnement. Dans la recommandation fondée sur le rapport Ruffy, les gou- vernements
des pays membres sont invités: -a proposer aux écoles d'inclure dans leurs programmes
I'éducation sur I'environnement; - aassurer une information réguliére et objective de la
popula- tion sur I'évolution de I'environnement; - a associer les régions atoute action en
faveur de I'environne- ment; - a passer en revue les conventions internationales dans le
domaine de I'environnement et a procéder, Sil y alieu, aleur ratification; - a accepter le
principe de la subordination de I'économie aux impératifs écologiques; - areconnaitre le
principe de lalutte contre la pollution &la source; - a envisager la fiscalisation sous forme
de taxe d'orientation pour atteindre des objectifs relevant de la protection de I'envi-
ronnement; - a appliquer le principe du pollueur-payeur; - arechercher une collaboration
étroite avec I'Agence euro- péenne de I'environnement; - areprendre, au sein du Conseil de
I'Europe, la mise en oeu- vre des accords issus de la deuxiéme corbeille de la CSCE,
concernant le développement et |'environnement; - a stimuler les accords entre les pays
d'Europe occidental e et d'Europe centrale et orientale dans |le domaine de I'environne- ment,
en veillant asubordonner |'aide économiqueaces pays a l'observation de conditions de
protection de I'environnement; - a créer un fonds pour la protection de |'environnement et la
lutte contre la pollution, qui permettrait d'aider notamment les pays d'Europe du Centre et
de I'Est; - adonner enfin suite ala demande déja ancienne de I'assem- blée que soit conclue
la convention européenne pour la pro- tection des cours d'eau internationaux; - a
promouvoir, al'image de la Commission pour la protection des eaux du Rhin, des
commissions de bassin similaires pour le Danube, I'Elbe, I'Oder, leRhoneetlaVistule; - &
préparer la convention-cadre, souvent évoquée, visant ala protection des sols contre la



pollution. b) Projet de charte et de convention européennes sur la pro- tection de
I'environnement et le dével oppement durable L'Assembl ée parlementaire avait aussi a
examiner les projets de charte européenne et de convention européenne sur la protection de
I'environnement et le dével oppement durable. Le Comité des ministres fut invité ainscrire
I'élaboration d'une charte et d'une convention a son programme de travail sur la base de ces
projets. L'assembl ée se félicita de la proposition anal ogue faite par la Commission mondiae
de I'environne- ment et du développement des Nations unies. Elle déclara es- pérer que sa
poposition accél érera |'élaboration d'une convention dans le cadre de I'ONU.
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I'unanimité reconnait le droit fondamental de toute personne a un environnement in- tact et
contient des propositions touchant |es domaines sui- vants: industrie, énergie, utilisation du
sol, agriculture, patri- moine naturel, historique et culturel, santé, eau, air, bruit, faune et
flore, gestion des déchets, éducation ala protection de I'environnement, responsabilité civile
et responsabilité pé- nale. ¢) Protection de lamer du Nord et de la «fagcade» atlantique
L'Assembl ée parlementaire déclara étre d'avis que la faiblesse des actions entreprises et 1a
non-application effective des conventions ont fait que la situation de lamer du Nord et dela
cote atlantique continue de saggraver. En conséquence, |'as- semblée unanime invitales
Etats membres:. - & prendre de nouvelles mesures pour éliminer les déchets urbains et
industriels; - aratifier les conventions international es pertinentes; - a éablir un programme
précis de réduction des déverse- ments toxiques et polluants, avec un calendrier
contraignant pour son exécution; - a établir un systeme international de surveillance dela
mer d0 Nord; - a suivre les recommandations adoptées par |'assembl ée dans ce domaine; -
«amanifester une plus grande volonté vis-a-vis de ce pro- bléme» et a dégager des
ressources a cet effet. d) Politique européenne concertée du tourisme: L'année 1990 ayant
€été proclamée par la Communauté euro- péenne «Année européenne du tourisme»,
I'Assembl ée parle- mentaire atraité d'une politique européenne concertée du tourisme dans
plusieurs rapports dont |'examen a succédé na- turellement au débat sur I'environnement. En
effet, le tourisme et la protection de |'environnement sont deux domaines étroi- tement liés
(ainsi, la pollution des plages nuit au tourisme, un tourisme mal réglementé nuit &
I'environnement). L'assem- blée se prononga en faveur d'un tourisme qui tienne compte des
exigences de |la protection de I'environnement. Les conseillers nationaux Grendelmeier et
Columberg sexprimé- rent a ce sujet. Selon la conseillére nationale Grendelmeier, le
tourisme de masse constitue une menace pour |'environnement. De plus, au lieu de servir a
séduquer et asenrichir au contact d'autres peuples, il favorise I'expansion de nos mauvaises
habitudes et le go(t du fast-food. Elle conclut en exhortant ses collégues des pays de I'Est de
ne pas répéter les erreurs commises dans le domaine du tourisme. Le conseiller national
Columberg, pour sa part, voyait dans le tourisme alafois une chance et un risque. Une
chance, parce que dans de nombreuses régions, le tourisme est |a seule pos- sibilité de

dével oppement économique; un risgue, en raison des déséquilibres qu'il peut entrainer. 11
était donc temps, se- lon lui, que le Conseil de I'Europe traite de la politique du tou- risme.
Mais I'Europe n'est pas seule, gjouta-t-il, raison pour la- quelle il appuyait lesinitiatives du
GATT en cedomaine. Le conseiller aux Etats Flickiger, qui remplacait e président de la
Commission des questions économiques et du dévelop- pement chargée de I'étude du
probleme, récapitulales résul- tats du débat. Un tourisme mal géré pourrait porter en
germes sa propre destruction, déclara-t-il. Pour parer & ce danger il faut, conclut-il, élaborer
une conception globale en tenant compte de tous les facteurs économiques, culturels,
sociaux et écologiques. E. Droits des minorités L'Assembl ée parlementaire recommanda au



Comité des mini- stres d'éaborer un protocol e ala Convention européenne des droits de
I'hnomme ou une convention spéciale du Consell de I'Europe afin de protéger les droits des
minorités. Selon elle, un tel document devrait contenir au moins les principes sui- vants:
Principes généraux: - Garantie d'un accés égal aux tribunaux accordée atous les citoyens; -
Mesures spéciaes en faveur des minorités lorsgu'une situa- tion particuliére le justifie;
-Autorisation d'avoir des contacts libres avec les citoyens d'autres Etats. Minorités
nationales: - Droit d'étre reconnues en tant que telles; - Droit de préserver et de dével opper
leur culture et de partici- per pleinement aux décisionsy relatives. Minorités linguistiques: -
Droit d'ére instruits dans leur propre langue; - Droit d'obtenir et de diffuser des
informations dans leur lan- gue maternelle sans considération de frontieres. F. Débat sur
I'OCDE L'Assembl ée parlementaire procéda durant |a session d'au- tomne a son débat
traditionnel sur le rapport d'activité de I'OCDE en présence du secrétaire général de cette
organisa- tion et de députés des pays non européens membres de celle-ci, auxquelsil
convient d'accorder le droit de participer de plein droit a ce débat, al'instar de la solution
adoptée en rapport avec la CSCE. Le débat était dirigé par la Commission des questions
économiques et du dével oppement, d'autres commissions permanentes ayant le droit de
livrer ces co-rap- ports. L'un de ceux-ci, asavoir celui dela Commission de l'en-
vironnement, de |'aménagement du territoire et des pouvoirs localix, avait été rédigé par le
conselller national Caccia. Ce- lui-ci souligna dans son intervention devant le plénum
I'impor- tance croissante que I'OCDE accorde ala protection de |'envi- ronnement, ce dont
témoignent de nombreuses actions de cette organisation. |1 ne faut cependant pas croire,
gjouta-t-il, que I'application d'instruments économiques suffirait arégler la question de
I'environnement. Ayant participé en Suisse atrois référendums sur I'énergie, il attira
I'attention sur les difficultés qu'il y aainformer correcte- ment I'opinion publique sur ces
affaires. Il existerait, selon lui, un décalage croissant entre |'évol ution rapide des sciences et
des techniques et la capacité de la société et du pouvoir politi- que de se saisir des
problémesy afférents, c'est-a-dire de les reconnaitre et de les résoudre. Il Sensuit que les
gens deman- dent un arrét ou un moratoire, ce qui est normal vu le senti- ment d'insécurité
engendré. La question de la communication entre les sciences et la technique d'une part, la
société et le monde politique de |'autre pose, dit-il, un probléme considéra- ble qui est au
coeur des préoccupations de lacommission. Le conseiller aux Etats Flickiger sSexprima sur
les conséquen- ces économiques de la crise du Golfe persique, sur le pro- bléme agricole et
sur des questions relatives alalibre circula- tion des personnes dans la CE et dans un espace
économique européen. Conséquences économiques de la crise dans le Golfe persi- que: a
cet égard, on pourrait craindre que le prix du pétrole se maintienne durablement a un niveau
plus élevé qu'avant lacrise, ce qui pourrait entrainer, selon le conseiller aux Etats Flickiger,
une récession dans plusieurs pays, notamment les Etats-Unis d Amérique. || déclara
souhaiter une concertation, la plus étroite possible, au sein de I'Agence internationale de
I'énergie, afin de prévenir des difficultés de ravitaillement en pétrole. Agriculture: en ce qui
concerne I'agriculture, il attiral'attention sur les risques que comporteraient des dispositions
trop dras- tiques contre | e protectionnisme dans ce domaine, disposi- tions qui pourraient
accélérer I'exode des agriculteurs vers les villes. Libre circulation des personnes: il suggéra
enfin que I'OCDE entreprenne des analyses sur les conséquences qu'aurait lali- bre
circulation des personnes dans un espace économique européen. G. Alcoolisme et
toxicomanie La session d'automne se termina par des débats sur les pro- blémes de
I'alcoolisme et de toxicomanie, débats qui se dé- roulérent sous ladirection de la
Commission des questions sociales, de la santé et de lafamille que préside le conseiller



national Pini. Problémesliésal'acool 11 est notoire que de graves problémes sanitaires et
sociaux sont liés ala consommation d'alcool. La consommeation ex-
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fardeau, aussi bien humain qu'économique. C'est laraison pour laguelle I'Assemblée
parlementaire recommanda au comité des mini- stres: - d'étendre aux boissons alcooliques
le champ d'application des dispositions de la convention européenne sur latélévision
transfrontiéere interdisant la publicité pour le tabac; - «d'exhorter les gouvernements des
Etats membres & adop- ter des objectifs nationaux pour la diminution de la consom- mation
d'acool selon la stratégie globale.de I'Organisation mondial e de la santé; -de promouvoir
I'introduction, aux niveaux nationaux et lo- caux, de programmes détaillés visant a
combattre |'abus d'al- cool chez les jeunes; - de charger son comité européen de la santé a.
de convoquer un groupe d'experts pour échanger informa- tions et expériences; b. de
réévaluer et de développer en conséquence des straté- gies nationales pour lutter contre la
consommation immodé- rée et prévenir les abus; c. de promouvoir des arrangements
permettant aussitét que possible la discussion des politiques al'égard de I'alcool en Europe,
au niveau ministériel». Le probleme de ladrogue La conseillére nationale Haller rédigea
I'avis de la Commission des questions juridiques au rapport présenté par lacommis- sion
chargée de ladirection des travaux concernant cet objet. La commission critiquale fait que
le rapport était trop exclusi- vement axé sur |'aspect juridique de laquestion. Selon elle, le
crédit dont doit jouir I'Etat fondé sur le droit serait entamé si on utilise le droit pénal ades
fins qu'il ne saurait atteindre, comme |'expérience le prouve, surtout si, de ce fait, on
empéche |'ap- plication d'autres mesures sur les plans social et moral. Le probleme des
stupéfiants ne peut étre traité efficacement que si on prend également en considération,
dit-elle, les consé- quences de la consommation de drogue (marginalisation, paupérisation,
désocialisation, appauvrissement, criminalisa- tion) dues alafagon dont ce probleme est
considéré sur le plan socia et juridique. La Commission des questions juridiques reprocha
notam- ment au rapport principal de définir insuffisamment la notion de |égalisation (ce
terme pourrait en effet avoir trait aussi bien alalégalisation de la production de stupéfiants,
gu'aleur com- merce en gros et en détail ou qu'aleur consommation). Se fondant sur ces
considérations, Mme'Haller déposa, au nom de la Commission juridique, une série
d'amendements au projet de recommandation. Cependant, |e président de cette commission
fit déterminer, avant que le texte n'al été mis au point pour faire I'objet d'un votefina, si le
quorum requis pour un vote final était atteint. Comme ce n'était pas le cas, la mise au point
de larecommandation et le vote final furent re- portés ala session d'hiver 1991 (voir
chapitre 6). H. Divers L 'assembl ée a également procédé a un débat sur la crise du Golfe
persique. L'occupation du Koweit par I'lrak a été séverement condam- née par tous les
groupes. Dans une résolution, |'assemblée exigea: - que les troupes irakiennes se retirent
immédiatement du Ko- weit; - que tous les otages soient rel &chés immédiatement et sans
condition; - que les sanctions votées par les Nations unies contre |'lrak soient appliquées
intégralement (lalivraison de médicaments et de denré